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La Mission permanente de la Tunisie auprés de I'Office des Nations Unies a Genéve et des
institutions spécialisées en Suisse présente ses compléments a I’Office du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux Droits de I'Homme (Service des procédures spéciales), et en référence a Sa
Note Verbale du 19 avril 2022 relative a la Communication Conjointe OL TUN 4/2022, portant
sur le projet de révision du décret-loi n® 2011-88 du 24 septembre 2011 relatif a I’organisation
des associations en Tunisie, a I’honneur de Lui faire parvenir, ci-joint, la réponse des Autorités

tunisiennes a cette Communication.

La Mission permanente saurait gré au Secrétariat de bien vouloir inclure cette réponse dans
la documentation du Service des procédures spéciales concernant cette question, y compris celle

qui sera soumise au Conseil des Droits de I’Homme.

La Mission permanente de la Tunisie auprés de 'Office des Nations Unies a Geneve et des
institutions spécialisées en Suisse saisit cette occasion pour renouveler a 1’Office du Haut-
Commissariat des Nations Unies aux Droits de I’'Homme (Service des procédures spéciales), les

assurances de sa trés haute considérationﬁ
Geneéve, le 22 juin 2022

Bureau du Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de I’Homme
Service des procédures spéciales,

Palais Wilson, 52 Rue des Piquis

CH-1201 Genéve, Suisse.

Cc : M. le Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique et la liberté d'association.
Mme. la Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté d'opinion et d'expression.
Mme. la Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs des droits de I'homme.
Mume. la Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection des droits de I"'Homme et des libertés fondamentales

dans la lutte antiterroriste.



Mission permanente de la République tunisienne a Genéve

Réponse de I’Etat tunisien & la communication conjointe AL TUN
4/2022 du 19 avril 2022 émanant du bureau des procédures spéciales
du Conseil des droits de I’homme, adressée au Rapporteur spécial
sur les droits a la liberté de réunion pacifique et a la liberté
d’association, a la Rapporteuse spéciale sur la promotion

et la protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression,

a la Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs

et défenseuses des droits humains et a la Rapporteuse

spéciale sur la promotion et la protection des droits

de I’lhomme et des libertés fondamentales

dans la lutte antiterroriste

Comme suite & lacommunication du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits
de I’homme, I’Etat tunisien a I’honneur de présenter ci-aprés les observations qui lui ont été
demandées au sujet des remarques figurant dans la communication conjointe des titulaires de
mandat au titre des procédures spéciales du Conseil des droits de I’homme relative au projet
de révision du décret-loi n°2011-88 du 24 septembre 2011 portant organisation des
associations.

L’Etat tunisien s’efforce de consolider le systéme des droits de I’homme, notamment
en adoptant diverses lois organiques garantissant les droits et libertés et en renforcant son
engagement dans le systéme international et régional des droits de I’homme.

Ces efforts n’excluent pas la question du droit a la liberté d’association, qui a fait
I’objet d’une attention particuliere dans le cadre de la transition démocratique et qui reléve
des droits civils et politiques, que I’Etat entend promouvoir en droit et dans la pratique.

Les organisations de la société civile ont joué un rble clef dans la transition
démocratique et les autorités s’efforcent de les associer au processus de réforme qu’elles ont
entrepris le 25 juillet 2021 en vue de batir un Etat démocratique fondé sur la primauté du
droit et des institutions.

Il convient de rappeler que la Tunisie fait partie du groupe principal qui a soumis au
Conseil des droits de I’homme le projet de résolution sur I’espace accordé a la société civile,
ainsi que des principaux auteurs de toutes les résolutions du Conseil relatives aux défenseurs
des droits de I’homme, & la liberté d’expression et a la liberté d’association.

L’Etat tunisien présente ci-aprés ses réponses aux principaux points soulevés dans la
communication conjointe.

1. Raisons pour lesquelles a été envisagée I’élaboration d’un projet de révision
du décret-loi n° 2011-88 du 24 septembre 2011 portant organisation
des associations

Les organisations a but non lucratif ne sont pas seulement celles que régit le décret-loi
n° 2011-88 du 24 septembre 2011 portant organisation des associations. Bon nombre d’autres
textes de loi réglementent diverses catégories d’associations et d’organisations, notamment :

« Les associations et universités sportives : la loi n°® 1995-11 du 6 février 1995 relative
aux structures sportives, la loi n°1994-104 du 3 ao(t 1994 portant organisation et
développement de I’éducation physique et des activités sportives, et le décret-loi
n° 2011-66 du 14 juillet 2011 modifiant et complétant la loi organique n° 1995-11 du
6 février 1995 relative aux structures sportives ;

» Les mutuelles : le décret du 18 février 1954 sur les sociétés mutualistes ;
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« Les associations et groupements de développement agricole : la loi n® 1999-43 du
10 mai 1999 relative aux groupements de développement dans le secteur de
I’agriculture et de la péche ;

« Les organismes de microfinance : le décret-loi n° 117 du 23 novembre 2011 portant
organisation de I’activité des institutions de microfinance ;

« Les associations de chasseurs : le Code forestier ;

» Les chambres de commerce et d’industrie : la loi n°® 2006-75 du 30 novembre 2006
relative aux chambres de commerce et d’industrie ;

 Les associations relevant d’accords de siege et les associations professionnelles :
le décret-loi n° 2011-88 du 24 septembre 2011 portant organisation des associations a
abrogé la loi organique n°®1993-80 du 26 juillet 1993 relative a I’installation des
organisations non gouvernementales en Tunisie, mais n’a pas réorganisé le secteur.

Le décret-loi n°2011-88 comporte de nombreuses lacunes et imperfections,
notamment :

Il ne réglemente pas la composition ni les activités des filiales des associations
tunisiennes, des organisations non gouvernementales (ONG) tunisiennes et étrangeres et de
leurs filiales, et des organismes tunisiens et étrangers d’intérét public et de leurs filiales.

Les procédures de déclaration systématique prévues par le décret-loi n° 2011-88 ne
sont pas compatibles avec les procédures et dispositifs de contréle plus récents, alors que cela
est nécessaire pour garantir que I’action associative n’est pas utilisée a des fins de
blanchiment d’argent, de financement du terrorisme ou de fraude fiscale, ni a des fins
électorales, politiques ou personnelles.

C’est pourquoi il a été convenu avec les différentes composantes de la société civile,
plus particulierement depuis 2012, qu’il était nécessaire de réviser le décret-loi ou d’adopter
une loi organique qui remédie aux irrégularités susmentionnées.

Le Groupe d’action financiére (GAFI) a inscrit la Tunisie sur la liste noire des pays
exposés aux risques de blanchiment d’argent et de financement du terrorisme, puis sur la liste
grise des paradis fiscaux. Il ressortait du rapport du GAFI que ces risques provenaient
principalement d’associations, de compagnies de commerce international non résidentes et
des secteurs de I’immobilier, de I’or et de la justice, entre autres, et que les associations étaient
la source de 20 % de ces risques.

Il s’est donc révélé nécessaire d’élaborer un plan visant a éliminer les irrégularités et
les raisons de I’inscription sur les listes susmentionnées, ce qui a été fait notamment par les
moyens suivants :

 L’adoption de la loi organique n° 2015-26 du 7 ao(t 2015 relative a la lutte contre le
terrorisme et a la répression du blanchiment d’argent, qui a ensuite été modifiée par
la loi organique n° 2019-9 du 23 janvier 2019 ;

+ L’adoption de la loi n° 2018-46 du 1" ao(it 2018 relative a la déclaration de patrimoine
et d’intéréts, et a la lutte contre I’enrichissement illicite et les conflits d’intéréts ;

» L’adoption de la loi n° 2018-52 du 29 octobre 2018 relative au Registre national des
entreprises ;

+ L’adoption du décret gouvernemental n®2019-54 du 21 janvier 2019 relatif aux
modalités et critéres d’établissement du bénéficiaire effectif ;

« Lareconnaissance de la nécessité de revoir les dispositions du décret-loi réglementant
les associations tout en veillant a ne pas porter atteinte au principe de la liberté de
constitution des associations et a ne pas restreindre I’exercice de leurs activités.

Le décret-loi n°2011-88 comporte en lui-méme de nombreuses lacunes et
imperfections, qu’ont relevées bon nombre de structures et composantes de la société civile,
dont, a titre d’exemple :

« 1l ne dispose pas que les associations doivent, conformément a leurs statuts, informer
régulierement le Secrétaire général du Gouvernement de leurs séances plénieres
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ordinaires, extraordinaires, électorales et exceptionnelles et de leurs rapports moraux
et financiers, ce qui ne permet pas de savoir dans quelle mesure elles respectent leurs
statuts et la Iégislation en vigueur ;

« 1l n’établit pas de procédures applicables a la constitution et aux activités de certaines
personnes morales, telles que les ONG internationales tunisiennes ou étrangeres et les
organismes tunisiens ou étrangers d’intérét public ;

« 1l ne prévoit pas de dispositif efficace permettant de vérifier que les associations
meénent des activités ordinaires qui correspondent a leur objet et de contréler comment
elles utilisent leurs ressources pour atteindre leurs objectifs autorisés ;

« Il'y ades lacunes au niveau des mécanismes de contrdle préalable et postérieur, ce qui
rend impossible le recensement des infractions, quelles qu’en soient les
conséquences ;

 Le décret-loi ne prévoit pas que toute association doit inclure dans son dossier un
document prouvant I’utilisation effective des locaux de son siége, afin qu’il ne
s’agisse pas d’une adresse fallacieuse ou fictive, ce qui rendrait impossible la
communication juridique avec I’association ;

« Il n’instaure pas de dispositif juridique destiné a assurer la transparence des flux
financiers en provenance de Tunisie et de I’étranger, ce qui ouvre la voie a I’utilisation
de fonds a des fins de blanchiment d’argent, de financement du terrorisme, de soutien
aux partis politiques ou aux listes électorales, ou de fraude fiscale, ou encore a des
fins personnelles ;

« Il n’existe aucun dispositif juridique permettant a I’administration de savoir qu’une
association n’a pas respecté I’obligation d’obtenir systématiquement une autorisation
pour réviser ses statuts, recevoir des fonds étrangers ou utiliser des fonds dans des
secteurs non autorises ;

» Le décret-loi prévoit un systeme de sanctions progressives, dont la premiére est la
mise en demeure (sanction administrative), assortie d’un délai d’un mois pour remise
en conformité, la deuxiéme est la suspension d’activité (sanction judiciaire), pour une
durée ne dépassant pas un mois, et la troisiéme la dissolution judiciaire. Ce systéme
s’applique indifféremment aux associations qui commettent une infraction ordinaire
et & celles qui blanchissent de I’argent, financent le terrorisme, financent des
campagnes électorales, utilisent leurs ressources financiéres a des fins lucratives ou
se livrent & la fraude fiscale.

Etant donné que le décret-loi ne prévoit pas de mécanisme de contrdle préalable et
postérieur concernant la constitution des associations, leurs activités et leurs entrées et sorties
d’argent, qu’il accuse d’autres lacunes, mentionnées ci-dessus, et qu’il n’est pas compatible
avec les textes de loi de la plupart des Etats, ce que souhaitait une grande partie des
composantes de la société civile, entre autres, une proposition de révision du décret-loi a été
ébauchée dans un document administratif, avec I’objectif de pallier les irrégularités
susmentionnées, et assortie d’une procédure a suivre, a savoir :

» Phase 1: Présentation de la proposition de révision du décret-loi aux structures
publiques, pour avis (puisqu’il s’agit d’un document administratif et non législatif) ;

 Phase 2 : Compilation de tous les avis et établissement d’une version convenue du
projet de révision du décret-loi ;

* Phase 3 : Présentation de la version convenue du projet de révision du décret-loi aux
composantes de la société civile, pour discussions et avis ;

* Phase 4 : Présentation de la version finale du projet de révision du décret-loi pour
examen, conformément aux dispositions légales en vigueur.
2.  Garanties prévues dans le projet de révision du décret-loi n° 2011-88
du 24 septembre 2011 portant organisation des associations

L’Etat tunisien souligne que I’idée de réviser le décret-loi vise a rendre le travail des
associations plus efficace et plus transparent, tout en respectant I’obligation absolue de ne
porter atteinte en aucune maniére a la liberté de former des associations, qui est un droit
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garanti par la Constitution et par les conventions internationales principalement liées aux
droits de I’homme que la République tunisienne a ratifiées. La preuve en est que, dans le
projet de révision du décret-loi, il est maintenu que la formation des associations est soumise
au principe de déclaration et non d’autorisation, contrairement a ce qui a été affirmé.

L’Etat tient également & souligner qu’a tous les stades de I’élaboration du projet de
révision du décret-loi, les autorités ont veillé a respecter toutes les normes et regles
applicables du droit international relatif aux droits de I’homme, en ce qui concerne les droits
tant individuels que collectifs, en particulier la liberté d’opinion et d’expression, la liberté
d’association, le droit de participer aux affaires politiques et le droit d’étre protégé contre
toute ingérence dans les affaires personnelles, tels que prévus dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques. 1l n’y a donc absolument aucune possibilité de
restreindre la liberté de former des associations ou les activités de ces derniéres.

De plus, la procédure décidée n’exclut aucunement la participation de la société civile
et des associations a la rédaction du projet de révision du décret-loi. Elle prescrit en premier
lieu la présentation de I’ébauche aux différentes structures publiques concernées en vue de
I’établissement d’un document convenu, lequel est soumis a un avis plus large puisqu’il est
ensuite présenté aux associations pour qu’elles donnent leur opinion et fassent des
suggestions qui, I’Etat I’espére, seront constructives et contribueront & améliorer le texte qui
s’appliquera a ces entités. 11 n’y a donc aucun risque que le nouveau document soit promulgué
sans que les composantes de la société civile aient été associées a son élaboration, ce qui est
conforme a I’esprit de I’article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

3. Craintes relatives a la compatibilité du projet de révision du décret-loi
avec le droit international des droits de I’homme

Comme indiqué précédemment, il a été tenu compte, dans le projet de révision du
décret-loi n° 2011-88 portant organisation des associations, de la nécessité de respecter les
régles juridiques et les lois en vigueur. A cet égard, I’Etat tunisien présente ci-aprés ses
réponses aux divers points soulevés par les rapporteurs spéciaux du Conseil des droits de
I’homme :

« Les rapporteurs spéciaux se sont déclarés préoccupés par I’article 4, qui interdit aux
associations de menacer I’unité de I’Etat ou son régime républicain et démocratique,
disant craindre que cette interdiction soit utilisée pour restreindre la liberté de former
des associations et intervenir dans leurs activités, en particulier en ce qui concerne les
associations qui défendent les minorités ou les femmes et celles qui expriment des
opinions politiques. En réalité, cette disposition s’inscrit dans le prolongement de la
législation en vigueur, laquelle consacre d’une part I’unité de I’Etat et son régime
républicain, ce qui n’est pas contraire aux lois et coutumes internationales, qui mettent
I’accent sur le respect de la souveraineté des Etats, et d’autre part le respect par I’Etat
des droits humains individuels et collectifs, conformément a I’article 22 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. De plus, la formulation de I’article
traduit clairement la nécessité de respecter les régles de I’ordre public et les droits
d’autrui, comme I’exige le Pacte.

» En ce qui concerne les fonds étrangers, ils demeurent I’une des ressources les plus
importantes des associations, ce que reconnait expressément le décret-loi n° 2011-88
du 24 septembre 2011. Le financement étranger provenant d’Etats, d’institutions,
d’organisations et d’organismes régionaux et internationaux peut étre accordé
directement aux associations, sans qu’il faille passer par les structures publiques, ou
dans le cadre d’accords de coopération internationale ou de plans-cadres de
coopération conclus entre I’Etat tunisien et les donateurs pour le financement de
programmes qui fusionnent des projets ou des activités dont I’exécution est confiée
en tout ou en partie a certaines associations, qui bénéficient en échange de fonds
déboursés a leur service, selon les modalités prévues dans les accords.

Si le financement étranger apparait essentiellement comme positif, du fait qu’il
renforce le role des associations et les aide a atteindre leurs objectifs et a exécuter
leurs programmes et projets, il n’en est pas moins devenu I’un des problémes les plus
épineux et les plus complexes auxquels les Etats se heurtent. La difficulté se pose plus
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particuliérement au niveau des dispositifs de contréle, qui sont toujours insuffisants
et qui ne sont pas aussi efficaces qu’il le faut pour consolider le systéme de contréle
postérieur, qui intervient une fois les fonds étrangers recus. Ces lacunes ouvrent grand
la voie a des utilisations abusives des fonds étrangers et, par conséquent, a la fraude,
au détournement de fonds, au blanchiment d’argent, au financement du terrorisme et
a I’usage a des fins politiques, c’est-a-dire a I’utilisation illégale.

Il était donc nécessaire de réfléchir a mettre en place un dispositif de régulation des
financements étrangers, pour favoriser leur utilisation efficace et transparente, d’ou
I’imposition d’obtenir I’approbation préalable de la Commission tunisienne des
analyses financiéres comme mesure préventive contre le blanchiment de capitaux, le
financement du terrorisme et I’utilisation de fonds & des fins non autorisées. Ce
dispositif releve pleinement de la compétence de la Commission et des structures de
contrble des banques, qui recoivent les déclarations relatives aux opérations
financiéres et disposent de personnel autorisé par la loi a analyser les transactions et
a en déterminer les mécanismes.

Cela étant, le projet de révision du décret-loi n’a jamais compris de disposition
interdisant ou plafonnant le financement étranger. Au contraire, il introduit de
nouveaux dispositifs destinés a améliorer et a simplifier les procédures, en tirant parti
de I’expérience de nombreux Etats du monde.

» En ce qui concerne la publication d’informations sur les financements étrangers
et le droit de publier des rapports, des informations et des sondages d’opinion et
d’éditer des publications dans le cadre de I’intégrité, du professionnalisme et des
exigences juridiques et scientifiques requises, les rapporteurs spéciaux estiment que
I’article 41 du projet de révision constitue une restriction a la liberté d’association, du
fait qu’il impose la publication des données concernant les aides, dons et donations
d’origine étrangére et I’indication de leur source, leur valeur et leur objet dans I’un
des médias écrits et sur le site électronique de I’association. Toutefois, si I’on examine
bien cet article, on constate qu’il reprend le libellé du décret-loi, mais avec plus de
précision et de transparence, le but étant de faire respecter le droit du public et des
personnes qui entrent en contact avec une association d’avoir connaissance de
certaines données. La publication des informations en question ne posera aucun
probléme aux associations qui travaillent conformément aux principes de bonne
gouvernance et de transparence et ne représentera pas une charge financiere, le co(t
de diffusion et de notification des informations requises étant peu élevé par rapport
aux ressources financieres dont disposent les associations.

Quant a I’obligation de respecter les critéres d’intégrité et de professionnalisme et les
exigences juridiques et scientifiques dans le cadre de la publication des rapports, des
informations et des sondages d’opinion et de I’édition des publications, elle ne
constitue en aucun cas une restriction a la liberté des associations. Au contraire, elle
permet a celles-ci de s’assurer qu’elles ne commettent pas d’irrégularités et qu’elles
ne publient pas des informations de maniére illégale, ce qui les exposerait a de
nombreuses conséquences judiciaires et pénales.

+ En ce qui concerne la constitution d’associations, de réseaux d’associations et de
filiales d’associations étrangeres, comme indiqué précédemment, elle est soumise
au principe de déclaration et non d’autorisation, principe qui est indiscutable, comme
on peut le voir dans I’ensemble des articles du projet de révision du décret-loi
n°2011-88.

La constitution de filiales d’associations étrangéres demeure un droit garanti ; il a
vocation a étre réglementé, comme c’est le cas dans de nombreux pays, mais
continuera de s’exercer librement, sans préjudice d’aucune liberté. L’objectif de la
révision du décret-loi est essentiellement de faire en sorte que des mécanismes
efficaces de controle préalable et postérieur puissent suivre le rythme auquel les
associations sont créées selon le systeme de déclaration.
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» En ce qui concerne la dissolution des associations, il apparait que la plupart des lois
régissant les associations dans les régimes démocratiques prévoient la dissolution
judiciaire des associations et organisations qui commettent des infractions.
L’instauration de ce type de sanction s’impose par I’effet de la loi, mais est aussi pour
les associations la garantie de pouvoir se défendre devant la justice. En outre, le
nouveau texte maintient le systéme de sanctions progressives, qui accorde aux
associations un délai raisonnable pour remédier a leurs manquements. 1l convient de
souligner que le projet de révision du décret-loi n’a jamais contenu de dispositions
relatives a la dissolution susceptibles de porter atteinte a la liberté des associations ou
de leurs dirigeants ; au contraire, il confie la question a la justice et accorde aux
associations le droit de faire appel a tous les stades des procédures, ce qui est
compatible avec les instruments internationaux, en particulier le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques.

» En ce qui concerne I’exigence de notification des modifications apportées aux
statuts d’une association ou a ses structures dirigeantes et des cas de vacances
résultant de I’un des motifs d’extinction de la qualité de membre, I’obligation
d’information concernant les changements qui ont lieu dans les associations est
essentiellement liée au principe de transparence et facilite le suivi des activités des
associations, au regard de leur dénomination et de leurs objectifs autorisés, ainsi que
de leurs dirigeants, le tout dans le cadre de la loi. La modification proposée du libellé
de IParticle 16 du décret-loi est conforme aux dispositions de la loi organique
n° 2018-52 du 29 octobre 2018 relative au Registre national des entreprises, qui oblige
les associations a communiquer des informations sur tous les points susmentionnés et
qui est conforme aux recommandations du Forum mondial sur la transparence.

Il n’est pas justifié de considérer que I’obligation de présenter les rapports mentionnés
a larticle 16 représente une charge administrative lourde pour les associations, étant
donné que celles-ci sont toujours tenues de conserver ces documents pendant dix ans ;
les fournir a I’administration peut plutdt faciliter les procédures de contrdle et
épargner aux associations les contr6les postérieurs qui sont autrement nécessaires.

» En ce qui concerne le soutien aux partis politiques et I’engagement politique des
fondateurs et des dirigeants d’associations :

Il n’y a pas lieu d’estimer que le libellé des articles 4 et 9 du projet de révision du
décret-loi n’est pas précis. La législation tunisienne accorde expressément a toute
personne qui le désire le droit de s’engager dans une activité politique en formant un
parti politique ou en y adhérant, sans restriction ni condition, de méme qu’elle donne
a toute personne qui souhaite s’engager dans une activité civile le droit absolu de
former une association ou d’y adhérer. Les dispositions susmentionnées ont été
adoptées pour empécher que les associations ou leurs ressources financieres soient
utilisées pour mener des campagnes électorales, au service de partis ou de
personnalités indépendantes, et donc a des fins politiques. En revanche, cela
n’empéche pas les associations d’exprimer des opinions sur les affaires politiques ni
de participer a la mise en ceuvre de politiques publiques, conformément au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

+ Au sujet des transactions financiéres, I’article 38 du projet de révision augmente le
plafond applicable aux entrées et sorties d’argent des associations : alors que le décret-
loi exige que les transactions de plus de 500 dinars soient effectuées par virement
bancaire ou postal, le nouveau texte prévoit d’imposer ces modalités aux transactions
dont la valeur dépasse 1 000 dinars, ce qui est en soi un avantage pour les associations.

En outre, le maintien de cette obligation est I’un des plus importants piliers de la
consolidation des regles de bonne conduite financiére des associations, et il garantit
que les fonds des associations ne sont pas exploités a des fins illégales de quelque
nature que ce soit.

6 GE.22-10312



" ALTUN 4/2022" &l il ! D1 Jao duuigad| gl &la)
Loladl ol iaSa oo 5olally 2022 Liy31 19 § 7554
Olud¥! Ggd> oy
!
5aledly &l e
S liaasdl (539559 budl gl 3 3l gall Lol al
eadly g1 &y § Bl Lo jusans Al Lo liell & 5381
olui ¥l Godn o cnadluk| Al Hiall 2oLl 5 554kl
Bl § Aisolad| Sbyaelly OLud ¥I God Lilamg jaaty Akl duoliel 3554l

Loyl dmdle

ollasde muuds cdbs Jgo Glad ¥l Gadzd Aeludl Aungall pye Byoball Aulyull lag
i ulzl Lol Slel2¥l e saliall el B 8 359 Lo ogumdie; Apudgdll Aol
2011 et 24 3 #5540 2011 &l 88 sue pgwe dl mudis §9,de Sommasy Aalailly Gludyl
a,S3 Y| s ian, Ladgrll Woull (i a5 «liaaedl palashy glazll

e le] e Aol elld (i3S9 (OLud ¥l Godo Aaglain ju3al e pudgrll gl Joas
Adodl Aoslaill 3 bolysei¥l jlue mue s pey Sbymlly Godmell Analiall dwludl ilsall (o
OludYl Gedz] dpaddlg

sl b 3 ol alataly colas (&I Slirend) 00555 3 3t Wlas U3 (e Gi1ud Yy



ol s LS o lyaeoudl Jlany) dikes 3 Gaoluol 19 Sl aetell culelase el adg
e 38555 Abliaars Ags £lid 2021 dbig> 25 pg 3llas) I (2Ol Hludl @ LSG 45 ]
Sluwslly gslall Bgle

ikl sl @lasll 5180 auas @) 8lgall degome J) (oals (udss O I ASIL suzmg
Bsd> ulzme )13 aased el Sleydl o LpT LS GLud ¥l Bga> (ol JI bl pezzmell
Sleaasdl padaidy padll Ly GLud ¥l Gsds e aadlall dball ol oludy!

e Lo 5555 «LLAL I (e B3y1501 Llaill eal (e 2ulal

24 3 7 5511 2011 2d 88 suic a9 bl i) 7 ie 83 9um Sluie (§ ASatdl bl -1

iSlnestl edaidy 3laid] 2011 peiiw

2011 &iwd 88 suie pgsoydl Lealaty (@ Silomazdd) e o T 280U e caladaill jnzas ¥
wegaidl e ) o5l Laily ccumd Slemdl @daidy 3laall 2011 et 24 3 5L
Dhe e alebailly Slaazt) sda (o Bluad! wyue @lais &) 6,3Y1 olall Aggilall

Blaty 1995 (5,448 6§ 750 1995 Ll 11 sue Ggilall :auab,dl cilaalzlly cilaazI*
Al shaty @daily 3las; 1994 cigl 3 3 ¢ 550 1994 £iwd 104 sue Ggilall taualdl JSLJL
medidy Blaty 2011 Adsg> 14 3 7550 2011 Liwad 66 suie pgylly Al Il Ala iiWly A
sl SLL 3lall 1995 (5,448 6 3 #5501 1995 e 11 sue (bl Ogilall alasly

tologlan)l @ulaidy 3lasll 1954 554,518 & 7 5Ll Jadl La¥l dgglad)l ciliaazd

3lail1 1999 sle 10 § 7 53L1 1999 &iwd 43 sue Ggilall AMall il polme iliasn*
‘Gl dpally aMall ¢ Uad § dasdd) polzay

Llas ealaidy 3laill 2011 5ed3 23 § 550 117 sue p oyl piall Jigadl ciliaan®
¢ pinall Lgatll &lucge

cabladl Ao i opoluall liaas™



iy 3laill 2006 yedgi 30 37 5Ll 2006 diwd 75 sue ¢gilall :Aeliually 8yleill b,e*
Aclyally 8yl

¢ Sall olBlas! aaties Lewdd] olaaz*

Acd) Slaex

Osilall Slaazl) eudaily 3laill 2011 jaiis 24 § 7 5341 2011 2ud 88 sue aguydl AT
Aud gl I Aa oSl p lalaill Glatily 3laall 1993 lsg> 26 37 5541 80 sue gl
Aadais dpay 0o 090

dpe ozl elaity 3laill 2011 et 24 § ¢ 530 2011 25w 88 suie o gaey ) g
L o0 @I pasladly ol a2t

¥y b ol e Sl e lelatlly ks oll ilasell § 958 LLady (30655 ulats auie
Lee 9589 iy Aalagll alall panll calusgag Les 9,99

eadaidy 3laill 2011 2w 88 suie agao lly Bllall oyl allas cilelya] o S3laill puie
wle @ Gloem!l daall Plital sue lasal clldg dasM1 28,0 @llly oz ly Slaezd!
9 gy DS dleaial of Buwliwy Alienil @lltd dMicwly oladl biseiy Jlsdl aus
Agmedo LS

e Gl parzll @lgSe caliza an «SLas¥l 1) 2012 L dis lyimiy Lyl 601 Lo 529
el B oSl MY £y gwlie] 0g3l8 Houo 9l dxydis 5y9,40

Joall e lagudl laslall (pass (GAFI) JWI daadl de gaza 8yl (o (i3 cilual @3 Eopmmg
I3 Bpale Il leslall pags LY Leaghins o calag¥l Jagads Jlgadl Jut ol 2 pall
oo Lol Glo col Jblel) clli ol cadS U Jeadl degazme 0,85 Ol Lede Ayl
el Blalxll g lady aill g Uadg g laall s Unally darall pe Adgad3)letll S, g cilinos]]
Dbl el jalas S §game (30% 20 Lud Jiad Slovazedl (pe Al jblell o suel

dledl @) Gy clatlell QY das aomg e Joall SIIsT 8,9 pall catsl ady

ZL«:.HQA@J\) iyl



lal axsl8ay 3laill 2015 <l 7 & 75501 2015 2aud 26 sae qulud| g3lall Huua*
2019 Lasl> 23 & #5580 2019 Ld 9 sue bl Ogslally maall Jlgadl Juwt ping

clSUL spailly 3laill 2018 ol 1§ #5501 2018 Ll 46 sue Gslall Hyue*
Dhall oylats g o,adl e o 3Y) A=dlSasy wllially

Gholl Umadly 3latll 2018 19381 29 § #5L 2018 A 52 sue Ggslall Houue*
lucwgall

Sl sy 3lazll 2019 Lasle 21 § #5501 2019 diud 54 sae psSadl ¥l o
NE-FE-E 3| JUVY-L SM  JUAWE S W F DY)

@ Ayl ey oladl auay wadl pe Sloarazld @lasll pguo | a1 daxlie By9,0*
Lo Lraylas (e Baoatl] g Slonall 05555

dgdall e Gty 4313w (§ Slorad! udaidy 3lail) 2011 Ziwd 88 sue agydl (of LS
LS4 @y Gl aeizell ligSag Shedl (o dpaall Bybo (e L] adg @I pasladdly ol yaddl (e
i o el Y S Ji e L (00

SSLdl e Hlas @) sl LasSell aladl G 2Mlel 859500 (e papaill puc*
el Aoy ok 23500 pute Jlillig liaezel] S pd|

48,519 alall Aaladl Sladadly 2o g8l aladl CalSIl e 859,00 e papaiall aue*
Lo a9 «Auoludl Lxalasd g 4590 dagmy Al Ao yuladlls Aslidnadly dnlenily salall
Jeadl 4y (g5lad) o, adlls L 7 mall Apaolaad] Lxalasly clinazel) w1501 (e 38530 pe ) (8352

Adodl clalaill e e Lgiall culgddl (amy blads (psSs Slely] e pamaidl aue*
A ol dubegll aladl aaill luwga of Ll of Ak gl dasSll e

o Leginge 399 Slaaszll galall LLA daylil 2ax b Sl e papaid! puc*
L el Ldlual guizs e Lasylse

Loe ladlsell wpuzs dae Jleitun bes Laadly bl L1 Sl St e sguad”



Al aall Pl cuis 4ady e Laezdl ale clgisl Bygpa e pamaull puc”
Aaazl pe Gigslall Juolsill dae Lot Los b ygio of Laag Lilgie 01580 ¥ (G Aunazed]

oo Al AW sladaa! e AW 2sladd) plaat 4658 Sl e (ol aue*
Sl e of Clagdl Jsed of Jlgadll Lt & LIasael 3] 6350 48 s s il Zylily S 1l
Apasd (ol @ Ldleatuly gumall ol of b olesld ol Lliw

Lgzy plisl s o G Slaezll Ayae (e 8)10Y1 (Sas Agild Sl 3529 pue”
L lal Cyuo of Al cDigas e Lguas wise ol Al Lralail meass aie GLald) o piadll
Aegydia e c¥lxe §

oo gdall § ol allas e Sloresed! elaily 3lasl] 2011 2ud 88 suie pgea,kl slezel®
@ b Jlodl) pe (Asliad Lgac) LA Galad ol J) ydo JLadly (Al dusde) dpuall
Slaill agaosll (10 45 Jiaall ladg cligaall dlsl 3 Golun Lo a9 Glaall Ul b ] 59,
o e Jead (W Sl (g Asle Blalles 885 ) Slaaesd) i cilaezdl @udasdy
s, 1 ¥ 3 AW Lasylga Jeniad 1 of nlienil cdlom (igad ol oyl (bgas ol Jlgadl
(gl oyl

Llidy (10955 Gstun (e Louadly Adeall 418,01 LY S il pow ) ya18) Gy
dydat 42,850 aucg el 8 sS il (§,5¥ (aslaill (e Miad 18,409 Mss LWL Lasylgag olonazz]!
o3 Loy Sl el SlisSe o S s 3o llas =il Alg « ool el 2gilall a4
5 58l YT golax) clinasel] @laill pgan sl 7eaiis 7 Y Bgane JSCa (3 1] Haudy sluic]
Q) ezl L 5l o3le

oty &ola] dee 4l (el (o) pguyll midis ¢ 95 pAde Bagun aye 1 Jo¥l Als LI
(S ety Aogeall JSLedl (e (Leasydd Mee

ool iS¢ 9ydin 7 AR Bagud Lple Bate Lao el |1 S auazes idglidl Al L1

e posorll medis g 9yde zAGe Bagud Lple Gatll Lapall ¢ 95dn (o pe :aIlENl Al LI

Sl elly (alanld Jul) aerzl) ligSe



adg Led laull aguo,ll mudis ¢ 95due Ade Bagud ALl Lseuddl (oye tdml Il Al L1*
Jeadl L sl A gilall sl AU

24 5 # 5541 2011 i 88 suis pgsuyk| medis 7 Ade Biguma 3 Bydoill wbilaall -2

iSbnesdl edaidy 3lail] 2011 peiiw
el larll 2011 Lt 88 sue pyndl uass 5,58 O e Audgtl] Wl 4853

Aol LBl ¥l Hetaonlly ¥gaSe x> Laylirels bzl (0655 3 Ayl (30 > gl el
M 0 ST Lo g9 ¢ sLuad ¥l Boioms Luobal Alaisyllg Apad gl 4 sgall Byl 30 Lple 3Ll
momaddl Tl ey Slemesedl 0585 0 (e pgun,ll adis § 9,de AR B39un (o Aladlecl
] 8Ll i Lo S s Al udy

BB § 5y den 7 ihe B3gaun olie] o pe B3 3 o ymell 25 45 e wSTalls ,LaY Liage LeS
Blatll ol opslall ole 3 2adall Lalsially ulall JS sl e Sl Calls pseol
Slenazdl (03985 Ayg pailly gLl Ly Auslss duclan o 23,8 il olgu 2olud Y| Goaxlly
s et Alil) 45554 (3 5 atl] o disle (39 Fwload] 053401 3 ASLAL 3 b lsll 3
e e Gl Lallas Jlme Mo s eoliaddls 2l Gpazelly pobill Joull aall el e
Lo Lid s of Sleaasd! (sSG

& Slerarlly Sl paimll 3S5Lie Mol iy o ssbaiel ady sl giatl! (ol S LeS
il (e Sagudl (b ye Yol (gvatay Tl ofy slaels aguyll mudis ¢ 95du £ AGe 859us Aeluo
Lo a3 531 T 5 sl Sl 55 cLple (350 Bady olocl 25 1l Auagand] JSLJ)
oaill s @ paludy Lol 05S5 0T 520 G Lelo e maadig Led g1 o l¥ claaesdl e
g8 a3 095 dadzll el e laus Jlme ¥ aild Jlbs cSlaasadl e Gadaill igslall
Aol Baaznlly paledl Joudl wall (e 25 Jindll 79) 2o i Lo sa9 48 Gull acizl

.a-g—wwb



o Slonamll @il aguyl 2diS ¢ oydne Billaty Aalaill Slighdl oguaky -3

s lud Yl Godntls ddlaill adoudl (il o3)1

Glaill 2011 2d 88 sue pgunll zudis § 9pdue ALS Baguns G (Lydily Baw Lalio
Le oLl aladlly dsgilall welgall wlu alio! 89,00 HLaedl oray cadsl ud claasd! pulasdy
G Bladl par e oLady! Baam oulad Zuolill cils oyl Bla] oSes SIS 1 33 < Janl
1 S Lt

Soseor) Lallas of Aol Busg i Slaexdl e yz> @l 4 hasll 4wl
el 1 Jleail o oLad ¥ Ba led Bl cile ¥l g ,iT suilly Jolyiasdly
o LB e alas @) Sl Bolig Llalad § Jsailly cloven] (3555 By (30 el
deadl 4y (Ll aoy il Lo S5 el (apaiddl da ol eSuuds Al o)1 LS &1 91 BTLA e
Gl Aol oty crilgall e UL ¥ Lo g9 (¢ ol Lallss e gl Bumg e uShy gl

Les Zaslomly 23,80l GLadl Goim alioY Ll ae Jgotll 3ol aliml e S35 ciizd

2eluall sin of LS cliadly 2l Geanlly Goldl Joadl aall (5o 22 Jadll po @lla,
Sluaiie pe Gillat b 529 (0)3¥) Gsdn alii>lg plall allaidl welsdy 1yl 5)9 0 Fosngs @2/
Aaleadly 2kl Gaanll bl Joull agall

A1 yio 0,81 U Lals lianzdl 5)lg0 el sl quo¥l Ligatll au @ia¥l Jsgerld duddl*
gl Gl liaesd! eadaidy 3lazll 2011 aetiw 24 8 #5500 2011 21ud 88 sue aga,ll
Sl eeddl dmgs NS (0 Adeng Aeasdd] Sy Slebaiay wlucwiay Joo oo g1z
Ol il | wllalaza o1 J9s Gglad wlidlasl sla] 3 of Angantl SLll 59,41 09 wilenazl!
dad Wil ol aldo Loass sais ol digedd Al clemtly Zoadsall Aol o 2ore
389 Jyoll 5 (30 L Cyams Ble allie e Ldyuas (blie Bidae linar) Ly of LS Laduds
BsS bl LBl olyaiae

Sleaezel 593 aeds Gyiue e @in¥l thgatl] Aol oo sallall @ gan Lo w9

2l gu| iy ol 4l Gai ¥ 13 (18 Leay) Ly Lol duaisg Ldlaal seams e Lac by



Syiun e pogiasl dzg e Lgaall sda (1S . Joll (o iad G Lasally ASELAN LLaa!
a8, 1 s S5 s 8 uallall e Lmill Budnins umgdie Leils A0 U1 LS, LT
sl Jloadll o Jlantal s g J1 (35 43 Lo 529 ol Jgaddl e cilinanll Jgua was gl
0ol Aaas g Clagdl Jagass Jga¥l Gty MYy Jumill duclyimn (e ol isy 45 g 401
Aoy gk oble @ i) Jby wliw

Wdladdly oumll clawaly qundl Jigoddl eulasnd 3T § St gy9mall oe O Ll
ad Gy e ly2 IS elldg AW Jlloeil] Audgall dizelll (o A iad] 2a815dl LolAa) P (o dele
oo Il Jay gag (Llal o e @1 dag¥l a2 @ leaza] of wlaydl Jigedy JIse¥l s
Al S50 Laylaely Hgidly Jumedl JShag AW Jdlel) udgd! zlll pobnis ! guase
Os3lll @i el Gy yaall L msis 15 Ledle sty L] AL clibeally zybiasll

hdao s ol i) Jagatll pie B (asaty o poeuyll madis § 9,dee L8 I3 02 5
o saadl iyl e Iobiul dilelha] Tapusty memsndd Sugas Sl Ll puSall e s &
Al § Jsdl

SleMatwly csboglally il ydd §o9 dindl cHbgardl Joo loglall ydd lie*
el e giad | dcalally 2 gilall dol guntly 2d oty 2alill | § ol hgdikl adog g1
oo Laezma OIS il § 95dn Bogun (10 41 haddl oo GludY) Gois ulzl Lolsdl clel 2!
b Leginsay Laasdy Laytian (839 2l wilidly cilepdly wlucludl 48 (2,8 s
oSy laaesdl Ly e laas Jie b gay aesl] o AT a85lls 298U M Jiluog
Ly Aoyl dise ao s poll Aol Aelall e Laslo ail Lasdl (msll I § (el
Yl gag cldaall ells ;45 gats Lonesd| ao tlelailly pgeadl 3> OF dule L8 AT o wuje
Ol LS (3alaally sucd ) 2aSomll oold Lady Joad (@) cliaezl] el LS| 6T a2y
Al et 1i8 Oy Hlael Slaaesll Ll Wl Lie J2e3 ¥ clodle}l sl oIS

L Tl 2 5ylshLs 5 Lie Anal canylias cliresdl il ¥ LDy el



S48 e Az gl Aelally 2ngilall Lylgially udymlly 2alill pobie bifal o LS
Slemarel) B e Lot S b oy ¥ ol 5l by g cleMaialy claslally olas
Oglall 4allsen laglan pids of latliee wSGy3 Y (G L Blaus S gd U3 (o (Sl e by
Asliadly Asbadll clbadall ayae J) L g035 A8

CPLTOr VUM INLIS WP (PR PPN | PYCY PE DS [ PO 0. PYCAIEPES [IRNPU -1 DM & PO 1 Ny
allss ga Aia¥l cliaazdl §9,89 Slarazt) Say il (0685 (3 Taud) (o1 4] 3,Lay)
TARe B3gus Jgund aaz P (o0 (s Lo 529 4 a2 s ¥ Tie 929 (e Al ualy yuadl]
claenll @daihy 3laill 20171 Lad 88 suc agall e § 9, dee

4 Joene gale sl e doylass aBy Ygae li> Ay Al Sliaezell §9,8 (0655 O LS
oo BB L8 dileg By gl ol 093 oyl dmlls (e Uadlona a9 65531 Joull e 3
moenil] allaid Uiy bomanel) s Ay s (ot 2a U1 e MLl elia] oLy (2 pgary ) Ran o
A W Salg 2Ll 28,01 LT

Llai¥l 3 laesll delasll ulgall cdel J goally ilansedl Jo allad Auddls*
Ol sleely slatlsel 4S50 aladailly cilonazll Gladll Joeld s pad ud Lel ams (b aall
Blose 631 4ol (00 Jhess U (50 0531811 89y (29,00 ol 58 Lgdall (ya goill lda (a5
e e Uadlns spumll adll i ells J1 23Lals coliasll alel Lo e plaal] Sliaonll
e 1S53 LS oLelalline olnt) Ugine Yol clallial 1850 lorarel) Luile Ligaall @ zusl
ol Sl &> (e ues 8 Jdl (§ LT Lilkas ety o pgao,ll i e § 954 O
Slays paer 3 ol 3o Slinanll pie go 2ilasll 2alal) ALkl JSof Sl Js Lo
Aaoliadly 2kl Gyanly ol Joull cal) Zumls g daull Blloll pe BT ¥ Le sy 5La1]

dsng Byl | JSLedl e 5yl ol yiidly Aol Aadast) mdis oo aMeY| Allun*
Sl e Sleaedl e Bl Loy ¥ o) iuganall Oludd liwd wal oo Al ol yed il
Leboosed! Lady olmazel aladil dalie Jymuy Ldladdl Tuas (oladily i §590s ol s

Aelo Bole) O LS .0glall Hlb) 3 clIs Sy Lyl L] cunead] (olieaSy @ zsall Ldlaaly



ool 93l I8 as Ladlie s A all s olenased) ouliis 3lazll p gl (30 16 il
e ezl @il Slucwiald $agll Joeadly 3lazll 2018 4538729 § #5501 2018 Lud 52 sue
Al i) la gt L sla bl Gg3lall 1ia o) Lele <0,83 Baso Lo JSo MUY Slinase!

e A8 Lylsl Mas 16 Juaall Lole poguaill ulanll s 89,0 slael of LS
Lolazs¥ly lantl ells lucs 2dllae Leils Las bzl oy slael dle a2 3 Gin «lae|
29 Ll Alae Jewn OF 4l (o L B10¥1 3Lalse oo Jllby Slgi (10) e 3l Le
Lee g8 @ P Lo Slagls (o Sl

5ozl (6 pead guicsndl sl | 2S5LAL g Aaoliand| al3odT wes AWlna®

e AL (§ 058 A8 AL ooyl adid 7 lEe ¢ 9o (30 994 (nlias]l Ao Hliel ]
3> 0998h gl blads bl wop ol 3ol Ao lie cmie 2uudgall olsall ol Hlaels
3l e blady alall wy ol gl cdacl > @ oyd ol aud 095 4] pleai¥l ol (gulise
LDazal e Slaesdly gLl parmiall s cle a8y Loll aleai¥l of Lunen (056 3 Ul
Lole ¢iealine LT cl3g Aatus of Ay il sl grue B lietsl c)hammy ALl Ledgas PHlizuely
Aalall colaalad! 9 25LaL1 oF (bl GLad1 8 Lel)T (e el (o oliaasdl pisy o 23 T
Aaaleadly all Goazlly Gl Joull wall dlapa, Lelte

i 3 adUl eaidll ¢ 9ydie 7 AGR Bagun (oo 38 Juadll a8 AU cdlalall Alise*
s @5 OF maddl parll el of wad calaasd) Le a5a3 @I oy Mos U cdlelall
Al Led a2 szl el sl lius 500 glaiy b @ By of 4S5y Dby Aawlgy calall
Slorezll LS 4513 0> (& piag Lo g9 5l (1000) —ali dles

kel JUI sttt uelgd oSl @iled] qal gus) Sty boyid! s (u0,SG ol LS

Lo O Loga Byt 2 bl @ clomasd! Jlgal JMatal pute Lyl rasing lpnazel]



	NV 230
	إجابة الدولة التونسية حول تنقيح مرسوم الجمعيات
	TUN 22.06.22 (4.2022)T.pdf
	NV 230
	TUN 22.06.22 (4.2022)T
	Mission permanente de la République tunisienne à Genève
	Réponse de l’État tunisien à la communication conjointe AL TUN 4/2022 du 19 avril 2022 émanant du bureau des procédures spéciales  du Conseil des droits de l’homme, adressée au Rapporteur spécial  sur les droits à la liberté de réunion pacifique et ...
	1. Raisons pour lesquelles a été envisagée l’élaboration d’un projet de révision  du décret-loi no 2011-88 du 24 septembre 2011 portant organisation  des associations
	2. Garanties prévues dans le projet de révision du décret-loi no 2011-88  du 24 septembre 2011 portant organisation des associations
	3. Craintes relatives à la compatibilité du projet de révision du décret-loi  avec le droit international des droits de l’homme






