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Ref. UADOM 2/2021

La Mision Permanente de la Repuiblica Dominicana ante la Oficina de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio y otras Organizaciones
Internacionales en Ginebra, saluda muy atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mecanismo de
Procedimientos Especiales, en ocasiéon de hacer referencia a la carta conjunta del
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Sr. Felipe Gonzalez
Morales; la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, Sra. Tlaleng Mofokeng; la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Reem
Alsaleml, y el Grupo de Trabajo sobre la Discriminacién contra mujeres y las nifas,
mediante la cual se remitié una comunicacién conjunta del mecanismo ala Republica
Dominicana.

En ese sentido, nuestra Mision Permanente tiene a bien transmitir las respuestas del
Gobierno dominicano a la solicitud formulada por los Relatores Especiales y por el
Grupo de Trabajo antes mencionados.

La Mision Permanente de la Repuablica Dominicana ante la Oficina de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio y otras Organizaciones
Internacionales en Ginebra, aprovecha la ocasidn para reiterar a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mecanismo de
Procedimientos Especiales, las seguridades de su mas alta y distinguida
consideracion.

ALA

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS (Mecanismo de Procedimientos Especiales)

GINEBRA.-
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Santo Domingo de Guzman, D.N.
18 de febrero de 2022
Sefnora
Beatriz Balbin
Jefa
Subdivisién de los Procedimientos especiales
OACNUDH

REF: UADOM 2/2021
Distinguida sefiora Balbin,

Tengo el honor de dirigirme a usted, con relacién a su comunicacién de referencia, en
la cual el Relator especial sobre los derechos humanos de los migrantes; la Relatora
especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental; la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias; y el Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra las mujeres y
ninas, solicitan informacién, al gobierno dominicano, con relacién a las alegaciones
recibidas por la deportaciéon desde el territorio dominicano de mujeres haitianas en
situacién migratoria irregular a su pais de origen.

Al respecto, me permito senalar que es necesario en primer lugar hacer algunas
aclaraciones sobre los hechos alegados. Por tanto, este documento consta de dos
grandes acapites, en el primero se realizan las debidas aclaraciones, y en el segundo se
provee la informacién solicitada.

I) Aclaraciones sobre el contexto de la migracién haitiana contemporanea a
Reptiblica Dominicana

LI1- Antecedentes recientes

El territorio de Reptiblica Dominicana y de Haiti lo constituye La Hispaniola, isla que
comparten con una extension de alrededor de 76,200 kildémetros cuadrados, de los
cuales 48,480 corresponden al territorio dominicano y 27,750 al haitiano. En la
actualidad, la poblacién estimada de Haiti es de 11.5 millones de personas, mientras que
la de Repiiblica Dominicana es de 10.8 millones, para una poblacién total de mas de 22
millones. Como contraste, Cuba ocupa un territorio 44% mayor, pero con la mitad de la
poblacién. Esto convierte a la isla en la mas poblada del continente Americano y la

) 1

Avenida Independencia 752 Estancia San Gerénimo Santo Dominge Republica Dominicana Teléfono 809 987 7001  Mirex.gob.do



Ministerio de Relaciones Exteriores
Repiiblica Dominicana

decimotercera mas densamente poblada en el mundo. Sin embargo, ninguna de las
otrasislas delas 20 mas densamente pobladas esta dividida en dos paises distintos.

En este contexto, cohabitan dos paises con enormes divergencias politicas, sociales,
culturales, lingiiisticas y econdmicas. Si se toma en consideracién el indice de
desarrollo humano del afio 2014 y se compara el nivel de desarrollo de Reptiblica
Dominicana, Haiti y Estados Unidos, resulta que en términos de desarrollo humano,
Repuiblica Dominicana estd mas cerca de Estados Unidos que Haiti de Reptiblica
Dominicana'. Es decir, Reptiblica Dominicana estid méas cerca de alcanzar el mismo
desarrollo humano que Estados Unidos, de lo que Haiti est4 de alcanzar el mismo
desarrollo humano que Reptiblica Dominicana. Esta brecha, probablemente se ha
ensanchado a partir del deterioro politico, social y econémico que sufre Haiti desde
20109.

Histéricamente, Haiti y Repiiblica Dominicana tuvieron un desarrollo similar hasta
principios del siglo XX. Ambos paises fueron colonias sometidas a regimenes
extractivistas, y desde inicios de su vida republicana lidiaron con largos periodos de
autoritarismo, asi como la injerencia e intervencién militar de potencias extranjeras.
Sin embargo, durante el siglo XX, Reptiblica Dominicana presenté un desarrollo
econdmico, primero en el rea del comercio exterior y luego en la industria ligera y los
servicios, que propici6 el desarrollo de una importante clase media.

A partir de 1978, en Reptiblica Dominican se verificé un proceso de democratizacién,
el inicio de la tercera ola democratica en Latinoamérica (Huntington), que ha
permitido importantes reformas para el bienestar y el desarrollo humano. Por el
contrario, Haiti ha continuado empantanado en regimenes autoritarios, de precaria
legitimidad y con un escaso desarrollo econémico. Haiti presenta niveles de pobrezay
desigualdad considerablemente mas altos que Reptiblica Dominicana?. Todavia en
2017, suindice de desarrollo humano era de 0.5, frente a 0.74 de Repiiblica Dominicana.
Mas atn, mientras nuestro pais pasé de tener un indice de desarrollo humano de 0.57
en 1985, auno de 0.74 en 2017, Haiti apenas aumentd de 0.4 a 0.5 en el mismo periodo.

Esta situacién ha implicado una enorme presién migratoria haitiana hacia Reptblica
Dominicana. A partir de sendas encuestas nacionales de inmigrantes realizadas en

! Ceara Hatton, M., Marsteintredet, L., y Yri, J. Introduccién: Haiti y la Reptiblica Dominicana, en: /beroamericana.
Nordic Journal of Latin American and Caribbean Studies Vol. XLIV: 1-2 2014, pp. 23-45.

* Ceara Hatton, M. (2017). Haiti v Republica Dominicana: divergencia, poblacién y migracién. Afio 1, No. 2,
Pesquisas. Recuperado de:

http://investigare.pucmm.edu.do:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12060/1798/P 201701 02_10-
27.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2012 y 2017, se estima que hay alrededor de medio millén (500,000) de inmigrantes
haitianos indocumentados en Reptblica Dominicana, y la mayoria trabajando en la
construccion, la agricultura y el servicio doméstico®.

La presencia de esta poblacién en condicién migratoria irregular se debe, sobre todo, a
dos factores: una demanda estructural de mano de obra barata en los sectores agricola,
construccion y servicios informales urbanos, y el descuido histérico por parte de
anteriores gobiernos de no controlar adecuadamente la porosa frontera entre las dos
naciones. Esto ha generado, de un lado, un incentivo perverso en la economia
dominicana que frena la modernizacion de ciertos sectores clave, y a la vez mantiene
los salarios bajos, y por el otro lado, el surgimiento del flagelo de la trata de personas y
el traficoilegal de migrantes desde Haiti hacia Reptiblica Dominicana y otros paises de
laregion.

El actual gobierno dominicano, con solo afio y medio en el poder, se ha dispuesto
combatir la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes con seriedad. Los
esfuerzos han comenzado a rendir frutos, como puede notarse en el reporte sobre
trafico de personas del Departamento de Estado de Estados Unidos de 2021 (2021
Trafficking in Persons Report), en el que el pais fue valorado positivamente, saliendo
de la lista de observacién. Ahora bien, una situacion estructural que tiene décadas
ocurriendo no se revierte en poco tiempo. Por lo tanto, la lucha contra la trata de
personasy el trafico de migrantes es una prioridad permanente para nuestro gobierno.

Otro aspecto significativo que se debe resaltar es que, contrario a otros contextos de
migracion irregular, en el caso haitiano a Reptblica Dominicana, no se registran
muertes, dado que el trayecto es corto y geograficamente seguro. Al considerar la
inmigracién irregular desde Medio Oriente y el norte de Africa a Europa, por la via de
Turquia, Marruecos o el Mediterrdneo, o las caravanas de migrantes desde
Centroamérica a Estados Unidos, es mas que comiin escuchar de pateras que
naufragan, personas asfixiadas en contenedores, o que encuentran la muerte a manos
de organizaciones criminales trasnacionales. En el caso de la inmigracién irregular
haitiana a Reptiblica Dominicana, esta no enfrenta ningiin tipo de barrera natural.

* Ver: Céceres, F.I., Lozano, W., Duran, R., Montero, J. y Otafiez, W. (2018) Segunda encuesta nacional de
inmigrantes de la Repuiblica Dominicana ENI-2017: Informe general. Santo Domingo: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas. Recuperado de hitps:/dominicanrepublic.unfpa.org/es/publications/informe-general-de-la-
segunda-encuesta-nacional-de-inmigrantes-eni-2017
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L2- Limitaciones de la normativa aplicable

El Estado dominicano esti plenamente consciente de sus obligaciones hacia los
migrantes bajo el Derecho Internacional, sobre todo aquellos en situacion vulnerable.
En particular, el gobierno dominicano respeta irrestrictamente el principio de no
devoluciéon (non refoulement), en el sentido de no deportar a individuos que corren el
peligro de ser sometidos a torturas, tratos crueles, persecucidén politica u otras
violaciones graves a su vida o integridad fisica, en razén de su raza, credo, opinién
politica o nacionalidad.

Es menester senalar que la normativa internacional sobre los migrantes vulnerables
fue desarrollada para situaciones ordinarias de migracién, en las cuales un Estado no
puede discriminar o menoscabar los derechos de un grupo de migrantes frente a sus
nacionales. De lo que se trata en este caso, es de una presiéon masiva y excepcional a los
servicios publicos dominicanos, en particular los de salud, frente a la carencia de estos
servicios en Haiti. El Estado dominicano tiene el derecho vy el deber de controlar esta
situacién para evitar el colapso de los servicios de salud sexual y reproductiva en
nuestra red ptiblica de hospitales.

De acuerdo con los datos dela Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM),
la cantidad de migrantes internacionales se ha triplicado en los altimos 50 anos,
pasando de 84 millones en 1970 a 281 millones en 20204 Resulta evidente que el
incremento extraordinario de la cantidad de migrantes ha desbordado no solo la
capacidad de los Estados receptores o de transito de gerenciar estos fenémenos, sino
que, el propio marco normativo desarrollado décadas atras cuando larealidad era otra,
yano es adecuado. El cuerpo juridico internacional sobre migracién no est4 en sintonia
con la crisis migratoria que asedia hoy a varias regiones del mundo. En efecto, nuestro
hemisferio se encuentra sumido en una crisis nunca vista, donde decenas y decenas de
miles de migrantes se movilizan por Centroamérica y Norteamérica. La mayoria de los
Estados de transito y de destino de la regién se ha visto obligada a tomar medidas
extraordinarias para frenar a esta abrumadora cantidad de migrantes.

L.3- Repatriacién de mujeres embarazadas en situacién migratoria irresular

A partir del terremoto de 2010 y méas recientemente desde 2019, Haiti ha
experimentado una crisis multidimensional con acelerado deterioro institucional que

* McAuliffe, M. and A. Triandafyllidou (eds.), 2021. World Migration Report 2022. International Organization
for Migration (IOM), Geneva, p.23.
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ha agravado el ingreso masivo de migrantes haitianos hacia Reptiblica Dominicana.
Entre estos, miles de mujeres embarazadas en procura de los servicios gratuitos de
salud publica que su gobierno no les provee. Esta situacién llegdé a un punto de
inflexion con el asesinato del presidente de Haiti, Jovenel Mofise, el 7 de julio de 2021, lo
cual ha implicado un mayor déficit de los servicios piiblicos en ese pafs.

Para tener una idea de la magnitud, en 2018, se registraron 14,693 partos de madres
haitianas en hospitales piiblicos dominicanos. En 2019, con el aumento de la
inestabilidad en ese pais, estos partos casi se duplicaron a 27,984. En 2020,
aumentaron a 30,322, y en 2021 a 35,638. Esto implica que mientras en 2018, el 12.5% de
los partos dela totalidad de lared ptiblica fueron de madres haitianas, esta proporcién
aumentd a 23.7% en 2019, a 27.2% en 2020 y a 30.5% en 2021.

Tabla 1. Cantidad de partos realizados en la red ptiblica de Repiiblica Dominicana entre
2018 y 2021 por nacionalidad

Anio  Total de partos Partos Partos Otras % Partos
dominicanas haitianas extranjeras haitianas
2018 117,096 102,205 14,693 198 12.5%
2019 117,905 89,540 27,984 381 23.7%
2020 111,472 80,768 30,322 382 27.2%
2021 116,926 80,942 35,638 346 30.5%

Cantidad de partos realizados en la red piiblica de Reptiblica Dominicana entre
2018y 2021 por nacionalidad
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Los datos muestran que el uso masivo de los servicios ptiblicos de salud dominicanos
por parte de mujeres embarazadas en condicién migratoria irregular es uno
relativamente reciente y coincide con el deterioro extremo de la situacién politica,
social y econdmica de Haiti. En tal sentido, este fendmeno se suma al de la inmigracion
irregular de trabajadores haitianos, pero es distinto de aquel y debe tratarse de manera
separada.

Las embarazadas haitianas que vienen irregularmente al pais para acceder a servicios
de salud materna en la red ptiblica de hospitales entran al pais por via de inmigracién
irregular, la cual incluye redes delictivas de trafico ilegal de migrantes y trata de
personas, lo que ha obligado a tomar medidas que desincentiven este tipo de
Inmigracion irregular e insegura.

El Estado dominicano no es insensible al drama humano que viven estas personas en
su busqueda de los servicios basicos que su pais deberia poder proveerles.
Lamentablemente, Haiti vive una situacién de deterioro extremo de gobernabilidad y
violencia que motiva a muchos de sus ciudadanos a buscar servicios basicos fuera de
ese pais. Esta incapacidad del Estado haitiano para suplir las necesidades de su
ciudadania es una corresponsabilidad de la comunidad internacional, ya que Haiti se
encuentra bajo mandato del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desde 2004.
Ese fracaso dela comunidad internacional en Haiti ha dejado a Reptiblica Dominicana
desamparada y en la vulnerable situacién de suplir por si sola la ausencia de servicios
publicos del pais vecino.

En este contexto, el gobierno dominicano se ha visto obligado a tomar medias para dar
cumplimiento a las leyes migratorias del pais y a la vez limitar la demanda excesiva de
servicios de salud en la red hospitalaria ptiblica del pais. Este es el contexto en el cual,
el 28 de septiembre de 2021 el Consejo Nacional de Migracién, érgano que regula esa
materia en el pais, anunci6 su disposicién de aplicar diversas disposiciones de la Ley
General de Migracion, No. 285-04 del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién No.
631-11, del afio 2011.

Posteriormente, en seguimiento a esas medidas, el 3 de noviembre de 2021 se instruyd
a los hospitales ptiblicos restringir los servicios a personas en situacién migratoria
irregular solo a los casos de emergencia. Para esto, a la hora de solicitar servicios de
salud, los extranjeros deben acreditar su estatus migratorio, y en caso de que estén en
condicién irregular, sino se trata de una emergencia, se rechaza el servicio. Todo esto,
busca desincentivar la entrada irregular de inmigrantes a Repiiblica Dominicana.

i
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Entodocaso,larepatriaciéon de mujeres embarazadas en situacién migratoriairregular
que realiza la Direccién General de Migracién (DGM) se hace siguiendo un protocolo
para los migrantes vulnerables, en el que se garantiza la seguridad, la integridad y la
salud de las personas. En primer lugar, la DGM cuenta con un servicio de ambulancia
de 24 horas para el traslado de las embarazadas a un centro hospitalario en caso de ser
necesario. Asimismo, se habilité un presupuesto especial para pagar los gastos de
emergenciarequeridos. Cuando una embarazada es ingresada a un centro de salud, las
autoridades no penetran al hospital, solo el personal médico que asume el caso.

Cabe destacar que este protocolo integra la incorporacién de un equipo conformado
por mujeres en los operativos para garantizar la integridad fisica de las pacientes, e
impide tajantemente la deportacion durante las labores de parto. La repatriacion solo
ocurre cuando es médicamente seguro para la madre y la criatura. Para atender los
casos de las embarazadas proximas a dar a luz, se cuenta con el apoyo del Consejo
Nacional de la Nifiez (CONANI), que es el 6rgano del Estado dominicano encargadode
velar por los derechos de los menores de edad, siguiendo el principio del interés
superior del nifio o nina.

El gobierno dominicano, en su politica migratoria, no esti ejecutando arrestos
indiscriminados, ni deportaciones masivas de mujeres haitianas embarazadas en
situacion migratoria irregular. Asi lo registran las cifras de deportaciones que aporta
la Direccién General de Migracion, quienes afirman que desde noviembre del 2021, se
han realizado 256 deportaciones, luego del cumplimiento del debido proceso.

L.4- Responsabilidad de la comunidad internacional frente a Haiti

La presencia de la comunidad internacional ha sido una constante histérica en Haiti.
El pais estuvo bajo intervencién militar estadounidense desde 1915 hasta 1934.
Posteriormente, entre septiembre de 1994 y marzo de 1995, Estados Unidos intervino
militarmente el pais, como predmbulo a las primeras misiones de Naciones Unidas en
Haiti.

Lamentablemente, las intervenciones militares han arrojado un legado méas negativo
que positivo en el mundo. Pero estas no son por si solas razones suficientes para
explicar el rezago democratico y econémico de Haiti. Reptiblica Dominicana también
fue objeto de intervenciones militares de Estados Unidos en 1916 (que dur6 hasta1924)
y luego en 1965. A pesar de estas ocupaciones, logré reponerse y transitar la senda de
la democratizacién y el progreso social y econdmico.
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En todo caso, desde el 18 de enero de 1993, la ONU ha mantenido una presencia casi
ininterrumpida en Haiti, con misiones de apoyo civil, policial y militar. Después de 10
misiones y casi tres décadas, el resultado ha sido un fracaso rotundo. La disolucién del
Estado, el auge de las pandillas, la violencia generalizada, la crisis alimentaria, la falta
de hospitales funcionales, etc., son evidencias de ello.

La primera misién internacional en Haiti, desplegada el 18 de enero de 1993, tras el
golpe de Estado contra el expresidente Aristide, denominada Misién Civil
Internacional en Haiti (MICIVIH), fue una misién conjunta con la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y contd con 466 funcionarios de ambas organizaciones, 14
oficinas regionales y sub-oficinas en todo el pais.

Tras el acuerdo de Governor’s Island en septiembre de 1993, se establecié 1a Misién de
Naciones Unidas en Haiti (UNMIH), responsable de ayudar a modernizar las fuerzas
armadas de Haiti y establecer una nueva fuerza policial. Esta mision, que estuvo
vigente hasta junio de 1996, cont6 con un despliegue maximo de 6,065 efectivos y
personal de apoyo militar, y 847 policias civiles, apoyados por personal civil local e
internacional. Adicionalmente generd un gasto de alrededor de 320 millones de
dolares.

En julio de 1996, la UNMIH fue sucedida por la UNSMIH, y luego por la UNTMIH, la
cual fue remplazada por MIPONUH que estuvo vigente hasta marzo del 2000. Todas
con el mismo objetivo de apoyo a la modernizacién policial y a la institucionalizacion
de Haiti. También, se les agrego la tarea de apoyar en el desarrollo econémico yla
reconciliacién nacional.

E117 de diciembre de 1999, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé la Misién Civil
Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH), con el objetivo de consolidar los resultados
obtenidos por la MIPONUH vy sus misiones predecesoras, asi como promover los
derechos humanos, reforzar la institucionalidad de la policia y el poder judicial
haitianos, y coordinar y facilitar el didlogo de la comunidad internacional con los
actores politicos y sociales en Haiti.

En febrero de 2004, tras el segundo golpe de Estado a Aristide, la ONU conformé una
Fuerza Provisional Multinacional que se convertiria en junio de ese afio en la
MINUSTAH. Esta misién, con los mismos objetivos que todas sus predecesoras, tuvo
una duracién de trece afios hasta 2017. En su momento vio el despliegue de mas de
9000 efectivos militares y alrededor de 6000 policiales, mas todo el personal de apoyo
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que ello implica. Durante sus trece afios, la MINUSTAH implicé un gasto directo de
mas de ocho mil millones de délares.

El 6 de octubre de 2017 la MINUSTAH fue sustituida por la MINUJUSTH, una versién
mas reducida y con mandato y presupuesto mas limitados. Finalmente, el 15 de 2019, la
MINUJUSTH fue reducida nuevamente y convertida en la BINUH, misién que
actualmente no tiene, ni el mandato, nilos recursos para apoyar a la policia haitiana en
lalucha contra las pandillas.

Durante las tres décadas en las que han operado estas misiones, no se construyo en
Haiti ni un Estado sélido, ni una red de servicios basicos, ni una policia capaz de
mantener el orden. El fracaso dela ONU en Haitino es el de sus funcionarios, sino el de
la comunidad internacional, y en particular del Core Group que dirige politicamente
los esfuerzos del Sistema de Naciones Unidas. En el caso de las misiones en Haiti ha
prevalecido una actitud paternalista que ha impedido que los haitianos hayan podido
desarrollar su propio acuerdo politico posterior a la dictadura.

Asi, nos encontramos hoy con un Estado y una clase politica que no brindan a sus
ciudadanos los servicios basicos de salud o tan siquiera de documentacién personal.
Ante esta situacién, el Estado dominicano no puede sustituir al haitiano, como el
proveedor de servicios pttblicos a los ciudadanos de ese pais.

Entender la responsabilidad de la comunidad internacional en el deterioro de Haiti es
fundamental para vislumbrar la salida a la crisis multidimensional por la que atraviesa.
En lugar de descansar sobre Repiiblica Dominicana, la comunidad internacional debe
establecer un programa de apoyo a Haiti que tome en cuenta los errores del pasado y
que se enfoque en facilitar una salida haitiana a la crisis. Reptiblica Dominicana ha
mostrado que loslazos de hermandad se fortalecen cuandolos Estados amigos que han
enfrentado crisis, pueden contar con sus aliados. Cuando ocurrié el devastador
terremoto del 2010, Reptblica Dominicana fue el primer pais que acudio6 en auxilio del
pueblo haitiano, con donaciones de distintas indoles, pero también abriendo nuestras
fronteras para que la cooperacién fluyera sin interrupciones dado lo delicada de la
situacion.

Republica Dominicana ha sido sincera frente a la comunidad internacional, y ha
abogado de manera reiterada, en favor de que los Estados amigos de Haiti, en
particular el Core Group, no dejen solo a nuestro pafs, con las necesidades que tienen
los haitianos. Esta no es una situacién de caracter bilateral, se trata de una cuestion
multilateral que esta afectando a todos los Estados, pues los desplazamientos son
inminentes producto de los cambios y es hora de implementar mecanismos creativos
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que se adapten a la realidad de estos, tomando en cuenta el principio prohomine, pero
también la capacidad econémica de los Estados receptores.

II) Informaciones y datos solicitados por Subdivisiéon de los Procedimientos
especiales

IL1- Sobre las repatriaciones realizadas desde noviembre de 2021

La Direccién General de Migracién de Repiiblica Dominicana (DGM) informé que
durante ese periodo han sido objeto de interdiccién migratoria 256 mujeres
embarazadas, las cuales fueron posteriormente deportadas, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la normativa interna. Previo a tomar esta medida, para
cada persona serealizaron las investigaciones de lugar alos fines de verificar el estatus
migratorio, arraigo en el pais y vinculos familiares acorde con lo establecido en la Ley
y el Reglamento sobre Migracién. Al comprobarse las condiciones establecidas se
procedi6 con la deportacién, asegurando el respeto de la dignidad de la persona y
atendiendo a las circunstancias de cada caso particular.

Es importante aclarar que en ninguno de estos casos los agentes migratorios
penetraron a las instalaciones de los hospitales. Todas las interdicciones migratorias
ocurrieron en la zona perimetral de los centros hospitalarios. La DGM informé que
verificé cada caso de manera individualizada, brindando a través de su unidad médica
y con la colaboracién del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, asistencia
médica a toda mujer en estado de gestacién o parida, cuya condicién requeria un
servicio médico especializado. En estos tltimos casos, concomitantemente con las
madres, también se les brindd asistencia de salud, alimentacién, entre otras
necesidades basicas a los nifios recién nacidos.

Y cuando la situacién médica recomendaba suspender la deportacién esta fue
efectivamente sobreseida hasta que se pudo verificar que se reunian las condiciones
para su ejecucion.

En noviembre de 2021, del total de mujeres detenidas, tres iniciaron labor de parto en
el Centro de Acogida Migratoria de Haina, las cuales fueron llevadas en ambulancia al
hospital mas cercano, donde se les practicé la oportuna cesarea; de estas mujeres una
presento la necesidad de suministro de sangre, para lo cual la DGM, procedid a hacer
las diligencias de lugar, acogiéndose al debido respeto a los derechos humanos. Luego
de dos dias internas y tras ser dadas de alta del hospital, fueron trasladadas junto con
sus bebés al Centro de Acogida Migratoria para un reposo de cinco dias bajo la
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supervision de los doctores del dispensario médico de dicho Centro. Durante este
periodo se les proporcioné alimentos, medicamentos e insumos médicos, tanto a la
madre como a los bebés. Posteriormente una de las parturientas, fue recogida por su
familia y despachada, mientras las otras dos que no tenian arraigo familiar fueron
conducidas en ambulancia hasta la frontera para su deportacion, preservando siempre
suintegridad fisica.

Asimismo, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANID), ha
informado que acompafié en el proceso de reunificacién familiar de una recién nacida,
que estando la embarazada, en el centro de Migracién denominado
Vacacional de Haina, se le presentd la labor de parto, siendo llevada a un centro
hospitalario para que se le realizara Ia cesarea. Posteriormente, el equipo técnico se
asegur6 que lamadre ylarecién nacida fueran ubicadas en un area especial del centro,
bajo el cuidado de una enfermera.

Luego de que CONANI fuera notificado de [a situacion y que se determinara que la
madre y la nifia se encontraban en buen estado de salud, estas fueron llevadas a su
residencia, para fines de reunificacién familiar, siendo recibidas por su esposo y su
hermana. Se realizaron los registros correspondientes.

Como parte del proceso de proteccién de 1z integridad fisica y psicolégica de las
mujeres embarazadas extranjeras o que habian dado a luz recientemente durante su
arresto o deportacién, asi como las salvaguardas adoptadas que garanticen la
posibilidad de comunicacién con sus familiares y abogados, alas personas retenidas se
les brind6 facilidad de acceso a las llamadas solicitadas para que pudieran contactar a
sus familiares y a otras personas de intereés, con la finalidad principal de que tuvieran
conocimiento de su localizacién y se les pudiera llevar cualquier documento que les
identifique como con un estatus migratorio regular en el pafs.

En otro orden, la normativa interna del pais, garantiza el debido proceso previo a la
deportacion, incluyendo el acceso a un recurso judicial efectivo. Asilo establece la Ley
General de Migracién en su articulo 137: “La deportacién o expulsiéon dispuesta por la
Direccion General de Migracién deberi ser motivada y la misma debera informar a los
extranjeros de los recursos legales con los que cuenta. La decision de la autoridad
migratoria esta obligada a preservar los principios de legalidad de un debido proceso”.

En estos casos, durante el periodo objeto de analisis, ninguna persona de nacionalidad

haitiana manifesté su intencién en recurrir esta medida. De igual manera, no se
constatd ninguna de las excepciones establecidas en I3 Ley y su Reglamento, respecto
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a los casos de expulsion, que diera lugar a ejercer los recursos en via administrativa y
judicial.

Aquellas mujeres que pudieron demostrar su estatus migratorio regular, fueron
puestas en libertad; mientras que aquellas que la administracién comprobé su
irregularidad migratoria luego de asegurar la existencia de las condiciones para
continuar con la medida, fueron deportadas, asegurando el respeto a su dignidad.
Entre otras, las medidas implementadas fueron las siguientes: Transporte confortable,
acompanamiento hasta la frontera con asistencia de ambulancia, equipadas de un
personal médico capacitado y los medicamentos basicos, alimentos, aseguramiento de
las condiciones de lactancia.

I1.2- Medidas para la regularizacién de inmierantes en Reptiblica Dominicana

Asegurar los derechos de los migrantes es un compromiso del Estado dominicano, por
este motivo, se han emitido varias normas y disposiciones como el Decreto 327-13, que
instituye el Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros en situacién migratoria
irregular en Republica Dominicana, con el objetivo de establecer los términos y
condiciones para la regularizacién migratoria, bajo una de las categorias establecidas
enlaLey 285-04, Ley General de Migracion.

Asimismo, se promulgé la Ley 169-14, la cual establece un régimen especial para
personas nacidas en el territorio nacional inscritas irregularmente en el Registro Civil
dominicano y sobre naturalizacién. Este régimen especial se le aplica a los hijos de
padres y madres extranjeros no residentes, nacidos en el territorio nacional durante el
periodo comprendido entre el 16 de junio del 1926 y el 18 de abril del 2007, que fueron
inscritos en el Registro Civil dominicano en base a documentos no reconocidos por las
normas vigentes para esos fines al momento de la inscripcion, asi como para beneficiar
a los hijos de padres extranjeros en situaciéon irregular, nacidos en la Repiiblica
Dominicana y que no figuran inscritos en el Registro Civil.

Ambas normativas son una respuesta de parte del Gobierno y el Congreso, a las
denuncias que se originaron a raiz de la Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional
que, como poder independiente, no habia reconocido el derecho a la nacionalidad
dominicana a un ntimero de dominicanos de ascendencia haitiana; asi lo refiere el
preambulo de la Ley 169-14, cuando establece que el Estado dominicano, a través de
sus Organos representativos, esti llamado a buscar una solucién al problema que
enfrentan las personas que, si bien se encuentran irregularmente inscritas en el
Registro Civil por el propio Estado, han actuado a través de sus vidas bajo la premisa
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de que gozan de la nacionalidad dominicana y en funcién de la misma han tenido un
arraigo indiscutible en nuestra sociedad. Esta ley cred dos grupos o categorias de
personas afectadas por la referida sentencia, a saber-

e Grupo A: Personas nacidas en Reptblica Dominicana entre 1929 y 2007, de
padres con un estatus migratorio “no residente”, cuyos nacimientos fueron
registrados en el Libro Ordinario del Registro Civil Dominicano. Para esta
poblacién, el literal A del articulo primero de Ia Ley 169-14 establece la
validacién de sus certificados de nacimiento ylaemision de cédulas deidentidad
y electoral que confirma su nacionalidad dominicana.

e Grupo B: Personas nacidas en Reptiblica Dominicana entre 1929 y 2007, de
padres con un estatus migratorio irregular, cuyos nacimientos nunca fueron
inscritos en el Registro Civil Dominicano. En acuerdo con el literal B del articulo
primero delaLey169-14, y con un plazo de 180 dias para poder registrarse desde
supromulgacion, esta poblacién accedié a un procedimiento especial de primera
regularizaciéon como extranjeros, con el objetivo de, a los dos afios de haber
recibido sus permisos de residencia permanente, poder solicitar la
naturalizacidn.

En ese sentido, luego de agotados los procedimientos correspondientes, se emitio el
Decreto No. 262-20 de fecha 16 de julio del 2020, mediante el cual se le otorgd la
nacionalidad a 750 personas que fueron afectadas producto de la sentencia. También,
en fecha 22 de mayo del 2021, se continud con el proceso y le fue otorgada su
nacionalidad a 50 personas mas, afectadas con la Sentencia 168-13.

En otro tenor, el Consejo Nacional de Migracién ha acordado la transformacién del
proceso para validar la oferta de trabajo a extranjeros, a través de la implementacién
de un sistema de ventanilla Gnica, amigable y transparente, para que los trabajadores
téngan acceso a un trabajo digno, con remuneracién justa y con los beneficios
correspondientes. Este proceso permitira que tanto los Inmigrantes regularizados por
el Plan Nacional, como los nuevos inmigrantes puedan acceder a sus permisos de
trabajo desde el territorio dominicano y mantener siempre un estatus migratorio
juridicamente estable.

Ha sido unlargo camino para dar unarespuesta efectiva ala regularizacién migratoria,
segura, y ordenada, respetando los derechos de los extranjeros sin Importar su estatus.
En ese sentido, se dispuso desde el 7 de junio del 2021, 1a vacunacién de los extranjeros
con residencia fija en Repiiblica Dominicana, sin importar su condicién migratoria.
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El objetivo es complementar las medidas contra la inmigraciéon irregular, creando
incentivos positivos para que la migracién se realice por los canales establecidos por las
normas.

IL.3- Medidas para el ejercicio pleno de los derechos humanos de los mierantes

La Constitucién dominicana garantiza y protege los derechos de todas las personas
que se encuentran en el territorio nacional, este principio queda expresado en su
articulo 38, el cual dispone que el Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de
la persona y se organiza para la proteccién real y efectiva de los derechos
fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada, innata e
inviolable; su respeto y proteccién constituyen una responsabilidad esencial de los
poderes piiblicos.

Asimismo, protege el derecho ala igualdad, consagrado en el articulo 39 de la referida
Constitucién, disponiendo que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
reciben la misma proteccién y trato de las instituciones, autoridades y demas personas
y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacién por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad,
vinculos familiares, lengua, religién, opinién politica o filoséfica, condicién social o
personal.

Ademais, el articulo 7 brinda fundamento al contrato social, al establecer que
Reptiblica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado en
forma de reptiblica unitaria, fundado en el respeto dela dignidad humana, los derechos
fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacién e independencia de los
poderes piiblicos.

Es de rigor sefialar que la constitucién nacional dispone que los tratados
internacionales sobre derechos humanos forman parte inherente de la misma, de lo
cual se infiere el hecho de que todas las personas, sin Importar su procedencia, tienen
los mismos derechos que los nacionales en relaciéon con la igualdad, la dignidad, la no
discriminacién, el respeto ala vida y lalibertad. En ese sentido el articulo 26, apartados
1y 2, reconoce la aplicabilidad interna de las normas del derecho internacional, y
establece que las normas vigentes de convenios internacionales ratificados por el pais
regiran en el ambito interno, una vez sean publicadas de manera oficial.
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El acceso a la justicia es un derecho consagrado, tanto en la constitucién y en varios
tratados internacionales ratificados por el pais. La Ley No. 544-14 sobre Derecho
Internacional privado, establece en su articulo 9 que los extranjeros tendran acceso a
los tribunales dominicanos en condiciones de igualdad con los nacionales y gozardn del
derecho a una tutela judicial efectiva.

La educacion como derecho fundamental esta garantizada en la constitucién en el
articulo 63, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en sus articulos 23,24, v 28,
en la Ley No. 136-03 de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, y en la Ley
General de Educacién, No. 66-97, en su articulo 9, entre otros. En tal sentido, el
Ministerio de Educacién ha cumplido permanentemente conla inscripcién de los nifios
y ninas sin discriminacién, por lo que ennuestro pais se mantienen abiertaslas escuelas
para todos los nifios y nifias sin importar su condicién migratoria.

Por otrolado, la salud es otro derecho fundamental proclamado por la Constitucién en
su articulo 61y por la Ley General de Salud, No. 42-01, especificamente en su articulo
28 que garantiza el respeto a la personalidad, dignidad humana e intimidad, y Ia no
discriminacién en el acceso a la salud.

De manera particular el Consejo Nacional para la Nifiez (CONAN D ha fortalecido su
capacidad de respuesta en el abordaje de nifos, nifias y adolescentes no acomparnados
através de:

1. Conformacién de un equipo técnico nacional que trabaja conjuntamente con las
oficinas municipales.

2. Personal capacitado y especializado en la gestion de los casos que se presentan,
basandose siempre en el interés superior del nifio.

3. Realizacién de reuniones con el Instituto de Bienestar Social y de Investigacién
de Haiti (IBESR), para que exista una comunicacion permanente en el abordaje
de ambos casos.

4. Elaboracién del documento titulado “Experiencia del CONANTI” para orientar
sobre la proteccién de la nifiez y la adolescencia en situacién de movilidad.

5. Asistencia psicologica y de trabajo social realizando entrevistas, conforme a los
estandares internacionales para determinar el interés superior del nifio.

IL.4. Esfuerzos del Estado dominicano en el contexto de la migracién irregular al pais

De acuerdo con los registros de partos en el pais, mantenidos por el Servicio Nacional
de Salud, mas del 30 por ciento de estos corresponden a nacionales de origen haitiano
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y en algunas provincias como la turistica Higliey seregistra alrededor del 50 por ciento.
Esto muestra unarealidad palpable de que, de hecho, los inmigrantes haitianos, aun en
condicién migratoria irregular, si acceden a los servicios de salud en Reptblica
Dominicana.

Por otrolado, como ya se ha sefialado, la inmigracién irregular refleja la incidencia del
flagelo de la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes. En este frente, el
gobierno dominicano hace esfuerzos ingentes para revertir el lamentable descuido
histérico de administraciones anteriores.

En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comisién Interinstitucional
de Combate a la trata de personas y trafico ilicito de migrantes y los organismos
internacionales se encuentran trabajando la propuesta de modificacién de la Ley 137-
03 sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas, con el objetivo de robustecer
los derechos delas victimas afectadas por ambos crimenes, de acuerdo con los tratados
internacionales ratificados por el Estado sobre la materia.

Esta modificacién se realiza con el apoyo de organismos del sistema de Naciones
Unidas como son la OIM y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), asi como de otros socios internacionales y paises amigos. Esta
propuesta incluye articulos que impactarin de manera directa en la poblacién
migrante en el pais relacionada con: un permiso temporal humanitario que garantice
Su permanencia con estatus migratorio regular, un permiso para ejercer labores
remuneradas en el territorio nacional, medidas para las victimas de trata de personas,
encaminadas a su reintegracion a su plan de vida, a facilitar y apoyar la reintegracién
familiar, asi como la garantia del principio de no deportacién para las victimas
extranjeras.

Asimismo, el gobierno dominicano se encuentra en el proceso de implementar el plan
nacional contrala trata de personas y el trafico ilicito de migrantes del periodo 2022 —
2024, cuya metodologia de trabajo implica la participacién activa de la sociedad civil y
otros actores de interés para el fortalecimiento de esta herramienta de trabajo.

Este plan lleva a la realidad las recomendaciones de los diversos estudios que se han
desarrollado sobre el tema en afios recientes, en particular las del documento Una
nueva forma de esclavitud: La trata de personas. Una guia para su derrota que fue
realizado por Participacién Ciudadana, movimiento civico no partidista, que es el
capitulo dominicano de Transparencia Internacional, y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el auspicio dela Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos
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(USAID). Este estudio ofrece una panoramica actualizada sobre el flagelo, desafios y
oportunidades que tiene el pais para su combate y eliminacién.

Otra medida importante para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de los
migrantes fue tomada el 19 de enero de 2021, por los ministerios de Interior y Policia y
de Relaciones Exteriores, a través de la Resolucién Nm. M-MIP-EXT-00119-2021,
que normaliza dentro de la categoria de no residente la situacién migratoria irregular
de los nacionales venezolanos en territorio dominicano. Suimplementacién inicié en el
mes de junio del 2021, con Ia emisién de visados de estudiantes y de trabajador
temporero paralos acogidos al Plan de Normalizacién. Esta directriz, impulsada por el
presidente Luis Abinader, fue reconocida por el Departamento de Estado en el
vigésimo primer informe anual sobre la trata de personas (TIP), documento en que se
valora positivamente el apoyo que el pais le ha dado a la poblacién venezolana
vulnerable.

Se debe tomar en cuenta, en todo analisis que se haga sobre el tema migratorio en
Reptblica Dominicana, que los tltimos flujos procedentes de Haiti no van en su
mayoria a los bateyes ni al corte de la cafia. Eso implica cambios en su entorno, por el
acceso a bienes y servicios esenciales, e implica unas relaciones de produccién
diferentes a las que se desarrollan en los ingenios.

Como se observa en la Encuesta Nacional de Inmigrantes del 2017, una gran parte de
los extranjeros que residen en el pais se dedican a actividades en el area agricola y
pecuaria, turistica y otros servicios, y en el comercio. En su mayor parte, residen en las
ciudades y desarrollan relaciones cotidianas de armonia con los dominicanos.

Reptblica Dominicana tiene el deber de cumplir las normas internaciones sobre
derechos humanos y aunque se puedan producir hechos aislados, se produce el rechazo
institucional y social a tales actos y se toman medidas para impedirlos. El Estado
dominicano cuenta con instituciones funcionales que sirven de contrapeso tanto en el
marco del gobierno a través de sus tres poderes, como por la robusta sociedad civil.

Se debe considerar, ademas, que el pais tiene déficits sociales que debe encarar en lo
inmediato, y los recursos con los que cuenta son insuficientes. Las posibilidades de
plantear reformas internas que permitan obtener mayores ingresos han debido ser
pospuestas como consecuencia de la crisis generada por la Covid-19. En ese sentido, se
ha tenido que acudir a préstamos internacionales para garantizar el mantenimiento de
los servicios esenciales para toda persona que se encuentra en el territorio nacional.
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Por otro lado, Reptiblica Dominicana viene planteando en los foros internacionales la
necesidad de un mayor y mejor acompafiamiento internacional a las autoridades
haitianas para cooperar en la superacién de la crisis politica que le afecta. Esta crisis
tiene un fuerte impactoen la economia, y en la prestacion de los servicios esenciales. Se
debe actuar en lo inmediato, mayor gobernanza en Haiti implica mayor estabilidad y
reduccién del flujo migratorio.

Contribuir a la estabilidad en Haiti ser una forma de apoyar la democracia en
Repuiblica Dominicana, dado que existen fuerzas internas que mantienen un discurso
xenéfobo de oposicién, instrumentalizador de trato respetuoso de los derechos
humanos hacia los inmigrantes haitianos que podrian desatar una alta presién social
con ciertos niveles de riesgo.

No obstante, nada nos impedird seguir manteniendo nuestro compromiso la
promocion y defensa de los derechos humanos.

Aprovecho parareiterarle las seguridades de alta estima,

Atentamente,

ROBERTO ALV
Ministro de Relacione

RA/RSV/AM
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