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De mi mayor consideracion:

Mediante la presente a tiempo de saludarle muy cordialmente y deseandole éxitos en sus I
funciones  cotidianas, habiendo tomado conocimiento de nota con cite CITE
MSyD/DESPACHOI/CE/01059/2021 al respecto damos respuesta a la solicitud de informacion
relacionada con la comunicacion AL BOL 3/2021.

MEDIDAS DE CONTROL CON QUE CUENTA BOLIVIA PARA PREVENIR Y MITIGAR
AFECTACIONES O DANOS A LA SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE POR EL MERCURIO Y SU
APLICACION

El Instituto Nacional de Salud Ocupacional como institucién Publica Descentralizada posee la
competencia de Normar aquellas actividades de salud ocupacional y ambiente de trabajo, para de
esta manera controlar las condiciones de higiene, seguridad y medio ambiente en las actividades
laborales de los trabajadores bolivianos.

Es por este motivo que pone sus servicios a disposicion para evaluaciones toxicoldgicas,
examenes preocupacionales, ocupacionales entre otros, todo esto con el fin de prevenir y mitigar
afectaciones a la salud.

Dentro de los examenes toxicoldgicos se encuentra el andlisis de mercurio en la sangre, con el
que el paciente podra tomar conciencia de su exposicion y a la vez prevenir mayores problemas o
tratarlos de inmediato.

En este contexto de la valoracion de mercurio en sangre, se realizaron los andlisis a 91
trabajadores que se apersonaron al Instituto Nacional de Salud Ocupacional de forma voluntaria, ‘
debido a malestares que presentaban, de esta poblacion de 91 personas el 3,3% tiene valores por |
encima del limite permisible de mercurio en sangre. '

QUE PASOS HA TOMADO BOLIVIA PARA APLICAR EL CONVENIO DE MINAMATA SOBRE |
EL MERCURIO EN GENERAL Y EN PARTICULAR EN LO QUE RESPECTA A LA PEQUERA _
MINERIA DE ORO

Direccidn: Calle Claudio Sanjinés s/n complejo hospitalario de Miraflores . Teléfonos: 2245414-2244881-2245432 . Fax: 591-2-2245414
E-mail: inso@inso.gob.bo . Pdgina web: www.inso.gob.bo ‘
La Paz - Bolivic
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El Instituto Nacional de Salud Ocupacional, mediante la Unidad Técnica de Higiene, Seguridad
Industrial y Medio Ambiente tiene como objetivo la prevencion de enfermedades ocupacionales o
laborales generadas por factores y/o agentes fisicos, quimicos o bilogicos que se encuentran en

los ambientes de trabajo y que a su vez actlian sobre los trabajadores pudiendo afectar su salud
y bienestar.

Tal es el caso de los trabajadores en mineria que se encuentran expuestos a diversos factores
como ser la exposicion a mercurio, entonces como institucion se proponen los monitoreos
ocupacionales y ambientales para la prevencion de enfermedades.

A su vez dentro de las competencias del Instituto Nacional de Salud Ocupacional se tiene la
programacion de investigaciones, estudios dentro de la materia en coordinacion con instituciones
afines, es asi que, se cuenta con los equipos necesarios para poder hacer evaluaciones,
muestreos acerca de riesgos y problemas especificos de salud ocupacional; también se podrian
desarrollar investigaciones para encontrar alternativas para la eliminacion del mercurio en nuestra
mineria.

CUALES SON LAS MEDIDAS ESPECIFICAS (NORMAS APROBADAS Y POLITICAS

- IMPLEMENTADAS) DENTRO DEL CONTEXTO DE LA EXTRACCION DEL ORO Y EL USO DEL

{ A\ MERCURIO, PARA GARANTIZAR DE MANERA EFECTIVA EL LIBRE ACCESO A

INFORMACION EN MATERIA AMBIENTAL, LOS DERECHOS DE LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS Y EL MEDIOAMBIENTE Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

Dentro de las funciones del Instituto Nacional de Salud Ocupacional también se encuentra la
proposicion de normas tecnicas en la materia de salud ocupacional, esto en coordinacion con los
organismos afines, de esta manera el I.N.S.0O. podria estructurar una normativa, ya sea una guia,
un plan para el manejo responsable y posible eliminacion de mercurio en ambientes de trabajo del
sector minero.

A su vez se podrian brindar capacitaciones para la prevencién y medidas de control en los
procesos de extraccion de oro, explicar como se emplean los elementos de proteccion requeridos
para la manipulacién mercurio, tiempos de exposicion, herramientas que se podrian emplear, entre
otros.

Sin otro particular, saludo a su autoridad reiterandole mis consideraciones mas distinguidas.
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Informe Técnico relacionado con la Comunicacién
AL BOL 3/2021

La Paz, 15 de noviembre de 2021

De mi consideracion:

En atencién a proveido de Hoja de Ruta 129839 y de Nota PGE-DESP-No 01205/2021
SPDRLE-DGDDHMA del 21 de octubre de 2021, por la que el Dr. Wilfredo Chévez Serrano
Procurador General del Estado, solicita al Dr. Jeyson Auza Pinto Ministro de Salud y Deportes,

informacién sobre:

1. Acciones que ha asumido el Ministerio de Salud y Deportes para identificar, reducir y mitigar el
impacto del mercurio en la salud de la poblacién afectada en general, y en particular de los pueblos

indigenas.
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2. Medidas de control establecidas para prevenir y mitigar afectaciones o dafios a la salud y el
medio ambiente por mercurio.

. ANTECEDENTES

En fecha 28 de septiembre de 2021, el Estado Plurinacional de Bolivia recibié una solicitud de
informacién por el Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ecoldégicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos y de
el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas respecto a la falta de regulacién
adecuada en Bolivia del comercio y uso del mercurio, en particular durante la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala, lo cual ha generado impactos graves en los derechos humanos de
poblaciones afectadas por la contaminacion por mercurio, incluyendo a miembros de los pueblos
indigenas que dependen de su medioambiente para su vida, salud e identidad cultural.

En este sentido, el Procurador General del Estado solicita al Ministerio de Salud y Deportes
informacién sobre acciones asumidas respecto a la identificacion, reduccién y mitigacién de efectos
a la salud de la poblacién por exposicién a mercurio.

Al respecto es importante resaltar que el Estado Plurinacional de Bolivia es parte del Convenio de
Minamata, suscrito por el pais el 10 de octubre de 2013 y fue ratificado por Ia Ley N°759 del 17 de
noviembre de 2015 cuyo objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio.

Al momento, las notificaciones oficiales del Estado Plurinacional a la Secretaria del Convenio de
Minamata son:

9 de abril de 2020. Nota de designacién del punto focal de coordinacion nacional (art. 17.4 del
Convenio) al Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, parte del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

30 de mayo de 2019. Notificacion respecto de las actividades de extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala y el proceso en el que se utiliza la amalgama en Bolivia como “mas que
insignificantes” (art. 7.3), lo que refleja la necesidad de entrar en un proceso paulatino para eliminar
su empleo en el sector minero. Esto significa que el pais debe desarrollar y aplicar un Plan de
Accion Nacional de acuerdo al Anexo C del convenio.

Il. ACCIONES DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y DEPORTES

1. Acciones que ha asumido el Ministerio de Salud y Deportes para identificar, reducir y
mitigar el impacto del mercurio en la salud de la poblacién afectada en general, y en

\_particular de los pueblos indigenas.

El afio 2011, con el apoyo de la OPS/OMS se elaboré el documento Teoria y Practica para el
Fortalecimiento de la Vigilancia de la Salud de Poblaciones Expuestas a Mercurio.

El afio 2013, con el apoyo de la OPS/OMS se realizé el Inventario de Mercurio en 7 hospitales
Publicos y Privados de la ciudad de La Paz.
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El 31 de agosto de 2015, mediante Resolucion Ministerial N® 1080 se crea la Unidad de Salud
Ambiental que posteriormente el afio 2018 se transformara en el Programa Nacional de Gestidn en
Salud Ambiental, que cuenta en su estructura operativa con el area técnica de Toxicologia
Humana.

El afio 2017 se colabord con el Inventario Nacional de Fuentes de Emisiones de Mercurio en
Bolivia, elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El Ministerio de Salud y Deportes, en cumplimiento del Convenio de Minamata, anexo A, parte |l,
que insta a las Partes a la reduccion gradual de amalgamas dentales, emite la Resolucién
Ministerial No 416 de julio de 2019, que establece en su articulo primero: “Prohibir el uso de
mercurio en amalgamas dentales, en todo el sistema nacional de salud, conformado por los
sectores de seguridad social a corto plazo, publico y privado, con o sin fines de lucro.

Se ha participado de reuniones con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua en el marco del
cumplimiento del Convenio de Minamata como es el caso del Proyecto “GEF GOLD+ Bolivia:
Optimizacion de la formalizacién y reduccion del mercurio en el sector de la mineria aurifera
artesanal y en pequefa escala (MAPE) en el Estado Plurinacional de Bolivia, que tiene como
principal objetivo el abordar situaciones especificas relacionadas al uso del mercurio, la
formalizacion del sector y el acceso a la financiacion para la mejora y cambio de tecnologia,
proporcionando al mismo tiempo oportunidades de desarrollo sostenible para las comunidades
donde se desarrolla y prolifera la mineria aurifera artesanal y a pequefa escala.

Por otra parte, el Ministerio de Salud y Deportes es parte del Proyecto “Plan de Accién Nacional
para el sector mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el Estado Plurinacional de Bolivia”
(ONUDI 180123), del gue forman parte el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el Ministerio de
Mineria y Metalurgia.

Producto de este proyecto es la elaboracion del Plan de Accién Nacional sobre Mercurio y el
Ministerio de Salud y Deportes debe desarrollar una estrategia de salud publica sobre la exposicién
al mercurio de los mineros artesanales que extraen oro en pequefia escala y sus comunidades. La
mencionada estrategia debe incluir la reunion de datos de salud, la capacitacion al personal de
salud y campafias de sensibilizacion a través de los centros de salud.

x?‘\De ha elaborado material de difusion (folletos), los que se han distribuido en los nueve Servicios

epartamentales de Salud.
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Por otra parte, a través del Programa Nacional de Gestion en Salud Ambiental se estan
desarrollando los documentos técnicos normativos Plan Nacional de Mercurio y Salud y Vigilancia
Epidemiolégica de Intoxicaciones por Mercurio.

2. Medidas de control establecidas para prevenir y mitigar afectaciones o dafios a la salud y
el medio ambiente por mercurio.

Existen dos Centros de Informacion Toxicolégica en nuestro pais, uno en Santa Cruz y el otro en
Cochabamba, con los que se estan coordinando acciones respecto a la atencién de personas
expuestas a mercurio. Para el resto del pais se tiene prevista la implementacién de este tipo de
Centros.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Salud Ocupacional (INSO), como Institucién Publica
Descentralizada, tiene la competencia de Normar las actividades de salud ocupacional y de
ambiente de trabajo, con la atribucién general de controlar las condiciones de higiene, seguridad
- industrial y medio ambiental en el trabajo, en el marco de la normativa vigente.

El INSO cuenta con un laboratorio de toxicologia que realiza pruebas de determinacion de
mercurio en sangre con el objetivo de identificar intoxicacién por mercurio en trabajadores
expuestos a este quimico.
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Durante la gestion 2021 se han realizado actividades de capacitacion con los Servicios
Departamentales de Salud y sus Unidades de Salud Ambiental en temas relacionados con
toxicologia humana y los riesgos a la salud por exposicion a metales pesados (entre ellos mercurio)
ademas de facilitar material grafico (tripticos) sobre intoxicacion por metilmercurio.

Se estan coordinando acciones de capacitacion sobre el dafio a la salud por el empleo de mercurio a
la Federacién Regional de Cooperativas Mineras Auriferas del Norte de la Paz.

Se tiene previsto realizar la capacitacion via virtual al personal de salud de los departamentos de La
Paz, Beni y Pando para la identificacion de sintomas de intoxicacién por exposicién a mercurio en
coordinacion con el Programa SAFCI.

Se viene trabajando en la Conformacién de una Mesa Técnica Intersectorial que aborde la temética
de Mercurio Salud y Pueblos Indigenas en coordinaciéon con la Direccion General de Medicina
Tradicional.

lll. CONCLUSIONES

Las acciones llevadas a cabo por el Ministerio de Salud y Deportes a través del Programa Nacional
de Gestion en Salud Ambiental han sido destinadas a la poblacion en general en el sentido de
informar y prevenir sobre los riesgos de|la exposicion al mercurio en sus diferentes formas.

Al ser el Convenio de Minamata de caracter vinculante, el Ministerio de Salud y Deportes realizé dos
acciones concretas: la primera fue realizar un inventario de materiales médicos que emplean
mercurio para conocer el volumen de mercurio contenido en estos, y brindar recomendaciones para
el reemplazo paulatino de los mismos y la prohibicion del uso de amalgamas dentales con mercurio
en todo el sistema de salud.

El Ministerio de Salud y Deportes, a través del Programa Nacional de Gestion en Salud Ambiental
coordina con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua acciones para dar cumplimiento al Convenio de
Minamata.

El Programa Nacional de Gestién en Salud Ambiental viene desarrollando instrumentos técnico
normativos para realizar la Vigilancia Epidemiolégica de Intoxicaciones por Mercurio, y capacitar al
personal en salud, en la identificacion de los sintomas y tratamiento de intoxicaciones agudas y
cronicas por la exposicién a mercurio elemental, sales de mercurio y metilmercurio.

Es cuanto informo para fines consiguientes.
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