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- Ministerio del Interior y Seguridad Publica
- Poder Judicial



I.- Informacién proporcionada por la Direccién de Estudios de la Corte Suprema de
Chile

1) Recursos de amparo ingresados

Durante los meses de abril y mayo de 2021 ingresaron a las Cortes de Apelaciones (ICA) de
Arica, Iquique y Antofagasta un total de 246 recursos de amparos en el contexto de
expulsiones de personas migrantes. Del total, 57 recursos fueron ingresados en la ICA Arica,
129 en la ICA Iquique y 60 en la ICA Antofagasta (ver tabla N° 1 y grafico N° 1).

Tabla N° 1. Numero de recursos de amparo en favor de personas migrantes expulsadas ingresados en las

Corte de Apelaciones de Arica, Iquique y Antofagasta.

Corte de Apelaciones | Numero

| Arica 57
' Iquique 129 |
' Antofagasta 60 |
' Total 246

Griafico N° 1. Numero de recursos de amparo en favor de personas migrantes expulsadasingresados en las

Corte de Apelaciones de Arica, Iquique y Antofagasta.
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En cuanto a las fechas de ingreso de los amparos, se observa que 110 de éstos se presentaron
en el mes de abril, mientas que en mayo se presentaron 134 de estas acciones. Por su parte,
en 2 casos no se logro identificar la fecha de ingreso del recurso! (ver tabla N° 2 y grafico
N° 2).

Tabla N° 2. Numero de recursos de amparo segun mes de ingreso.

Corte de Apelaciones

| Abril 110 |
' Mayo 134 |
' Sin identificar 2 |

! No pudo identificarse la fecha de ingreso de los recursos de amparo en las causas Roles N° 121-2021 y 174-
2021 de la ICA Arica, pues estas causas no fueron encontradas en la Oficina Judicial Virtual.



Total 246

Grifico N° 2. Numero de recursos de amparo segin mes de ingreso.
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2) Recurrentes, recurridos y amparados/as
a. Recurrentes

En lo que respecta a los recurrentes, de la revision de las 246 causas, se observa que en 136
de las causas el recurso de amparo se presentd por un abogado o persona natural actuando
en representacion del o los amparados/as. Mientras que en 35 causas el amparado interpuso
la accién por si mismo. Por su parte, en 38 de las causas revisadas el recurso de amparo fue
presentado por una Universidad y/o organizacién de la sociedad civil; en 21 causas por el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH); en 9 casos porla Defensoria Penal
Publica, en 4 casos por la Corporacién de Asistencia Judicial y en 3 causas por un Procurador
del Numero (ver tabla N° 3 y grafico N° 3).

Tabla N° 3. Numero de recursos de amparo segun tipo de recurrente.

Recurrentes Numero

Abogado o persona particular 136
Universidad y/o organizacion de la sociedad civil 38
Amparado/a 35
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) 21
Defensoria Penal Publica 9
Oficina de DDHH de la Corporacién de Asistencia Judicial 4
Procurador del Numero 3
Total 246




Grifico N° 3. Numero de recursos de amparo segun tipo de recurrente.
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Ahora bien, ahondando en las 38 causas presentadas ya sea por universidades u
organizaciones de la sociedad civil, se puede sefialar que, en primer lugar, en 7 de los casos
las acciones fueron interpuestas en conjunto entre una Universidad y organizacién. Mientras
que 31 causas fueron interpuestas de manera independiente por alguna Universidad u
organizacion de la sociedad civil (ver tabla N° 4 y grafico N° 4).

Tabla N° 4. Numero de recursos presentados por Universidades u organizaciones de la sociedad civil.

Universidad u organizacion

Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) 10
Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados, y Centro de DD.HH. 6
ambas de la Universidad Diego Portales
Clinica Juridica de la Universidad Catodlica del Norte 5
Red Inmigrante (REDIM) 4
Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) junto a la Clinica Juridica de 4
Atencion a Migrantes de la Universidad Alberto Hurtado
Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) junto a la Clinica Juridica de 3
Migrantes y Refugiados de la Universidad Diego Portales y la
Clinica Juridica de Atencion a Migrantes de la Universidad

Alberto Hurtado
Clinica Juridica de Atencién a Migrantes de la Universidad 2
Alberto Hurtado
Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas 2
Migra Chile 2

Total 38




Grifico N° 4. Numero de recursos presentados por Universidades u organizaciones de la sociedad civil?
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b. Recurridos

En lo que respecta a los recurridos, de la revision de las 246 causas se observa que en 202
casos el recurso de amparo se interpuso en contra de una Intendencia regional; en 30 causas
se presentaron en conjunto contra la Intendencia regional y alguna otra institucion publica;
y, en 14 casos el recurso de amparo fue presentado en contra de alguna institucién publica
distinta a la Intendencia regional (ver grafico N° 5).

Grafico N° 5. Numero de recursos de amparo segun tipo de recurrido.
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2 CJAM: Clinica Juridica Atencién Migrante; CJ: Clinica Juridica, CJM: Clinica Juridica Migrantes.



Para mayores antecedentes, se debe sefalar que, en lo que respecta a las 202 causas
presentadas en contra de una Intendencia regional, la distribucion por region es la que sigue:

Tabla N° 5. Numero de recursos presentados contra una Intendencia regional.

Intendencia Regional Numero
amparos

Intendencia Regional de Arica y Parinacota 54
Intendencia Regional de Tarapaca 98
Intendencia Regional de Antofagasta 49
Intendencia Regional de Tarapaca e Intendencia Regional del 1
Maule
Total 202

Por su parte, en las 30 causas en las que los recursos de amparo se presentaron en conjunto
contra la Intendencia regional y alguna otra institucién publica como el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y Policia de Investigaciones de Chile (PDI), la distribucién es
la siguiente:

Tabla N° 6. Numero de recursos presentados contra una Intendencia regional en conjunto con una institucion

publica.
Intendencia Regional e institucion Numero
publica amparos

Intendencia Regional de Tarapaca y PDI 24
Intendencia Regional de Arica y Parinacota, Gobernacion 1
Provincial de Antofagasta, Intendencia Regional de Antofagasta
y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Intendencia Regional de Tarapacd, Intendencia Regional de 1
Antofagasta y PDI
Intendencia Regional de Antofagasta y Ministerio del Interior y 1
Seguridad Publica
Intendencia Regional de Antofagasta, Ministerio del Interior y 1
Seguridad Publica y PDI
Intendencia Regional de Antofagasta y PDI 2
Total 30

Finalmente, en las 14 causas en las que el recurso de amparo fue presentado en contra de
alguna institucién publica distinta a la Intendencia regional, la distribucién de los amparos
por institucion se aprecia en la siguiente tabla:



Tabla N° 7. Ntumero de recursos presentados contra una instituciéon publica distinta a una Intendencia

regional.
Institucién publica Nimero
amparos
Ministerio del Interior y Seguridad Publica 10
Policia de Investigaciones de Chile (PDI) 2
Fisco de Chile 2
Total 4

c. Nacionalidad de los amparados/as
En lo que respecta a la nacionalidad de los amparados y las amparadas, éstas corresponden a
las que se sefalan en la siguiente tabla:

Tabla N° 8. Numero de recursos de amparo segiin nacionalidad de los amparados/as.

‘ Nacionalidad Nl’lmero‘

Venezolana 200
Boliviana 11
Peruana 11
Colombiana 9
Cubana 9
Dominicana 7
Haitiana 4
Ecuatoriana 2

La tabla N° 8 indica la cantidad de recursos de amparo en los que hubo al menos un/a
amparado/a de dicha nacionalidad, asi entonces, del total de 246 amparos, en 200 de
ellos habia, por ejemplo, al menos un amparado o amparada de nacionalidad venezolana.
Cabe destacar que en 3 de los recursos presentados no se indicaba la nacionalidad de los
amparados.

3) Orden de No Innovar (ONI)

Del analisis de las causas, se identificd que en 215 de ella se solicité por el recurrente la
dictacion de una Orden de No Innovar (ONI). Esto, con el objeto de que se suspendan los
efectos de las oOrdenes o resoluciones de expulsion recurridas, o bien se paralice su
cumplimiento mientras no se resuelva la accién de amparo, ordenando, en definitiva, que no
se haga efectiva la expulsion del pais de la persona amparada. Por su parte, en 26 causas no
se solicité por el recurrente la dictacion de la ONI. Finalmente, en 5° causas no se pudo
identificar si se solicité o no una ONI (ver tabla N° 9 y grafico N° 6).

3 No pudo identificarse si se dicté o no una orden de no innovar en las causas Rol N° 174-2021 de la ICA
Arica, y Roles N° 137-2021, 193-2021 y 300-2021 de la ICA Iquique. pues estas causas no fueron encontradas
7



Tabla N° 9. Numero de solicitudes de dictacién de una orden de no innovar (ONI).

Solicitud ‘ Numero

Solicita se dicte una ONI 215
No solicita se dicte una ONI 26
No se identifica 5

Total 246

Por su parte, en lo que respecta a las 215 causas en las que si se solicité una ONI por parte
del recurrente, se observa que en 159 de las causas la Corte no dio lugar a la peticion,
mientras que en las restantes 56 causas la Corte dictd la Orden de No Innovar solicitada (ver

tabla N° 10 y grafico N° 6).

Tabla N° 10. Numero de causas en las cuales se solicité una orden de no innovar (ONI) yrespectiva decision

adoptada por la ICA al respecto.

Decisién Corte de Apelaciones | Niimero

Dicta una ONI en la causa 56
No dicta una ONI en la causa 159
Total 215

Grifico N° 6. Numero de causas en las cuales se solicité una orden de no innovar (ONI) yrespectiva decision

adoptada por la ICA al respecto.
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Finalmente, respecto del analisis por jurisdiccion de las 215 causas en las que se solicito la
dictacién de ONI, se observa que 50 de las solicitudes fueron conocidas por la ICA de

en la Oficina Judicial Virtual. Por su parte, de la revision del expediente virtual de la causa Rol N° 212-2021
de la ICA Antofagasta, no fue posible identificar si se dicté o no una orden de no innovar.



Arica; 113 por la ICA de Iquique; y 52 por la ICA de Antofagasta (ver tabla N° 11 y
graficoN® 7).

Tabla N° 11. Resultado de las solicitudes de dictacion de una ONI segun jurisdiccion.

Dicta ONI 34 1 21 56
No dicta ONI 16 | 112 | 31 | 159
Total 50 (113 | 52 | 215

Griafico N° 7. Resultado de las solicitudes de dictacion de una ONI segun jurisdiccion.
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4) Término y resultado de los recursos de amparo en Cortes de Apelaciones

a. Tipos de términos

En lo que se refiere a los términos de las causas revisadas, se observa que en 224 de los recursos
de amparo revisados finalizan por la dictacion de una sentencia definitiva, mientras que, 22 causas
finalizan por otros tipos de término, a saber, acumulacion, archivo, desistimiento, omisiéon de
pronunciamiento o incompetencia (ver tabla N° 12 y grafico N° 8).

Tabla N° 12. Tipo de términos de los recursos de amparos interpuestos en las Cortes de Apelaciones de Arica,

Iquique y Antofagasta.
Tipo de término Numero
amparos
Sentencia definitiva 224
Acumulacion 7
Desistimiento 6
Omite pronunciamiento 4
Archivo 3
Incompetencia 2
Total 246

Grifico N° 8. Tipo de términos de los recursos de amparos interpuestos en las Cortes de Apelaciones de Arica,

Iquique y Antofagasta.
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b. Resultado de los recursos de amparo

De acuerdo al analisis efectuado, se tiene que, del total de 224 sentencias definitivas dictadas por
las Cortes de Apelaciones de Arica, Iquique y Antofagasta, 175 de los recursos de amparo fueron



acogidos; mientras que 46 de las acciones impetradas fueron rechazadas. Por su parte, se
identificaron 3 casos en las que siendo los recurridos mas de una persona migrante, la Corte de

Apelaciones estuvo por acoger la accion respecto de algunos y rechazarlas respecto de otros (ver
tabla N° 13 y grafico 9).

Tabla N° 13. Resultado de los recursos de amparo

Acogidos 175
Rechazados 46
Acoge / rechaza 3

Total 224

Grafico N°9. Resultado de los recursos de amparo.
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c. Resultado de los recursos de amparo segun jurisdiccién

Respecto del analisis por jurisdiccion, se observa que 111 de las sentencias definitivas revisadas

fueron dictadas por la ICA de Iquique, 58 por la ICA de Antofagasta y 55 por la ICA de Arica
(ver tabla N° 14 y grafico N° 10).

Tabla N° 14. Resultado de los recursos de amparo segun jurisdiccion.

=

<
Acogida 36 92 | 47 175
Rechazada 16 19 11 46
Acoge / Rechaza 3 0 0 3
Total 55 111 58 224
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Grifico N° 10. Resultado de los recursos de amparo segun jurisdiccion.
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5) Resultados recurso de amparo en la Corte Suprema

De la revisidn de las 224 sentencias definitivas dictadas por las Cortes de Apelaciones de Arica,
Iquique y Antofagasta, se identificaron un total de 62 causas apeladas y falladas porla Corte
Suprema. De estas se observa que en 36 de ellas la Corte Suprema confirmo la sentencia apelada,
en 23 causas revoco la decision y, en otros 3 casos emitio otro tipo pronunciamiento (ver tabla N°

15 y graficoN° 1

1.

Tabla N° 15. Decisiéon Corte Suprema respecto recurso de amparo fallado y apelado.

Decision Corte Suprema Numero
amparos

Confirma sentencia apelada 36
Revoca sentencia apelada 23
Inadmisible 2
Omite pronunciamiento* 1
Total 62

4En esta causa se omite pronunciamiento pues el decreto de expulsion recurrido fue dejado sin efecto
previamente por sentencia ejecutoriada de la Corte de Apelaciones de Antofagasta.




Grifico N° 11. Decision Corte Suprema respecto recurso de amparo fallado y apelado.
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d. Resultados del cruce de decision entre Corte de Apelaciones y Corte
Suprema
Al cruzar los resultados de las decisiones de las Cortes de Apelaciones de Arica, Iquique y
Antofagasta con las decisiones adoptadas por la Corte suprema, se observa que, en primer lugar,
de un total de 31 recursos acogidos en primera instancia, la Corte Suprema confirmo su totalidad.

En segundo lugar, se observa que, de un total de 28 recursos que fueron rechazados por las ICA,
la Corte Suprema confirmoé 4 de ellos, mientras que en 21 casos la decisidn en segunda instancia
fue revocar la sentencia apelada, acogiéndose por tanto la accion de amparo. Por ultimo, en 2 de
los recursos rechazados en primera instancia fue declarada inadmisible su apelacion, y en 1 caso
se omitié pronunciamiento por la Corte Suprema.

Finalmente, se observa que de un total de 3 recursos de amparo que fueron acogidos y rechazados
a la vez en primera instancia, la Corte Suprema confirmé 1 de ellos, mientras que revoco 2 de los
fallos. En estos 2 ultimos casos, el Tribunal Supremo revocé la sentencia en aquella parte que
rechazo la accion impetrada, acogiendo entonces el recurso de amparo deducido.

Para mayor entendimiento de lo mencionado en los péarrafos anteriores ver tabla N° 16 y gréfico
Ne 12.

Tabla N° 16. Resultado del recurso de apelacion en Corte Suprema segun decision Cortede Apelaciones.
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Acogida 31 0 0 31
Rechazada 4 21 3 28
Acoge / Rechaza 1 2 0 3
Total 36 23 3 62

Griafico N° 12. Resultado del recurso de apelacion en Corte Suprema segiin decision Cortede Apelaciones.
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6) Informaciéon sobre los recursos de amparo interpuestos a favor de las personas
migrantes expulsadas el 25 de abril, detallando su estado procesal y si estaban
pendientes en el momento de ejecutarse las expulsiones

De acuerdo a lo sefialado por los Procedimientos Especiales, el 25 de abril de 2021 habrian tenido
lugar una serie de expulsiones a partir de las cuales se alega que 55 personas migrantes procedentes
de Venezuela habrian sido expulsadas de manera colectiva desde el aeropuerto de Iquique. A estas
personas se les habria comunicado su resolucion administrativa de expulsion el dia viernes 23 de
abril, las que estarian fundadas en la supuesta comision del delito de ingreso clandestino en el pais
debido a la utilizacion de pasos no habilitados para la entrada en Chile.

Para proporcionar la informacién solicitada por los Procedimientos Especiales en relacion con
estas expulsiones, el Presidente de la Corte Suprema solicit6 al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, a través de resolucion de 10 de mayo de 2021 en AD 470-2021, la némina de personas

5 Dentro de la categoria “Otro” se consideran aquellas causas que en segunda instancia fueron declaradas
inadmisibles y en las que la Corte Suprema omitié pronunciamiento.



afectadas por este procedimiento. En respuesta a este requerimiento, el Subsecretario del Interior,
sefior Juan Francisco Galli, a través de oficio N° 13.746, de fecha 2 de julio de 2021, remitio al
Presidente de la Corte Suprema ndémina que individualiza a 93 personas que fueron expulsadas del
pais en el vuelo del pasado 25 de abril. Esta nomina fue cotejada con las remitidas por las Cortes
de Apelaciones de Arica, Iquique y Antofagasta para efectos de identificar aquellos recursos de
amparo presentados en favor de las personas expulsadas. El ejercicio anterior se complementd con
busquedas en la Oficina Judicial Virtual del Poder Judicial® y en las plataformas de jurisprudencia
del Centro Documental de la Corte Suprema.

A partir del andlisis realizado se puede indicar que se presentaron 14 recursos de amparo antes las
Cortes de Apelaciones de Arica, Iquique y Antofagasta en favor de 64 personas que estan en la
nomina de quienes resultaron expulsados. En particular, se presentaron los recursos de amparo
Roles N° 140-2021, 141-2021 y 142-2021 ante la Corte de Apelaciones de Arica, Roles N° 186-
2021, 208-2021, 209-2021, 210-2021, 212-2021 y 213-2021 ante la Corte de Apelaciones de
Iquique y Roles N° 102-2021, 103-2021, 105-2021, 107-2021 y 108-2021 ante la Corte de
Apelaciones de Antofagasta. Respecto de estos recursos de amparo se puede sefialar lo siguiente:

e 13 recursos de amparo se encontraban en tramitacion al momento de ejecutarse las
expulsiones y 1 se encontraba terminado por declaracion de incompetencia de la Corte;

e 47 personas se encontraban con orden de no innovar en su favor al momento de
materializarse las expulsiones’. Estas drdenes de no innovar se dictaron sefialando que los
amparados no podian ser expulsados en tanto no se resolviera el fondo del asunto;

e Todos los recursos presentados se encuentran actualmente terminados: 8 con sentencia en
donde se acoge el amparo en favor de 47 personas, 4 con sentencia en donde se rechaza el
amparo, 1 acogiendo el recurso respecto de unos amparados y rechazandolo respecto de
otros y 1 a través de la declaracion de incompetencia de la Corte;

e 1 sentencia que rechazo los recursos fue apelada y la Corte Suprema la revoco, en
definitiva, acogiendo los amparos (Rol N° 33950-2021), 8 sentencias apeladas que
acogieron los amparos fueron confirmadas por la Corte Suprema (Roles N° 33946- 2021,
33948-2021, 34395-2021, 34396-2021, 34399-2021, 34587-2021, 34588-2021 y 35604-
2021) y 1 apelacion fue declarada inadmisible por extemporanea.

% Accesible en https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/indexN.php
7 Informacion desagregada en parte I1.- Informacion proporcionada por el Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica de Chile
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I1.- Informacion proporcionada por el Departamento de Extranjeria y Migracion del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile

1) Respecto de la juridicidad de las medidas

De conformidad con la legislacion migratoria aun vigente, las expulsiones pueden ser de dos tipos:
judiciales y administrativas.

a. En el caso de las expulsiones de tipo judicial, estas son ordenadas por un Tribunal de la
Republica, perteneciente a un poder del Estado plenamente autonomo respecto de la
decision y ejecucion de sus sentencias. Estas expulsiones encuentran su fundamento en una
norma de rango legal, la ley N° 18.2168, y se determinan en un proceso penal que cuenta
con todas las garantias constitucionales y legales de debido proceso.

En tal proceso penal, y solamente cuando se ha acreditado mas all4 de toda duda razonable
la existencia de un delito y su participacion en el mismo, el Tribunal, en lugar de la
privacion de libertad, dispone aplicar al extranjero la medida de expulsion del territorio
nacional.

Respecto de los 21 extranjeros con sentencia judicial de expulsion del pais, que iban a ser
originalmente expulsados en el vuelo del dia 25 de abril, 5 de ellos no viajaron debido a
que su examen PCR determino la presencia de Covid-19, por lo que, con el objeto de velar
por su integridad, asi como la de los deméas expulsados, escoltas y tripulacion, es que se
decidié no hacerlos parte del vuelo. Por su parte, hubo 1 de estas personas que no fue
expulsada debido a la existencia de otra condena a su haber.

Los delitos cometidos por estos ciudadanos extranjeros y que fueron causa de sus
respectivas condenas penales, son por robo con violencia, robo con intimidacion, trafico
de estupefacientes y, lo que llama profundamente la atencion, 6 de esas 21 personas fueron
condenadas por el delito de trafico de migrantes.

Uno de los expulsados judiciales, ademas del delito cometido en Chile, contaba con orden
de captura emanada de un tribunal venezolano por el delito de homicidio calificado, motivo
por el cual fue aprehendido al llegar a Venezuela.

b. En lo que respecta a las expulsiones administrativas, y con total independencia de la
calificacion penal que pueda darse al ingreso clandestino - la cual, cabe puntualizar, no
tendrd lugar al momento de entrada en vigencia de la nueva ley de migraciones, que
consagra expresamente el principio de no criminalizacion-, estas son manifestacion de
potestades administrativas conferidas expresamente por el ordenamiento juridico vigente,
el cual exige para su adecuada ejecucion la estricta observancia del debido proceso
administrativo y el acceso a remedios jurisdiccionales.

En cuanto a esto ultimo, de un total de 78 ciudadanos extranjeros que ingresaron
clandestinamente al pais, cuya expulsion se encontraba dispuesta por un acto

8 http://ben.cl/29x6



administrativo totalmente tramitado y que se materializaria el dia 25 de abril, se dictaron
ordenes de no innovar en recursos de amparo -que suspenderian la expulsion- respecto a
45 de ellos. La notificacion de estas 6rdenes de innovar conllevo que no se materializara la
expulsion de las siguientes 37 personas:

PERSONAS NO EXPULSADAS POR ORDEN DE NO INNOVAR DICTADA

CORTE DE R
NOMBRE COMPLETO APELACIONES ROL N
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En 7 de los 45 casos, la notificacion de la resolucion judicial que otorgaba la Orden de No
Innovar se remitio a la Policia de Investigaciones de Chile después de las 14:00 del dia 25
de abril, siendo que el vuelo despegé de Santiago a las 13:30.

PERSONAS EXPULSADAS CON ORDEN DE NO INNOVAR DICTADA
‘ } CORTE DE o
NOMBRE COMPLETO APELACIONES ROLN
I [ ]
I I |
I ]
I I |
] N |
] ]

Los siguientes son los correos de notificacion de las 6rdenes de no innovar emitidos por la
Corte de Apelaciones de Antofagasta en los roles Nos 107 y 108, que dan cuenta de su hora
de notificacion:

E

ax i )

&

De; I

Enviado el: domingo, 25 de abril de 2021 14:00

Para: | - . - _
(.

Asunto: Comunica ONI Concedida , Solicita informe recurso de amparo 106-2021

Intendencia Regional de Tarapaca

Departamento de Extranjeria y Migracién dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Policia de Investigaciones de Chile

Buenas tardes, por orden de la Iltma. Corte d lacione e Antofagasta remito recurso y resclucidén que
no innovar y pide informe en urso de
su fiel cumplimiento.

ace presente que el recurso y su resolucidn se puede verificar en el sistema de www.pjud.cl




Intendencia Regional de Antofagasta.

Departamento de Extranjeria y Migracioén dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

Policia de Investigaciones de Chile

le la Iltma. Corte de Apelaciones de Antofac
> no innovar y pide informe en Recur de Amparo

anteri fiel cumplimiento.
presente que el recul 3 esoly 5n se pueds erificar en el istema de www.pjud.cl

SIRVA EL PRESENTE CORREO ELECTRONICO COMO SUFICIENTE OFICIO REMISOR.

Favor acusar recibo.

En el caso del sefior —, se sefiala habria sido expulsado pese a
contar con una orden de no innovar dictada en el recurso de amparo rol _de la
Corte de Apelaciones de Arica, siendo que €l nunca fue uno de los amparados mediante
ese procedimiento. _ presentd un recurso de amparo ante la Corte de
Apelaciones de Iquique, segtin consta en causa |||} I ¢ donde el mismo dia 24
de abril se rechazé la Orden de No Innovar requerida.

Ahora bien, volviendo al cumplimiento de las garantias de un debido procedimiento dentro
de la actuacion administrativa, y segun consta en la planilla adjunta, en cada uno de los
casos en que se dispuso la expulsién administrativa se cumplié con los pasos necesarios
para asegurar la juridicidad de la actuacion estatal. En efecto, en cada caso consta la
existencia de la denuncia o autodenuncia por el ingreso clandestino, la dictacién de un acto
administrativo totalmente tramitado, su notificacién conforme a derecho, y la detencion
practicada por el plazo previsto en los protocolos de actuacién aprobados con anticipacion,
en los que expresamente se dispone que es posible restringir la libertad de desplazamiento
por un maximo de 48 horas, entendiendo dentro de ese plazo el periodo necesario para la
toma de examen PCR y su resultado, como el traslado desde diversas zonas del pais a la
ciudad de Iquique. Este plazo de 48 horas es el mismo que fue aprobado en la ley de
migraciones pronta a entrar en vigencia.

En este sentido, cabe destacar que ninguna de las personas en cuestién fue detenida por

mas de 48 horas, incluso, 42 de los 80 extranjeros fueron detenidos recién durante el dia
sabado 24 de abril.
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En cuanto a las notificaciones de los actos administrativos que dispusieron sus expulsiones,
es importante manifestar que, de los 80 extranjeros considerados inicialmente, 10 fueron
notificados de su expulsion el afio 2019, 4 lo fueron durante el afio 2020, y 14 se notificaron
de su expulsion entre enero y marzo de 2021. Ello da un total de 24 personas.

Ahora bien, respecto de aquellos ciudadanos extranjeros que fueron notificados de su
expulsion durante el mes de abril, esto es, 52 casos, su denuncia o autodenuncia de ingreso
clandestino ante la Policia de Investigaciones tuvo lugar en 3 casos durante el afio 2019;
mientras que en 11 casos se verificd a lo largo de todo el afio 2020 (1 en febrero, 4 en
marzo, 1 en junio, 2 en octubre, 2 en noviembre y 1 en diciembre). Asimismo, 9 personas
cuentan con la denuncia desde enero de 2021 y 1 desde febrero de 2021.

Luego, ninguna de las 28 personas restantes que se denunciaron o autodenunciaron durante
el mes de abril fue notificada de su expulsion con posterioridad al dia 23 de dicho mes, por
lo que todas ellas contaron integramente con el plazo de impugnacion dispuesto en el
articulo 90 de la actual ley de extranjeria, ello sin perjuicio del derecho de recurrir a
acciones constitucionales como de hecho ocurrié en 39 de las 80 expulsiones previstas
originalmente. Estos 39 ciudadanos extranjeros, cabe insistir, no fueron expulsados por el
hecho de existir un recurso pendiente en su favor, en el cual se dispuso una orden de no
innovar.

Por ultimo, y mas alld de su condicion de expulsados administrativos, al momento de
arribar a territorio venezolano, Interpol advirtié que 2 de ellos tenian 6rdenes de captura
pendientes emanadas de tribunales venezolanos por la comision de delitos comunes, esto
es, posesion ilicita de armas de fuego, privacion ilegitima de libertad y tratos crueles.

2) Sobre el procedimiento y medidas policiales en la materializacion de las expulsiones

a. Sobre los recintos de detencion: Los recintos policiales cuentan con calabozos para
detenidos, los cuales poseen las medidas de seguridad necesarias para el resguardo
del detenido, la ciudadania y las propias instalaciones policiales. Asimismo, existen
las condiciones para proveer de alimentacion, medicamentos y otros necesarios
para velar por el estado de salud y condiciones humanitarias de las personas
detenidas.

b. En cuanto al uso de overoles: obedece exclusivamente al cumplimiento de medidas
de bioseguridad complementarias al uso de guantes y mascarilla, con motivo de la
pandemia del Covid-19. Al respecto, cabe destacar que se trata de trajes tipo Tyvek,
compuestos por fibras de polietileno spunbound de alta densidad, y estan
considerados como un equipo de proteccion individual efectivo contra virus tales
como el Sars Cov 2, segln la certificacion ISO 5630, CE, categoria III, tipos 3 a 6,
y cumple con la norma EN 14126 (proteccion frente a agentes infecciosos), asi
como con EN 1149-5 (antiestatico) y EN 1073-2 (proteccion frente a particulas
radioactivas).



c. Enrelacion a los grilletes de seguridad plasticos: Los grilletes de seguridad fueron
utilizados solamente respecto de los expulsados judiciales, quienes (segin lo ya
explicado) han sido condenados por los Tribunales de Justicia chilenos. Esto, tiene
fundamento en que estas personas mantienen su calidad de detenidos por la
comision de delitos, hasta el momento de su egreso del pais, siendo importante esta
medida para la seguridad personal de los funcionarios policiales, de los propios
expulsados y la tranquilidad de la tripulacion.

d. Sobre los chalecos reflectantes: Los traslados hacia el aeropuerto se efectuaron a

través de transporte terrestre, lo que incluye transbordos, ascensos y descensos a
vehiculos motorizados, incluyendo horas de baja visibilidad, por lo cual el chaleco
es una medida de seguridad para el extranjero expulsado. Lo anterior, por cuanto
ha ocurrido en procesos anteriores que durante el trayecto alguno de los buses
contratados para el traslado de los expulsados ha sufrido desperfectos técnicos que
han hecho necesario el descenso de las personas en la carretera, con el fin de
abordar un nuevo vehiculo. En tal contexto, y en relacion con los elementos de
emergencia exigidos por el N° 7, del articulo 75, de la ley N° 18.290, Ley de
Transito, el articulo 17 del Decreto N° 22, de 2006, del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, exige contar con chalecos de alta visibilidad, de color
amarillo.
Luego, y también como medida de proteccion para los extranjeros expulsados, y
aplicando el criterio del numeral 3.1.69 del DAP 1405 de la Direccion General de
Aeronautica Civil, se dispuso el uso del chaleco reflectante al momento de transitar
por la losa del aeropuerto. Esto, especialmente en consideracion a que, frente a
algiin intento de fuga, las personas se desplazarian a lo largo de los lugares de
desplazamiento de los aviones, con evidente riesgo para su integridad.

e. Sobre la comunicacion de los expulsados: Los extranjeros no se encontraban
incomunicados. Por procedimiento de rutina y seguridad las personas detenidas
deben hacer entrega de sus especies, las que son devueltas una vez finalizados los
tramites que corresponda; sin embargo, se dan las facilidades para que informen
respecto a su detencion, al lugar donde se encuentran y a la recepcion de visitas y/o
abogados de manera ordenada. Del mismo modo, es necesario sefialar que, ademas,
se permitio el ingreso a los recintos policiales donde permanecian los expulsados,
a los organismos de DDHH con competencia en la materia.

f. Respecto a los menores de edad, es menester hacer mencion en primer lugar que,
en nuestra legislacion estos no son susceptibles de sanciéon administrativa ni de
expulsion. A su vez, es necesario agregar que por instrucciones de la autoridad
central no se expulsa a personas que cuenten con hijos menores en el pais.

° Toda persona, que por sus funciones deba acceder a la plataforma, para atender a una acronave, debera portar en todo momento
elementos reflectantes como parte de su indumentaria o vestimenta, o en su defecto un chaleco con elementos reflectantes.
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3)

4)

Aspectos generales asociados a la juridicidad de las expulsiones

No constituyen expulsiones colectivas: Cada extranjero ha sido individualmente
considerado para efectos del proceso administrativo de expulsion. Asi todos ellos
ingresaron irregularmente al territorio nacional, y se siguidé un proceso de manera
individual para todos. Es importante puntualizar que la mera suma de expulsiones
individuales no las torna en colectivas.

Los nimeros recién expuestos demuestran que en ningun caso se ha procedido de manera
sumaria y sin resguardo por el debido proceso administrativo. En efecto, de las 80 personas
con expulsion administrativa totalmente tramitada, solamente 28 cuentan con denuncia de
ingreso clandestino en el mismo mes de abril de 2021, y todas ellas dispusieron de los
plazos previstos por la legislacion vigente, esto es 24 horas, para impugnar el acto
administrativo de expulsion.

El Estado de Chile no expulsa a menores de edad, a mujeres embarazadas ni a personas
con algun tipo de arraigo en el pais.

Las autodenuncias que son firmadas por los extranjeros que han ingresado
clandestinamente al territorio nacional contienen entre otros aspectos el siguiente texto:
“Finalmente, se hace presente que la conducta descrita en esta declaracion, atenta contra
la normativa vigente, encontrandose tipificada en el articulo 69 del decreto ley 1.094, de
1975 (ley de extranjeria), y en el articulo 146 del decreto supremo 597, de 1984
(reglamento de extramjeria), pudiendo generar la expulsion del territorio nacional
decretada por la autoridad administrativa, conforme a lo consagrado en los cuerpos legal
y reglamentario antes indicado”. Asi entonces, la persona que se autodenuncia tiene cabal
conocimiento de que con dicha gestion ha dado inicio a un proceso administrativo que
puede concluir en su expulsion del pais.

Otros aspectos relevantes

La Subsecretaria del Interior, para entregar mayor informacion a los organismos
internacionales, convoco el dia viernes 30 de abril a OHCHR, -
I U [ o' UNICE.
donde fueron presentados cada uno de estos puntos. En ese sentido, consideramos que seria
provechoso que se realizara un levantamiento con los representantes a nivel local antes de
enviar la solicitud de informacién por fuentes indeterminadas.

Cabe destacar que los procesos de expulsion de extranjeros condenados en Chile por trafico
de migrantes, robo con violencia o trafico de drogas, que acceden a la expulsiéon como la
sustitucion de sus penas, permiten a dichos extranjeros reinsertarse en su pais de origen.
A su vez, enfatizar que el normalizar el ingreso clandestino, de extranjeros que no han
solicitado refugio, genera un incentivo para el trafico de personas y las bandas dedicadas a
traficar -y muchas veces abusar- de los migrantes, quienes arriesgan su vida. Por eso es
importante no minimizar o normalizar este tipo de ingreso, ya que generan expectativas
poco realistas en quienes ocupan este mecanismo. Un extranjero que ingresa



clandestinamente pone en riesgo su vida e integridad fisica, estd expuestos a abusos y
estafas, corre el riesgo de ser expulsado o de permanecer en una precariedad permanente.
Adicionalmente, es importante clarificar que la normativa chilena es clara en que, si una
persona comete delitos en nuestro pais, o ingresa de forma clandestina, la sancion asociada
es la expulsion, por lo que establecer este manto de impunidad por nacionalidad solo genera
problemas de cohesion entre nacionales y extranjeros y dificulta la inclusion de los propios
venezolanos en nuestro pais.

Los procedimientos de expulsion de extranjeros en Chile son racionales, documentados,
respetando el debido proceso y velando por los derechos humanos, donde no se expulsa en
casos donde haya arraigo debido a la presencia de nifos, nifias y adolescentes. Estas
medidas, entendiendo que son una sancion de Ultimo recurso, desincentivan el ingreso
clandestino y el trafico de personas, y permiten manejar las expectativas de extranjeros
que, eligiendo entrar de forma clandestina en busqueda de oportunidades laborales, pero
sin gestionar una visa y sin protecciéon en materia de refugio, no podran integrarse
efectivamente en nuestro pais y se ven expuestos a situaciones de abuso producto de la
irregularidad.

Se acompafan antecedentes fundantes de lo sefalado en el presente documento.
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