MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Nota N° 4-7-166/2020

La Mision Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos - Relator Especial sobre la independencia de
magistrados y abogados, sefior Diego Garcia-Sayan, y tiene el honor de
referirse a la comunicacién AL ECU 1/2020, de 10 de junio de 2020.

Al respecto y como alcance a la Nota 4-7-137/2020, de 11 de agosto de
2020, la Mision Permanente del Ecuador tiene a bien remitir junto a la presente
Nota la respuesta del Estado ecuatoriano a la comunicacion AL ECU 1/2020, asi
como sus respectivos anexos.

La Mision Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra hace propicia la
oportunidad para reiterar a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos - Relator Especial sobre la independencia
de magistrados y abogados, sefior Diego Garcia-Sayan, las seguridades de su
mas alta y distinguida consideracion.
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RESPUESTA DEL ECUADOR A LA COMUNICACION AL ECU 1/2020, DE 10 DE
JUNIO DE 2020, SUSCRITA POR EL RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y ABOGADOS,

DIEGO GARCIA-SAYAN

El presente escrito da respuesta, a continuacion, a las preguntas planteadas en la
Comunicacion AL ECU 1/2020, de 10 de junio de 2020, suscrita por el sefior Diego
Garcia-Sayan, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los
magistrados y abogados (a continuacion, “el Relator Especial”), con relacion a la
informaciéon que sefiala haber recibido en relacion con el supuesto incumplimiento de
las obligaciones del Ecuador de proteger, respetar y garantizar la independencia e
imparcialidad judicial en el pais y, particularmente, con relacion al proceso que resulto
en la cesacion de jueces y conjueces de la CNJ (en adelante, CNJ).

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones arriba mencionadas.

El Pleno del Consejo de la Judicatural, como 6rgano Unico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, en uso de la potestad y atribuciones
constitucionales y legales, expidio la Resolucion 010-2019 de 19 de febrero de 2019,
mediante la cual expidi6 el “REGLAMENTO PARA LA EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y
LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR” (anexo 1), cumpliendo asi con su facultad para evaluar a los jueces de
la Corte Nacional de Justicia, conforme lo dispone el articulo 1812 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

Todo esto se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que manifiesta que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

2. Sirvase proporcionar informacion sobre la compatibilidad del reglamento con
la ley doméstica en el Ecuador, en particular la Constitucion y el Codigo
Organico de la Funcién Judicial.

1 Constituciéon de la Republica del Ecuador: “Art. 178.- (...) El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de
gobierno, administraciéon, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial. (...).” Cédigo Organico de la
Funcién Judicial: “Art. 254.- El Consejo de la Judicatura es el 6rgano tnico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funciéon Judicial, que comprende: o6rganos jurisdiccionales, o6rganos
administrativos, érganos auxiliares y o6rganos auténomos. El Consejo de la Judicatura es un 6rgano
instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los o6rganos
jurisdiccionales, auténomos y auxiliares. En ningtn caso, el Consejo de la Judicatura se considerara
jerarquicamente superior ni podra atentar contra la independencia para ejercer las funciones especificas
de las juezas y jueces, de las y los fiscales y de las defensoras y defensores publicos.”

2 Constitucién de la Republica del Ecuador: “Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademas de las que determine la ley: (...) 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de
la Funcién Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancién. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas. (...)”. Dicha Resolucion fue reformada el 19 de julio de 2019.
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El articulo 187 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las servidoras y
servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el desemperio de sus cargos
mientras no exista una causa legal para separarlos; estaran sometidos a una evaluacion
individual y periédica de su rendimiento, de acuerdo a parametros técnicos que elabore el
Consejo de la Judicatura y con presencia de control social. Aquellos que no alcancen los
minimos requeridos, seran removidos.”

Conforme a este precepto constitucional, se desarroll6 el procedimiento de evaluaciéon
de las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia. En ese marco, el Pleno del Consejo
de la Judicatura expidio todas las resoluciones derivadas del referido Reglamento, para
ejecutar el proceso de evaluaciéon, cumpliendo a cabalidad con la normativa
constitucional y legal, el mismo que fue publico, transparente, contando con la
veeduria ciudadana y la participacion de expertos que colaboraron en dicho proceso.

Al respecto, recay6 en el Pleno del Consejo de la Judicatura la decisién exclusiva de
aprobar los resultados y cesar en sus funciones a las y los jueces que no cumplieron
con los parametros de evaluacion. Ello se fundamenté debidamente en los informes
técnicos pertinentes, haciendo uso de sus atribuciones como 6rgano de administracion
de la Funciéon Judicial, velando por la transparencia y calidad en el servicio de
administracion de justicia.

El proceso de evaluacién, siguiendo los principios constitucionales contenidos en el
articulo 2273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se llevé a cabo de la
siguiente manera:

1. Resolucion 010-2019 de 19 de febrero de 2019, mediante la cual se expidio el
REGLAMENTO PARA LA EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR:

“Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- El presente reglamento tiene por objeto
normar el proceso de evaluacién integral de las y los jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia que se encuentran en funciones.”

“Articulo 2.- Principios.- El proceso de evaluacion de las y los jueces y conjueces la
Corte Nacional de Justicia se regird por los principios de igualdad, transparencia,
publicidad, veracidad, independencia, autonomia, participacion, imparcialidad y
oportunidad.”

“Articulo 3.- El Consejo de la Judicatura solicitarad al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la conformacién de una veeduria nacional para vigilar
todo el proceso de evaluacion. Adicionalmente se podrd contar con una veeduria
internacional.”

3 Constitucion de la Republica del Ecuador: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién.”
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“Articulo 4.- Comité de Expertos.- El Pleno del Consejo de la Judicatura designard un
Comité de Expertos independientes, conformado por catedrdticos universitarios
quienes cumpliran los mismos requisitos establecidos en la Constitucién y la Ley para
ser juezas o jueces de la Corte Nacional.

Su funcién es prestar la asistencia técnica en la elaboracion de la metodologia de la
evaluacion, para aprobacién del Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 5.- Comité Evaluador.- El Pleno del Consejo de la Judicatura designard un
Comité Evaluador conformado por catedrdticos universitarios quienes cumpliran los
mismos requisitos establecidos en la Constitucién y la Ley para ser jueces de la Corte
Nacional.

Su funcién serd llevar a cabo la evaluacién aplicando la metodologia y demds
instrumentos aprobados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.”

La metodologia elaborada para la evaluacién y que fuera aprobada por el Pleno del
Consejo de la Judicatura, cumplio con los requisitos contemplados en los articulos 88 y
89+ del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

2. Resolucion 035-2020 de 26 de marzo de 2019, mediante la cual se expidio el
INSTRUCTIVO PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
EXPERTOS Y DEL COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE EVALUACION
INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

3. Resolucion 059-2019 de 26 de abril de 2019, mediante la cual se resolvi6 NOMBRAR
A LOS MIEMBROS DEL COMITE DE EXPERTOS PARA LA EVALUACION INTEGRAL
DE LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.

La conformacion tanto del comité de expertos como del comité de apoyo a la evaluacion,
tuvo como finalidad contar con asistencia técnica para desarrollar el proceso de
evaluacion con objetividad, publicidad y transparencia, entre otros principios que rigen
las actuaciones de los servidores judiciales, como se resolvié en los articulos 4 y S del
REGLAMENTO PARA LA EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

Sin embargo de la conformaciéon de estos comités, los vocales del Pleno del Consejo de
la Judicatura fueron participantes activos durante el proceso de evaluaciéon, como se
demuestra de las sumillas insertas en los informes de los comités.

4 “Art. 88.- PERIODICIDAD DE LA EVALUACION.- La evaluaciéon sera periédica, sin perjuicio de hacerla
por muestreo o en caso de que existan irregularidades o problemas por denuncias reiteradas, con alguna
servidora o servidor de la Funcién Judicial.”

“Art. 89.- FINALIDADES, NORMAS Y METODOLOGIA APLICABLE A LAS EVALUACIONES.- El Consejo de
la Judicatura determinara los objetivos, normas técnicas, métodos y procedimientos de las evaluaciones,
de acuerdo a criterios cualitativos y cuantitativos que, sobre la base de parametros técnicos, elaborara la
Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura.”
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Para el correcto desenvolvimiento del proceso de evaluacion se dictaron varias
resoluciones durante las distintas etapas, contando entre estas las siguientes:

4. Resolucion 094-2019 de 18 de junio de 2019, mediante la cual se resolvi6 APROBAR
EL INFORME FINAL CORRESPONDIENTE A LA METODOLOGIA DE EVALUACION
INTEGRAL PARA LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA Y SU ANEXO.

S. Resolucion 103-2019 de 02 de julio de 2019, mediante la cual resolvio REFORMAR
LAS RESOLUCIONES 010-2019 Y 035-2019, EN CUANTO A LA INCORPORACION
DEL CONTROL SOCIAL EN EL PROCESO DE EVALUACION INTEGRAL A LAS Y LOS
JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.S

6. Resolucion 116-2019 de 12 de julio de 2019, mediante la cual resolvi6o NOMBRAR A
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE EVALUADORES PARA LA EVALUACION
INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA.

7. Con resolucion 140-2019 de 06 de septiembre de 2019, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resolvid la precision que el acta de resultados sera entregada al evaluado,
la misma que tendra la firma de un vocal del Consejo de la Judicatura, por los
miembros del comité de evaluacion y el secretario ad hoc.

8. Mediante resolucion 141-2019 de 07 de septiembre de 2019, el Pleno del Consejo de
la Judicatura resolvié aperturar la fase de sustentacion oral de competencias en el
ejercicio del cargo de las y los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia.

9. El Pleno del Consejo de la Judicatura dicté la resolucion 147-2019 de 17 de
septiembre de 2019, precis6 el contenido dentro del criterio de evaluacién para el
“analisis de calidad de autos de admisiéon / inadmision para las y los conjueces de la
Corte Nacional de Justicia.” (anexo 2)

De igual manera se validaron los informes técnicos y los comités creados para el efecto,
por lo que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante un acto debidamente
motivadob, como lo ordena la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobé los
resultados del proceso de evaluacion de las y los jueces de la Corte Nacional de
Justicia:

10. Resolucion 163-2019 de 23 de octubre de 2019, mediante la cual resolvi
APROBAR EL INFORME FINAL DE RESULTADOS DEL PROCESO DE

5 La reforma extiende la nocion de ‘catedratico universitario’ a profesional de reconocida trayectoria’, con el
fin de facilitar la participacion social en el proceso.

6 Constituciéon de la Republica del Ecuador: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivaciéon
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados (...)".
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EVALUACION INTEGRAL A LAS y LOS JUECES y CONJUECES DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA.

11. Con resolucion 182-2019 de 31 de octubre de 2019, el Pleno del Consejo
de la Judicatura dispuso al sefnor Director General del Consejo de la Judicatura
la notificacién de los resultados de la evaluacion a las y los jueces y conjueces de
la Corte Nacional de Justicia, asi como también con el “informe final de
resultados de la evaluacion integral a las y los jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia” y se otorgd un término adicional de 3 dias para las
reconsideraciones del resultado de la evaluacion.

12. Resoluciéon 187-2019 de 15 de noviembre de 2019, mediante la cual se
resolvio APROBAR EL INFORME DE RESULTADOS DEFINITIVOS Y DECLARAR
CONCLUIDO EL PROCESO DE EVALUACION INTEGRAL A LAS Y LOS JUECES
Y CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.

Por lo indicado, y tomando en consideracion la base legal y constitucional sefialada en
la parte considerativa del reglamento, en la resolucion del Consejo de la Judicatura
correspondiente, queda claramente establecida la compatibilidad del reglamento con la
ley domeéstica en el Ecuador, en particular la Constitucion y el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial.

3. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas tomadas para asegurar
la compatibilidad del reglamento, y el posterior proceso resultando en la
cesacion de los jueces y conjueces, con la obligacion internacional de asegurar
un tribunal independiente.

Una vez concluido el proceso de evaluacion, con los resultados del mismo, siguiendo el
debido proceso para su notificacion oportuna y con la garantia para solicitar las
reconsideraciones a estos resultados, se cesaron a varios jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia.

La compatibilidad con la obligacion de asegurar un tribunal independiente deriva
precisamente de la necesidad de asegurar que la responsabilidad del ejercicio correcto
de la potestad jurisdiccional, sea evaluada en igualdad de condiciones, asegurando de
esa manera que la respuesta del Estado, en términos judiciales, a los conflictos de la
ciudadania, son resueltos de manera imparcial y objetiva.

La referida cesacion se sustento en el articulo 187 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador que, se reitera, es una disposicion aplicable para todos los servidores
judiciales.

Cabe resaltar que, de conformidad con el articulo 1827 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia permaneceran

7 Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 182.- La Corte Nacional de Justicia estara integrada por
juezas y jueces en el numero de veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas, y seran
designados para un periodo de nueve anos; no podran ser reelectos y se renovaran por tercios cada tres
anos. Cesaran en sus cargos conforme a la ley. Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia
elegiran de entre sus miembros a la Presidenta o Presidente, que representara a la Funcién Judicial y
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un periodo de nueve afnos en su cargo, no podran ser reelectos y se renovaran por
tercios cada tres anos.

Desde ningun punto de vista se puede considerar que las y los jueces de la Corte
Nacional de Justicia removidos fueron conculcados en sus derechos, toda vez que el
proceso de evaluacion se desarrollé con apego a las normas constitucionales y legales
durante todo su transcurso, habiéndose ajustado el Reglamento emitido para el efecto
a las disposiciones legales aplicables y por sobre todo a la obligacion constitucional de
todos los servidores publicos (y no inicamente de las y los jueces de Corte Nacional) de
someterse a una evaluacion, la misma que, al no haber sido superada, deviene en una
remocion.

En cuanto a la estabilidad supuestamente vulnerada, es importante considerar que las
y los jueces de la Corte Nacional de Justicia, de conformidad con lo establecido en el
ultimo inciso del articulo 428 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, no forman
parte de la carrera judicial. En consecuencia, la permanencia en sus cargos, como lo
dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta sujeta a un periodo fijo y,
adicionalmente, deben ser evaluados para verificar la idoneidad para su cargo,
recalcando que el articulo 187 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que aquellos servidores que no alcancen el puntaje minimo determinado
establecido por el Consejo de la Judicatura, seran removidos, convirtiéndose esta en
una causal para la cesacion de los servidores judiciales, incluidos los jueces y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia. En tal virtud, no ha existido vulneracién
alguna a los derechos de estabilidad e inamovilidad.

Para ratificacion de lo dicho, es decir, que no existié violacion alguna de derechos,
incluso dentro de la accién de proteccion signada con ntmero 17160-2020-00272, la
sefiora Jueza de la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito de
Tumbaco, resolvib lo siguiente:

“(...) 5.- DECISION: Es importante recordar, que a partir del articulo 86 de la Constitucién
se desarrollan las denominadas garantias jurisdiccionales. A modo genérico, las
garantias son “mecanismos juridicos o instrumentos reforzados de protecciéon que
permiten o hacen posible evitar, mitigar o reparar la vulneracion de un derecho
establecido en la constitucion. De forma especifica, las garantias jurisdiccionales son los
mecanismos de proteccion de derechos que se los activa a nivel judicial. En este caso, el
articulo 88 de la Constitucién establece a la accién de proteccién como una garantia
jurisdiccional que tiene como objeto el amparo directo y eficaz de los derechos

durara en sus funciones tres anos. En cada sala se elegira un presidente para el periodo de un afio.
Existiran conjuezas y conjueces que formaran parte de la Funcién Judicial, quienes seran seleccionados
con los mismos procesos y tendran las mismas responsabilidades y el mismo régimen de
incompatibilidades que sus titulares. La Corte Nacional de Justicia tendra jurisdiccién en todo el territorio
nacional y su sede estara en Quito.”

8 Codigo Organico de la Funciéon Judicial: “Art. 42.- CARRERAS DE LA FUNCION JUDICIAL.- Las
servidoras y servidores de la Funcién Judicial pertenecen a la carrera judicial, de acuerdo a la siguiente
clasificacion: (...). Las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y sus suplentes, las juezas y los
jueces de la Corte Nacional de Justicia y las conjuezas y conjueces, la Fiscal o el Fiscal General del Estado,
la Defensora Publica o el Defensor Publico General, las notarias y notarios y quienes prestan sus servicios
en las notarias, asi como las servidoras y servidores que desempenan labores en que prima el esfuerzo
fisico sobre el intelectual, no pertenecen a ninguna de estas carreras.”
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establecidos en la Constitucion frente a la posible vulneracién de los mismos, por actos u
omisiones de cualquier autoridad ptblica no judicial. Segtin el articulo 40 de la LOGJCC,
los requisitos procedimentales para que una accién de proteccion pueda ser presentada
son: la violacién a un derecho constitucional, una accién u omisiéon de autoridad publica o
particular bajo las circunstancias establecidas en la ley, y la inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Sobre
el primer requisito, la Corte Constitucional ha establecido que la violacién se da cuando
los efectos de la accién u omision de autoridad ptiblica o persona particular produjeren
un detrimento en el goce de un derecho constitucional. Por otro lado, el articulo 41 de la
LOGJCC establece la procedencia y legitimacion pasiva de la accién, siendo los actos u
omisiones sobre los cuales se puede presentar una accién de proteccion los de autoridad
publica no judicial, del prestador de servicio publico, de personas naturales o juridicas
del sector privado (cuando presten servicios publicos impropios, de interés publico, por
delegacion o concesién, cuando provoquen dafio grave, o si la persona afectada estd en
estado de subordinaciéon o indefensién), y en contra de toda politica publica, nacional o
local, y todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Hasta aqui, la
regulacién de la accién de proteccion concuerda con la desarrollada por la Constitucion
en su articulo 88. Ademds, un requisito que se exige es que no debe existir otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado por
medio de una accién de proteccion, razén por la que su activacion cabe siempre y cuando
esté de por medio un desconocimiento, segun la Corte Constitucional, del ambito
constitucional del derecho vulnerado. En otras palabras, se verificard la no existencia de
una via de tutela en la justicia constitucional del derecho (derecho a la libertad, a la
integridad fisica, acceso a la informacién publica, e intimidad personal), y que la
vulneracién al derecho se refiera a la dimensién constitucional del mismo, es decir la que
tiene relaciéon directa con la dignidad de las personas como sujetos de derechos. Este
tercer requisito tiene relacién con el numero 4 del articulo 42 de la LOGJCC que establece
como una causal de improcedencia de la accién de proteccion que “el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere
adecuada ni eficaz”. Esto significa que primero se debe realizar un examen de los
mecanismos de defensa judicial de los derechos, entre ellos la via contenciosa
administrativa, y, una vez que se compruebe la inexistencia de los mismos para proteger
un derecho, o que estos no son adecuados ni efectivos, se puede presentar una acciéon de
proteccion. En suma, la regulacion de la LOGJCC de la accién de proteccién reproduce la
forma en cémo esta ha sido concebida en la Constitucion, referente a que se trata de una
garantia jurisdiccional que puede ser accionada frente a cualquier acto u omisiéon que
vulnere derechos constitucionales. Sin embargo, la misma ley establece requisitos
adicionales, entre los que se encuentra que la accién de proteccion no cabe cuando el acto
puede ser impugnado en via contenciosa administrativa. En tal virtud, en el presente
proceso, se puede verificar que la parte accionante impugna la constitucionalidad o
legalidad del acto de evaluacién por parte del Consejo de la Judicatura, que en la prueba
documental y testimonial de la parte accionante a criterio de la suscrita no se observa
una real existencia de violacién de derechos humanos o constitucionales, la Corte
Constitucional en cuanto a la Accién de Proteccién ha sido clara en serialar que: “Las
juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberdn
realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneraciéon de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto.(...)”( Sentencia 001-16-PJO-CC), toda vez que en la presente acciéon no se ha
determinado ni materializado qué afectacion causé las diferentes resoluciones emitidas
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por el Consejo de la Judicatura dentro del proceso de evaluacién a los sefiores: juezas,
Jjueces, conjueces y conjuezas de la Corte Nacional, simplemente se hace una enunciacion
de derechos que tienen relacién directa a atacar la legalidad e inconstitucionalidad de las
mentadas resoluciones, asi como la inconformidad con el resultado del proceso de
evaluacion, por lo tanto la via de reclamo de los accionantes, en el caso concreto, no es la
accién de proteccién, mds bien, es un acto administrativo que puede ser impugnado en la
via judicial y administrativa, ademds, es necesario recordar que existe una demanda de
inconstitucionalidad en la Corte Constitucional, por el reglamento que también hicieron
valer como prueba a su favor en este proceso los accionantes. Por estas consideraciones,
de lo manifestado se concluye que la materia sobre la que versa la presente accién no se
enmarca en una vulneracién de los derechos constitucionales, no se observa vulneracion
de ningun derecho constitucional ni de derechos humanos. Por todo lo expuesto sin mads
consideraciones que realizar, en irrestricta aplicacién de los principios de independencia,
imparcialidad, tutela judicial efectiva de los derechos, seguridad juridica, verdad
procesal, establecidos en los Art. 8, 9, 23, 25 y 27 del Cdédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial; y, en aplicacién de las normas contenidas en los numerales 1 y 3 del Articulo
42 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se niega la
accioén de proteccion planteada por los sefiores accionantes {(...)”".

La Constitucion de la Republica del Ecuador®, como norma suprema, dispone la
obligacion de evaluar!® a las y los servidores publicos, entre esos las y los jueces y
conjueces de la Funcion Judicial, en este caso especifico de la Corte Nacional de
Justicia; hecho que fue realizado por el Consejo de la Judicatura, cumpliendo con su
obligacion constitucional y legal de llevar adelante los procesos de evaluacion para
todos los servidores judiciales.

Cabe recalcar que mas alla de ser un deber para el Consejo de la Judicatura, es un
derecho para la ciudadania que los servidores judiciales sean evaluados, ratificandose
asi su idoneidad y capacidad para el desempeiio de los cargos que ocupan, velando asi
por los principios de eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios de
administracion de justicia, con miras a contar solamente con las y los mejores
servidores judiciales en el ejercicio de sus cargos.

La referida facultad le compete al Pleno Consejo de la Judicatura como o6rgano
colegiado de administracion y control de la Funcién Judicial, conforme lo determina el
articulo 264 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que establece, entre otras
atribuciones, la de “1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y
a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia {(...)”".

9 Constitucién de la Republica del Ecuador: “Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.”

10 Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 170.- Para el ingreso a la Funcion Judicial se
observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad, impugnaciéon y
participacion ciudadana. Se reconoce y garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara
la profesionalizacion mediante la formacién continua y la evaluaciéon periédica de las servidoras y
servidores judiciales, como condiciones indispensables para la promocién y permanencia en la carrera
judicial.”
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Adicionalmente, en complemento a lo sefialado, cabe indicar que, si se consideraba que
el mencionado reglamento no era compatible con la Constitucion y con la garantia de
un tribunal independiente, quienes se consideraban afectados podian activar la accion
de inconstitucionalidad para que la Corte Constitucional, como maximo tribunal de
interpretacion de la Constitucion, se pronuncie.

Igualmente, si se consideraba que la cesacion no aseguré su garantia de tribunal
independiente, se podia iniciar el proceso contencioso administrativo, como se
desprende de la sentencia de accién de protecciéon que se cita en esta respuesta.

Sin embargo, ninguno de esas vias o recursos fueron utilizados o activados.

En tal sentido, es evidente que el proceso de evaluacion velo por el cumplimiento del
principio de independencia judicial. Ademas, los criterios de evaluacion respetaron los
principios de independencia, no injerencia y estabilidad, reconocidos en la Constitucion
y normativa ecuatoriana.

En ese sentido, el ejercicio ordinario de lo previsto en la normativa correspondiente,
especialmente en lo referente al articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), a los Principios 1 y 4 de los Principios Basicos relativos a la
independencia de la judicatura y la resoluciéon A/HRC/23/6 que en su primer parrafo
exhorta a los Estados a que “garanticen la independencia de los jueces [...], asi como su
capacidad para desempefar debidamente su cometido, mediante, entre otras cosas, la
adopcion de medidas efectivas de orden legislativo, policial o de otra indole, segin
proceda, para que puedan desempeinar sus funciones profesionales sin ningun tipo de
injerencia, acoso, amenazas o intimidacion”.

4. Sirvase proporcionar informacion sobre la base legal para el nombramiento
de jueces y conjueces temporales, como también las medidas tomadas para
asegurar que el nombramiento de jueces y conjueces temporales no pongan en
riesgo la independencia de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador.

Al no existir en el banco de elegibles posibles postulantes de octavo nivelll para ocupar
los cargos que quedaron vacantes, y luego de la consulta a la Procuraduria General del
Estado!2, la misma que es vinculante y tiene fuerza de caracter normativo!3, el Pleno

11 Coédigo Organico de la Funcién Judicial: “Art. 200.- Numero y requisitos.- El numero de las o los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia y la Sala especializada a la cual seran asignados, sera
determinado por el Consejo de la Judicatura en coordinacién con el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia. Las y los conjueces provendran del concurso de seleccién de las y los jueces de la Corte Nacional
que no fueron titularizados de acuerdo con la nota obtenida. En caso de que no se cuente con el nimero
suficiente del banco de elegibles de conjuezas y conjueces de la Corte Nacional, se procedera a designar a
las y a los jueces a partir del nivel octavo de la carrera judicial. Las y los conjueces, tendran las mismas
responsabilidades y régimen de incompatibilidad que las y los jueces titulares; desempenaran sus
funciones a tiempo completo con dedicacién exclusiva.”

12 Pronunciamiento contenido en el oficio No. 06221 de 15 de octubre de 2019, donde se resolvio:
“Considerando que el articulo 200 del COFJ establece los mecanismos especificos de selecciéon de los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia se concluye que, de no contarse con un banco de elegibles de
conjueces de la Corte Nacional, ni jueces de nivel octavo de la carrera judicial, es de exclusiva
responsabilidad del Pleno del Consejo de la Judicatura calificar las circunstancias extraordinarias o
emergentes del servicio de justicia que justifiquen la aplicacién de la parte final del numeral 2 del articulo
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del Consejo de la Judicatura nombré a las y los conjueces temporales que ocupan el
cargo de las y los jueces cesados, hasta que culmine el concurso de méritos y oposiciéon
convocado por el Consejo de la Judicatura.

Por tanto, el Pleno del Consejo de la Judicatura dicté:

13. Resoluciéon 188-2019 de 15 de noviembre de 2019, mediante la cual se
resolvio DECLARAR LA NECESIDAD EXTRAORDINARIA Y EMERGENTE PARA
LA DESIGNACION DE LAS Y LOS CONJUECES TEMPORALES EN LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA.

14. Resolucion 197-2019 de 28 de noviembre de 2019, mediante la cual se
resolvio DESIGNAR A LAS Y LOS CONJUECES TEMPORALES PARA LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA.

A fin de precautelar la continuidad en la prestacion del servicio de justicia, el Pleno del
Consejo de la Judicatura nombro temporalmente, con sustento en el articulo 40
numeral 2 del Cédigo Organico de la Funciéon Judiciall4, a las y los conjueces que
ocuparian los cargos de las y los jueces cesados. Esta decision se fundamento6 en los
informes técnicos de las areas correspondientes del Consejo de la Judicatura y se
ajusto a la normativa aplicable para la Funcion Judicial.

Luego de todas estas consideraciones, se evidencia que el proceso de evaluaciéon
cumplié las normas constitucionales y legales aplicables, cuyo fin es comprobar la
idoneidad de las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia para ocupar su cargo.

Asi también, se siguieron las normas del debido proceso, precautelando los derechos de
los evaluados, con transparencia e independencia.

40 del COFJ, asi como establecer el mecanismo para la designacién temporal de dichos servidores
judiciales.”

13 Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 237.- Correspondera a la Procuradora o Procurador
General del Estado, ademas de las otras funciones que determine la ley: (...) 3. El asesoramiento legal y la
absoluciéon de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no

otorguen competencias a otras autoridades u organismos. (...)”. Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado: “Art. 3.- De las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativamente al
Procurador General del Estado, las siguientes funciones: (...) e) Absolver, consultas y asesorar a los

organismos y entidades del sector publico, asi como a las personas juridicas de derecho privado con
finalidad social o publica, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas "constitucionales", legales o de
otro orden juridico. El pronunciamiento sera obligatorio para la Administracién Publica, sobre la materia
consultada, en los términos que se indican en esta ley; (...).”

14 Co6digo Organico de la Funcién Judicial: “Art. 40.- CLASIFICACION DE LAS SERVIDORAS Y LOS
SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL.- Las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial se
clasifican en: (...) 2. Temporales: Aquellos que han sido designados para prestar servicios provisionales en
un puesto vacante; para reemplazar a una servidora o a un servidor de la Funcién Judicial que se halle
suspenso en sus funciones mientras no se dicte resoluciéon en firme sobre su situacion; para sustituir a
una servidora o a un servidor durante el tiempo que estuviere de vacaciones, con licencia o asistiendo a
programas de formacién o capacitacién; en caso de que se hubiese declarado con lugar la excusa o
recusaciéon de la jueza o juez; o si se requiera atender necesidades extraordinarias o emergentes del
servicio de justicia.”
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La participacion del comité de expertos y del comité de apoyo a la evaluaciéon cumplio
con su funcion de asistencia técnica para con el Pleno del Consejo de la Judicatura,
quien fue el 6rgano colegiado que, con base en sus potestades constitucionales y
legales, resolvio la situacion de los evaluados.

Por tanto, se considera que la EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
se ajusté a las disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, como normas de aplicacion de la legislacion interna
para este proceso.

Con memorandos CJ-EFJ-2020-1704-M de 03 de agosto de 2020 y CJ-EFJ-2020-1707-
M de 04 de agosto de 2020, la Escuela de la Funcién Judicial remiti6 su “INFORME
TECNICO SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA ESCUELA DE LA FUNCION
JUDICIAL EN EL PROCESO DE EVALUACION INTEGRAL DE LAS Y LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA” (anexo 3).

Asi también, la Direccion Nacional de Talento Humano, mediante memorando CJ-
DNTH-2020-2726-M de 04 de agosto de 2020, remiti6 el INFORME TECNICO No. CJ-
DNTH-SE-022-EE de 03 de agosto de 2020 denominado “INFORME SOBRE EL
PROCESO DE EVALUACION INTEGRAL A LAS Y LOS JUECES DE LA CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA 2019 Y DESIGNACION DE LOS CONJUECES TEMPORALES” (anexo 4).

Dichos informes técnicos explican minuciosamente la metodologia utilizada durante la
evaluacion de las y los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, asi como
también el levantamiento de perfiles de los conjueces que reemplazaron a los jueces
cesados.

Por tanto, corro traslado de dichos informes, enfatizando el hecho de que la validez y
transparencia del proceso de evaluacién a las y los jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia ha sido refrendada tanto en la 6rbita administrativa como en el
ambito jurisdiccional.

Con la informacion expuesta en el presente documento, la Republica del Ecuador da
respuesta a las preguntas planteadas por el Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados en su Comunicacion AL ECU 1/2020.
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