REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Libermd Orden

S-GAPDH-20-013500

Bogotd, D.C., 20 de mayo de 2020

Honorable Senora Jefe de Subdivision:

Tengo el honor de dirigirme a Usted en nombre del Estado de Colombia,
con ocasién de hacer referencia a la Comunicacién Conjunta de los
Procedimientos Especiales de 2 de abril de 2020, suscrita por: el Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; el Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas trasnacionales y otras
empresas: el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible; y el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opiniéon y expresion, concerniente a la situacion del

Movimiento Rios Vivos Antioquia.

Agradezco transmitir el contenido de la presente Nota a los Honorables

Relatores aqui referidos.

A la Honorable Sefiora

BEATRIZ BALBIN

Jefe de la Subdivision de los Procedimientos Especiales

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Ginebra — Suiza
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En consecuencia, el Estado presentara, bajo el siguiente tenor, la
informacién proporcionada por el Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa
Nacional, Fiscalia General de la Nacién y Unidad Nacional de Proteccion. Por
ultimo, el Estado presentara unas consideraciones sobre los derechos humanos

y las empresas en Colombia.
. MINISTERIO DEL INTERIOR

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, mediante
comunicacién de 7 de mayo de 2020, presentd algunas consideraciones sobre el

caso en comento, en los siguientes términos:

1

Atendiendo los principios y valores del Estado Social de Derecho
en los que se fundamenta la Republica de Colombia y asumiendo
las responsabilidades consagradas en la Constitucion Politica de
1991 en materia de garantia y proteccion de los derechos humanos,
el Gobierno Nacional ha venido adelantando importantes esfuerzos
institucionales para brindar una solucién efectiva frente a las
agresiones contra lideres, lideresas, personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos. Desde el inicio del mandato del
Presidente Ivan Duque, se ha reconocido la relevancia que reviste
el disefio de mecanismos adecuados y efectivos que permitan hacer

frente a este fenémeno de agresiones en nuestro pais.

En este sentido, aun en el marco de las restricciones que conlleva

el aislamiento preventivo obligatorio decretado como consecuencia
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de la propagacion del COVID-19, este Ministerio continta
desarrollando, en el marco de sus competencias, las tareas propias
para la prevencién, promocién y garantias de los derechos

humanos tal y como se describe a continuacion.

En primer lugar, recordando que para los fines de salvaguarda de
los derechos humanos el Gobierno Nacional cre6 mediante Decreto
2137 de 2018 la Comisién Intersectorial para el desarrollo del Plan
de Accién Oportuna (PAQ) de Prevencion y Proteccion individual y
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas
sociales, comunales y periodistas, se destaca que mediante este
mecanismo se han logrado importantes avances en la articulacion,
orientacion y coordinaciéon de los diferentes programas de
proteccion y recursos de las distintas entidades del gobierno
involucradas en la prevencion y proteccioén individual y colectiva de

los derechos humanos.

A poco mas de un afio de funcionamiento el Plan de Accion
Oportuna se ha logrado mejorar la confianza de la sociedad civil y
en especial de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos, realizando actuaciones estratégicas en los diversos
territorios del orden nacional, socializando la oferta institucional en
materia de prevencioén y proteccion, pero sobre todo logrando una
mayor participacién de la sociedad civil, actor fundamental para el

éxito de esta estrategia.
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En relacion con los hechos de agresion, se destaca que por medio
del PAO se ha brindado asistencia técnica para la formulacion e
implementacién de la Ruta Unica de Atencién Territorial, para que
los lideres sociales y defensores de derechos humanos puedan
activarlas cuando sea necesario y las entidades territoriales cuenten
con un mecanismo de accion rapido y oportuno. Hasta la fecha se
ha logrado su implementacién en los departamentos de Antioquia,
Cauca, Caqueta, Coérdoba, Putumayo, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Narifio, Tolima y Meta. Igualmente, gracias a la
articulacion con la Fiscalia General de la Nacién se creé la linea
unica telefénica 3506011181 'y el correo electrénico
recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co para la recepcion de

denuncias de la poblacién objeto del PAO.

En cuanto a las acciones complementarias a las medidas integrales
de prevencién y atencion, se destaca que la Fuerza Publica ha
disefiado el Plan “Horus de la Libertad 3.0” para fortalecer la
presencia militar y policial en 526 puntos de 22 departamentos, 159
municipios, 512 veredas, 13 rios y un golfo, y el Cuerpo Elite de la
Policia ha capturado, mediante la ejecucion de la estrategia “SE
BUSCA” y con el concurso de las Fuerzas Militares, a 12 de las 31
personas mas buscadas por atentar material o intelectualmente
contra la vida e integridad de esta poblaciéon. En este mismo
sentido, se ha desarrollado y puesto en marcha la “Operacion
Inmediata Radiograma” que tiene como propésito contrarrestar los

homicidios de lideres sociales en las distintas zonas del pais.



&
Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En segundo lugar y teniendo en cuenta que el mismo PAO prevé el
desarrollo de una Politica Publica Integral de Garantias que permita
la materializacién de sus acciones a largo plazo, esto es, la
implementacion de estrategias para atender la situacion de los
lideres y defensores teniendo en cuenta el contexto de cada
departamento y municipio, el Ministerio del Interior a través de la
Direccién de Derechos Humanos inicié desde abril del afio 2019, de
manera conjunta con el Departamento Nacional de Planeacién, el
proceso de formulacion de la Politica Integral de Respeto y Garantia
para la Labor de La Defensa de los Derechos Humanos. Como
resultado de las acciones adelantadas de manera conjunta entre las
instituciones del Estado y la sociedad civil, el pasado 10 de
diciembre de 2019 el Presidente Ivan Duque presenté el marco de
la politica en el evento de conmemoracién del Dia Internacional de
los Derechos Humanos. Desde entonces y hasta la fecha, el
Ministerio contintia desarrollando distintas actividades con el fin de:
i) Ajustar el documento Marco de politica conforme a las
observaciones del Departamento Nacional de Planeacion y, ii)
Adelantar un proceso de coordinacion y apropiacién con Alcaldes y

Gobernadores.

Asi mismo, el PAO presenta un enfoque de seguridad
multidimensional, bajo el cual sus acciones no son solo orientadas
a la generacion de condiciones de seguridad desde la dptica de la
Fuerza Publica, sino que para lograr su cometido busca generar

otras condiciones sociales y culturales de alto impacto.
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El PAO busca fortalecer las relaciones de confianza de la sociedad
civil y en especial de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos y las instituciones por lo que realiza actuaciones
estratégicas en los diversos territorios del orden nacional,
socializando la oferta institucional en materia de prevenciéon y

proteccion.

Para lograr este cometido desde el inicio del funcionamiento del
PAO se han realizado 38 encuentros territoriales en 14
departamentos. Como la misionalidad del PAO es la coordinacion,
orientacion y articulacion de la normatividad e instancias existentes
en materia de prevencion y proteccion, se han utilizado diversos
escenarios pertenecientes a estos, los cuales incluyen las sesiones
de PAO Territoriales, la CIPRAT, el CERREM, la Subcomision
Territorial de Garantias de Seguridad, los Consejos de Seguridad y
Convivencia, el Programa Integral de Garantias de Mujeres
Lideresas, la Mesa de Garantias, la Mesa Territorial de Garantias,
la Mesa de Seguridad de Lideres Comunales y otros espacios del

Ministerio del Interior.

También se ha brindado la asistencia técnica para la formulacion e
implementacion de la Ruta Unica de Atencién Territorial, para que
los lideres sociales y defensores de derechos humanos puedan
activarlas cuando sea necesario y las entidades territoriales cuenten
con un mecanismo de accién rapido y oportuno. Estas se han
implementado en: Antioquia, Cauca, Caqueta, Cérdoba, Putumayo,
Valle del Cauca, N. de Santander, Narifio, Tolima y Meta. Del mismo

modo, por medio de la articulacién con la Fiscalia General de la
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Nacién se cred la linea Unica telefénica 3506011181 y el correo
electrénico recepcién.amenazas@fiscalia.gov.co para la recepcion

de denuncias de la poblacion objeto del PAO.

Respecto a la estigmatizacion a la que son sometidos en ocasiones

los lideres sociales y defensores de derechos humanos, se realizé
un estudio en conjunto con la OIM para el analisis de este
fenémeno, para dicho estudio se realizé trabajo de campo en cinco
ciudades del pais con grupos focales de lideres sociales,
defensores de derechos humanos, lideres comunales y periodistas.
Los resultados de este estudio han permitido no solo una mejor
comprension de cémo se da la estigmatizacion y sus
consecuencias, sino que ha permitido crear las bases para la
estrategia de comunicacién que viene desarrollando el Gobierno
Nacional para combatir este fendmeno y reivindicar la labor de estas

poblaciones.

En cuanto a las acciones complementarias a las medidas integrales
mencionadas con anterioridad la Fuerza Publica ha disefiado el
Plan “Horus de la Libertad 3.0” que busca fortalecer la presencia
militar y policial en 526 puntos en 22 departamentos, 1 59
municipios, 512 veredas, 13 rios y un golfo. El Plan Horus tiene
cubrimiento del 82% de los municipios, veredas o rios prioriZados
por parte del PAO. Ademas, bajo la estrategia “SE BUSCA’, el
Cuerpo Elite de la Policia ha capturado, con concurso de las
Fuerzas Militares, a 12 de las 31 personas mas buscadas por
atentar material o intelectualmente contra la vida e integridad de

esta poblacion. De la misma forma se ha dado en conjunto con
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FONSECON un fortalecimiento de la movilidad y el tiempo de
respuesta de la Policia Nacional en 243 municipios, de los 32
Departamentos del pais con una inversién del orden de los $52.407
millones. ’

Respecto a las medidas de proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), cerca del 60% de los beneficiarios son lideres
sociales y defensores de derechos humanos, convirtiéndolos en los
principales beneficiarios de la UNP. La UNP tiene medidas de
proteccion para 4.890 lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

Adicionalmente, la UNP viene adelantando su proceso de
reingenieria establecido en el PAO; dicho proceso ha dejado como
resultado la reduccion en un 37% del tiempo promedio de respuesta
a las solicitudes de proteccion, el fortalecimiento de las regiones
que mas lo necesitan por medio de nuevas oficinas en Quibdo
(Chocé), Tumaco (Narifio) y Mocoa (Putumayo), ademas se ha
fortalecido la implementacion de los distintos enfoques diferenciales

y de los esquemas de proteccion colectiva.

En el paragrafo dos (2) del articulo dos (2) del Decreto 2137, se
establece que la Fiscalia General de la Nacion tiene el caracter de
invitado permanente a las sesiones de la Comision del Plan de
Accién Oportuna (PAQ) para defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales, y periodistas. En esta calidad el Fiscal
General de la Nacién ha asistido a fodas las sesiones que ha

adelantado dicha comision y en el marco de esta se ha articulado el
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acompafiamiento por parte de la Fuerza Publica al personal de la
Fiscalia para que puedan actuar en terreno de la manera mas
idénea. Esta entidad ha priorizado los casos de lideres sociales,
comunales, defensores de DD.HH y periodistas, creando para ello
la Unidad Especial de Investigacion para homicidios, masacres,
atentados o amenazas contra personas defensoras y unidades
itinerantes de investigacién; ha elaborado y empezado a aplicar
protocolos de intervencion especificos, y ha fortalecido Ia

investigacion del delito de amenaza.

Estas acciones han dejado como resultado que del universo de
casos de homicidios contra lideres sociales 33 cuentan con
sentencias firmes, 55 estan en etapa de juicio, 45 en investigacion
(con imputacion de cargos), 41 en indagacién con orden de captura
y 3 han sido precluidos por muerte del indiciado.

En tercer lugar, en relacion asimismo con las acciones
mencionadas, el Ministerio del Interior ha previsto herramientas
virtuales como la “Red de Reaccién Inmediata”, a cargo de la
Subdireccién de Seguridad y Convivencia del Ministerio del Interior,
con el fin de fortalecer de los canales institucionales y mejorar las
capacidades de respuesta ante las amenazas y los riesgos que se
derivan de las situaciones de conflicto en el territorio nacional,
buscando establecer de manera permanente acciones de
cooperacion, colaboracién 'y articulaciéon armonica entre

dependencias, entidades y las instituciones del Estado.
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En cuarto lugar, se recuerda asimismo que las Garantias a la labor

de liderazgo y defensa de los derechos humanos que desarrollan

Las Mujeres Lideresas y Defensoras, son una prioridad para el

Gobierno Colombiano. Como muestra de ello el pasado 12 de

febrero, el Ministerio del Interior realizo adopcién y entrega del Plan

de Accion de este programa Integral el cual se constituye en una

herramienta de politica Publica de articulacion nacional para la

vigencia 2019-2022. Pese a la declaratoria de emergencia, este

programa continua adelantando procesos encaminados a su

implementacién mediante acciones como:

ii.

fii.

Articulacion y Coordinaciéon para la Implementacion del
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de derechos humanos y de su respectivo Plan
de Accioén vigencia 2019-2022, Dentro de las competencias
de la Resolucion 0845 de 2018.

Desarrollo de cinco (5) mesas técnicas de trabajo con 28
entidades Nacionales Integrantes del Plan de Accion del
Programa integral de Garantias; esto con el objetivo de
articular mecanismo de avances para su implementacion.
Desarrollo de cinco (5) mesas de ftrabajo con las
organizaciones de mujeres Lideresas y Defensoras de
derechos humanos como parte de la Implementacion del
plan de accién de este Programa, asegurando asi su
participacion, la cual ha sido permanente en todas las etapas
(construccion de los lineamientos del Programa-

construccion de su Plan de Accién-y Piloto Territoriales) del
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Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de derechos humanos

iv.  Continuidad de los procesos de Pilotajes Territoriales del
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de derechos humanos, en la Regién de Montes
de Maria y el Departamento del Putumayo.

v. Alistamiento del nuevo piloto territorial de este Programa a

desarrollarse en el Departamento del Cauca.

Con relacion a las acciones y medidas de prevencién adelantadas

por esta Cartera se destacan las siguientes:

Se ha acompariado y brindado apoyo financiero y técnico al
Movimiento Rios Vivos Antioquia en diferentes espacios como por
ejemplo el proceso de construccion del Plan de Prevencion y
Proteccién de dicho Movimiento. Este documento fue presentado
por la organizacion el 25 de julio de 2017 ante varias entidades
gubernamentales en Medellin (Antioquia). En el mes de noviembre
de 2017, fue actualizado en sesion de trabajo con la Participacion

de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, ha
participado en reuniones de Pre Comité, convocada por la Unidad
Nacional de Protecciéon — Cuerpo Técnico de Recopilacién y Analisis
de Informacion (CTRAI), con el propdsito de adecuar técnicamente
las medidas de proteccion colectivas, propuestas por la comunidad

(Movimiento Rios Vivos Antioquia).
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Este Ministerio continuara articulando sus competencias e
impulsando las acciones necesarias para la garantia de sus
derechos ante las administraciones municipales donde tiene
presencia el Movimiento Rios Vivos Antioquia, como primeros

respondientes de acuerdo con el Decreto 2252 de 2017.

Finalmente, en relacién con las medidas de proteccion otorgadas al
Movimiento Rios Vivos y ademas de lo que sobre el particular pueda
informar la Unidad Nacional de Proteccion, esta Cartera informa que
presenté en CERREM Colectivo el 19 de julio de 2019 y mediante
resolucion 7198 del 02 de octubre de 2019 la Unidad Nacional de

Proteccion adopté 10 medidas de proteccion colectivas.

L.

Il MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
del Ministerio de Defensa Nacional, mediante oficio No. OFI20-32157 de 6 de
mayo de 2020, presentd la siguiente informacién sobre las gestiones
desplegadas por el Departamento de Policia de Antioquia en favor de los

integrantes del Movimiento Social Rios Vivos Antioquia:

“I..]

1. “Participacion permanente en mesas territoriales de garantias,
escenario en el que la citada organizaciéon y las diferentes

plataformas de derechos humanos dan a conocer sus
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probleméticas de seguridad e inquietudes con respecto al
aparato estatal. En este espacio también participan de forma
activa el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, la Organizacién de las Naciones Unidas ONU,
Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y la
Secretaria de Derechos Humanos de la Gobernacion de
Antioquia, entre ofras entidades, con el objeto de disefiar y
ejecutar planes de trabajo interinstitucionales que buscan

contrarrestar diferentes fenémenos de afectacion.

. De igual forma han integrado el Comité Departamental de |

Justicia Transicional de Antioquia, espacio en el que abordan
diferentes problematicas en los territorios y plantean acciones

afirmativas que generen garantias en las regiones.

. Asi mismo, se ha asistido al Comité Extraordinario de

Prevencion Departamental, en el que se trataron temas
relacionados con la situacion del orden publico en los municipios
de Tarazé y de Caucasia, lugares donde residen integrantes del

Movimiento Rios Vivos.

. Igualmente, e/ 8 de noviembre de 2019, participé en la sesion de

la Mesa Territorial de Garantias, espacio donde se articulan
acciones de prevencion en favor de lideres sociales y

defensores de derechos humanos.

. El dia 28 de febrero del afio en curso, se llevé a cabo reunién de

la Mesa Territorial de Garantias para la labor de los defensores

y defensoras de Derechos Humanos en desarrollo de la cual se

13
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ratificaron los compromisos y acciones en pro de la garantia de

proteccién de este grupo poblacional.

. El 13 de abril del afio en curso, el Comando del Departamento

de Policia Antioquia realizé interlocucién a través de la
plataforma virtual con la sefiora Isabel Cristina Zuleta Lopez -
representante del Movimiento Rios Vivos Antioquia y lideres de
la jurisdiccion del Bajo Cauca, Norte y Occidente Antioquefio,
espacio donde ‘se abordaron-temas relacionados con las
actuaciones institucionales frente a la emergehcia sanitaria por
el COVID-19 y el despliegue realizado por la Policia Nacional en
favor de los lideres a través de la Estrategia de Proteccion a

Poblaciones en situacion de vulnerabilidad — ESPOV.

. Teniendo en cuenta las condiciones actuales en ocasién a la

emergencia sanitaria, se fortalecio el uso de medios
tecnolégicos y redes sociales, canales que permiten mantener
comunicacién permanente con los lideres que se encuentran en
los territorios, de igual manera, el empleo de estas herramientas
ha propendido por una mejor articulaciéon y despliegue de
acciones afirmativas en pro de los Derechos Humanos de la
poblacién en comento.

. Por dltimo, en el marco de las competencias establecidas en el

Decreto 1066 de 2015, durante el ultimo trimestre de 2019 y lo
que va corrido del 2020, se implementaron las medidas

preventivas a algunos de sus miembros asi:

14



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

e Rito Mena Bermudez “...se ordené al Comandante del
Distrito Yarumal y de Estaciéon de Policia Puerto Valdivia
implementar medidas preventivas a su favor. (Sin vigencia,
por temporalidad)”.

£“®

e Jenaro de Jesus Graciano George “..se ordena al
Comandante de la Estacién de Policia de ltuango activar
acciones en el marco de las competencias institucionales.

(Sin vigencia, por temporalidad)”.

I s o/dena... al Comandante de la
I ——r

medidas preventivas (vigentes)”.

e [sabel Cristina Zuleta Lopez cuenta con medidas preventivas
vigentes por parte del a Policia Nacional, las cuales “...fueron
reiteradas...” a la Estacion de Policia de Toledo.

e Milena Maria Flérez Gutiérrez, “...se ordend a la Estacion de
Policia de Toledo la activacién de mecanismos efectivos que

permitan mitigar cualquier tipo de riesgo...(vigentes)”.

o

lll.  FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la
Nacién, mediante comunicacion de 14 de mayo de 2020, presento6 el siguiente
reporte respecto las investigaciones que se adelantan como consecuencia de las
presuntas amenazas en contra de varios miembros de la organizacion
Movimientos Rios Vivos, en especial, la situacion de Isabel Zuleta, William de

JesUs Gutiérrez, Milena Maria Florez, Rito Mena y Genaro de Jesus Graciano,
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con fundamento en la informacién proporcionada por la Direccién de Apoyo a la

Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana:

T

Sea lo primero sefialar, que la Fiscalia General de la Nacion desde
septiembre de 2016, disefidé e inicié la implementacion de una
Estrategia de Investigacion y Judicializacion de delitos contra
defensores de derechos humanos, con el fin de ‘contribuir de
manera eficaz al goce efectivo de derechos humanos por parte de
estos ciudadanos; a la garantia del derecho de acceso a la justicia
para esta poblacién y permitir la materializacién del Estado Social

de Derecho. Para lo cual emitié la Directiva 002 de 2017.

Para este mismo afio, en nuestro pais se firmé el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto en Colombia y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, mediante el Acto Legislativo 001 de 2017;
con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones que como estado
atribuyo el referido documento a la Fiscalia General de la Nacion,
el Despacho del sefior Fiscal General de la Nacion mediante la
Resolucion 0-0339 del 04 de abril de 2018, modificada por la
Resolucién 0-0395 del 04 de abril de 2019, cred un grupo de trabajo
para la priorizacion, apoyo y respuesta inmediata a la investigacion
de amenazas contra defensoras y defensores de derechos
humanos, lideres y miembros de organizaciones sociales, politicas
y comunales, asi como excombatientes de las Farc-EP;

estableciendo como parte de sus objetivos, los siguientes:
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1) La implementacién de una estrategia integral de priorizacion que
considera la aplicacién de criterios para la identificacion de casos,
tales como los tipos de poblacion vulnerable, la asociacion de casos
de acuerdo al sujeto activo, sujeto pasivo, o la modalidad delictiva;
la organizacioén criminal a la cual se atribuyen los hechos objeto de
investigacién, la modalidad delictiva; las medidas cautelares y
provisionales dispuestas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y los
Jueces de la Republica, en relacion con las victimas que se
registran como reclamantes en los procesos de restitucion de
tierras; el factor de distribucion territorial, dado el lugar de
ocurrencia de los hechos y el conocimiento de los despachos
fiscales sobre otras noticias similares ocurridas en la misma region;
y el conocimiento del fiscal sobre el tipo de investigacion,
experiencia en el fenémeno delictivo especifico que se relaciona

con los hechos, y tratamiento de la calidad de la victima,

2) La aplicaciéon de una metodologia de investigacién analitica y
estratégica, de modo que se puedan identificar las relaciones
existentes entre casos y conocer el contexto en los que se

enmarcan,

3) La priorizacion de casos de amenazas contra la poblacion objeto,

para la realizacion de actos urgentes;

4) El fortalecimiento de las capacidades institucionales focalizadas
en el territorio, a través de la designacion de fiscales de apoyo a las

Direcciones Seccionales que impulsen los casos priorizados, y den
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prelacion al avance de las investigaciones donde resulte

procedente la realizacion de actos urgentes;

5) La construcciéon de documentos de analisis cualitativo y
cuantitativo, que sirven como herramientas de apoyo en la toma de
decisiones estratégicas, y la identificacion y seleccion de casos y

situaciones priorizadas;

6) La construcciéon de una “Guia de buenas practicas para la
investigacion y judicializacién de amenazas”, cuyo propésito sera
dar aplicacion a un modelo de investigacion para esclarecer este
tipo de delitos; y

7) La participacion en espacios y mesas de trabajo con la poblacion
priorizada, para conocer de primera mano las amenazas y riesgos

a los cuales se encuentran expuestos.

Es importante dar a conocer que la Direccion - DAIASC - cuenta con
5 Fiscales Especializados en la tematica de Amenazas, 20 policias
Judiciales del CTl, 20 analistas en la estructura nacional, 35 Fiscales
destacados por cada Seccional, cada uno de ellos con su asistente
e investigador y con el Grupo de la Policia Nacional Cuerpo Elite -
CELIT — y el Grupo de Delitos Informaticos de la DIJIN, en
articulacion para la investigacion en todo el territorio nacional; como
apoyo tecnolégico tenemos una linea orientativa de atencion
3506011181 y correo electrénico
recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co, mecanismos que pueden ser

utilizados por las victimas de este delito, las 24 horas. Igualmente
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esta Direccion dispuso la implementacion de turnos de
disponibilidad para la atencién de actos urgentes o inmediatos de
investigacién, durante todos los dias de la semana; designando un
equipo de trabajo conformado por Fiscal, Investigador lider,

Investigador de apoyo y Analista.

Conforme con los lineamientos trazados en los parrafos anteriores,
la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad
Ciudadana, construyé un informe de contexto referente a la
situacion de amenazas padecida por los integrantes del Movimiento
Rios Vivos Antioquia (en adelante MRVA). A través de este
documento pretendemos asociar en una sola investigacion cada

una de las denuncias concernientes a esta problematica social.

En la elaboracién de este documento, se tom6é como insumo la
informacién contenida en el sistema SPOA, referente a las
denuncias que por el delito de amenazas, los integrantes de este
movimiento han presentado ante la Fiscalia General de la Nacion a
partir del primero (1) de enero del dos mil dieciséis (2016). Esta

informacidn se encuentra consignada de la siguiente manera:

- Denuncias reportadas:

Desde el primero (1) de enero de dos mil dieciséis (2016) y hasta la
fecha, se han presentados trece (13) denuncias donde se reporta a

miembros de la organizacién Rios Vivos como victimas del delito de

amenazas. Anualmente estas denuncias se discriminan asi:
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ANO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
No. DENUNCIAS 1 5 4 5 1

- Territorios en donde se reporta las denuncias:

Los departamentos en donde se han aperturado noticias criminales
por cada uno de los hechos denunciados son Antioquia con doce

(12) y Santander con una (1).

Los hechos generadores de las amenazas que acaecieron en
Antioquia se presentaron en los municipios de Bricefio e ltuango
con tres (3) denuncias reportadas en cada uno de ellos, Valdivia en
donde se abrieron dos (2) noticias criminales y Medellin, Sabana
Larga, Santa Rosa de Osos y Toledo, todos ellos con un proceso
penal.

Ahora, en lo que respecta al departamento de Santander, la
denuncia reportada se corresponde con un oficio que nos remitié la
Procuraduria General de la Nacion, referente a un panfleto a través
del cual fueron amenazadas distintas personas naturales y
juridicas, entre las que se incluyd precisamente al movimiento Rios

Vivos.

- Modalidad de la amenaza:

De acuerdo con el relato de cada uno los hechos denunciados, se

ha podido establecer que en cinco (5) de estas amenazas, el
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victimario interactué con la victima, quiere ello decir que fue

personal.

Se establecié ademas que, en cuatro (04) de ellas, la amenaza se
hizo a través de la modalidad de panfleto y en una de ellas se

usaron d redes sociales o servicios de mensajeria instantanea.

Finalmente, se pudo advertir que en cuatro (4) de estas denuncias
por amenazas, los denunciantes no identificaron el movil de las

mismas.

Como complemento de la informacién descrita anteriormente, se
proporcionan los numeros de radicado de cada uno de los procesos
que por amenazas a los integrantes del MRVA, actualmente se
adelantan en diferentes despachos de la Fiscalia General de la
Nacioén, asi como su estado, direccién seccional, despacho, lugar,

fecha de los hechos y actuaciones adelantadas:

RADICADO: 050016099150202000234

Fecha de los Lugar de Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos Caso actuacion/fecha
03/03/2020 ltuango Dirsccion Fiscalia 17 Activo Amenazas Indagacion Sale de fiscal
Anticquia Seccional Unidad contra intervencion
Anticguia Seccional defensores de temprana a fiscal
Ituango derechos coenecimiento,
humanos y 17/03/2020
servidores
plblicos art.
1882

RADICADO: 110016000050202050781

hechos los hechos Caso actuacion/fecha
29/02/2020 ltuanao Direccién Fiscalia 01 Activo Amenazas art. | Indagacion Enrutamiento
Antioquia Seccional Grupo 347 cp. Especial - Elimina
Antioquia Resolucion D- Vigencia
0339 de 2018 Despacho,
FGN 19/03/2020

21



oy

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

RADICADO:
Fecha de los Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
e e e = s C =
26/07/2018 Direccion Fiscalia 17 Activo Amenazas art. | Indagacion Sale a fiscalia
Anticquia Seccional Unidad 347 cp. seccional,
Antioguia Seccional 29/0772019
ltuango
[RADICADO: 053616109281201500106
Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos . Casg actuacionffecha
13/11/2018 ltusngo Dirsccion Fiscalis 17 Activa Amenazas art. | Indagscidn Sale a fiscal de
Antioguia Saccicnal Unidad 347 cp. conccimianto,
Antioguis Seccionsl 29/1172019
Ituango
[ RADICADO:088876108505201900183
Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hachos los hechos Caso actuacién/fecha
11/1272018 ltusngo Direccign Fiscalia 141 Activo Amenazss art. | Indagacidn Na
Antioguia Seccional Unidad 347 c.p.
Antioguis Seccional
Valdivia
RADICADO: 1
Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos Caso actuacionifecha
03/10/2018 Itusngo Dirsccitn Fiscslis 115 Activo Amesnazas Indagacion Enrutamiento
Anticquia Seccional Grupo contra Especial - Elimina
Anticguia Resolucién 0- defensores de Vigencia
0330 d= 2018 derechos Despacho,
FGN humanes y 19/03/2020
servidores
publicos art.
188e
RADICADO: 050016039150201800538
Fecha de los Lugar de Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos Caso actuaciénifecha
31/10/2018 Valdivia Dirsccion Fiscalia 157 Activo Amenazas art. | Indsgacidn NiA
Antioguia Saccionsl Unidad de vida 347 c.p.
A uia
RADICADO: 05001609915520 1800035
28/10/2018 ftuango. Dirsceicn Fiscslia 17 Activo Ameanazas Indagacién A
Antioguia Seccions| Unidsd contra
Antioguia Seccional defensores de
ltusngo dersches
humsanos y
servidores
publicos art.
188=
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RADICADO: 050016099150201800531
25/10/2018 ltusngo, Diraccion Fiscalia 157 Active Amenazas srt. | Indagacion NiA
Antioguia Seccionsl Unidad 347 c.p.
Antioguia Especial
Estructura de
Apoyo
RADICADO: 056476100114201800016
Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos . Caso actuacion/fecha
08/03/2018 CL 8T KR Direccién FEiscalia 20 Activo Amenszas srt. | Indagacidn Nia
34 Valle ds Seccienal Unidad 347 cp.
Toledo Antioguis Seccional
Santa Resa de
Osos
RADICADO: 051076099058201700002
Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa dal Ultima
hechos los hechos Caso actuacionifecha
10/02/2017 Vereda Dirsccian Fiscalia 157 Activo Amenazss art. | Indagacion Sale a fiscalia
Altos del Seccionsl Unidad de vida 347 c.p. seccional, 31-01-
Chiri. Antioguis 2018
Briceho
RADICADO: 03854609905920
Fecha de los Lugar de Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos Caso actuacionifecha
20/10/2018 Valdivia Dirsceion Fiscalia 32 Inactive | Amenazas srt. | Indsascidn Archivo por
Antiogquis Seccional Unidad Local 347 cp. conducts stipica
Antioguia Valdivia art.79 c.p.p, 23-
01-2018
| RADICADO: 680016000160201603664
08/08/2018 Bucarsmanga Direccion Fiscalia 02 Inactive | Amenazas ari. | Indasgacion Archiva por
Santander Seccional de Grupo 347 cp. imposibiidad de
Santander Avariguscion encontrar o
Responsables establecer el
Lac sujeto pasivo Art.
Bucarsmanga 78 C.P.P Auto 05-
07-2007 MP
Yesid Ramiraz
bastidas. 28-08-
2017
RADICADO: 058876000355201
30/05/2018 Puerio Direceién Fiscalia 141 Activo Amenszas art. | Indagacién Programs
Vsldivis Seccional Unidad 347 c.p. metodaldgico, 01-
Antioguia Antioauia Seccional 07-2017
Valdivis
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RADICADO: 056866000347201600055

Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos Caso actuacionifecha
30/05/2018 Zons Rursl Direccién Fiscalis 38 Activo Amenazas srt. | Indagacion NA
Sants Rosa Seccionsl Unidad 347 cp.
de Osos Anticquia Seccional
Santa Rosa de
Osos
RADICADO: 058546100178201680050
Fecha de los Lugarde Seccional Fiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos fos hechos Caso actuacionl/fecha
03/05/2018 Valdivia Diraccién Fiscalia 141 Active Amenazas art. | Indasgacion NiA
Antioguia Seccional Unidad 347 cp.
Antioguia Seccional
Valdivia
RADICADO: 058196100112201480061
Fecha de los Lugarde Seccional Eiscalia Estado Delito Etapa del Ultima
hechos los hechos Caso actuacion/fecha
20/12/2014 Toledo Dirsccién Fiscslis 20 Insciivo Amenazas srt. Indagacién Archivo por
Antioguia Seccions! Unidad 347 cp. imposibiidad de
Anticguia Seccionsal encontrar o
Santa Rosa de establecer el
Osos sujeto activo art.

78 C_P.P Auto 05-
07- 2007 MP
Yesid Ramirez
Bastidss. 08-04-
18

L]

Finalmente, el ente investigador reitera su compromiso institucional con

las victimas y, por esta razon, realizara vigilancia, seguimiento y monitoreo de las

investigaciones, a través de mesas de trabajo, con miras a verificar la

materializaciéon de los principios de celeridad, eficacia y exhaustividad para el

impulso procesal.

IV. UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

La Direccion General de la Unidad Nacional de Proteccion, mediante

comunicacion electronica de 21 de abril de 2020, presentd la siguiente
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informacion sobre las medidas de proteccién, individuales y colectivas,

implementadas a los miembros del Movimiento Rios Vivos Antioquia.

A continuacion, se relaciona la informacion sobre los estudios de nivel de

riesgo practicados y con sus respectivos resultados:

TIPO DE

FECHA | ANO | BENEFICIARIO | RESULTADO GVP DECISION ESQUEMA

Ajustar medidas de proteccién a esquema de
ISABEL proteccidn tipo dos (2) de la siguiente
CRISTINA manera: Finalizar un (1) vehiculo
28/01/2019 | 2019 ZULETA EXTRAORDINARIO | convencional. Implementar un (1) vehiculo INDIVIDUAL
LOPEZ blindado. Ratificar dos (2) hombres de
proteccién, un (1) medio de comunicacion y
un (1) chaleco blindado

Ratificar un (1) medio de comunicacion y un

2210212016 | 2019 | ALEXANDER | EXTRAORDINARIO | (1) chaleco biindado aprobados. Finalizar un | |\ oyviny L
ZAPATA (1) hombre de proteccion por solicitud del
protegido

Implementar medidas de proteccion en favor
de Movimiento Rios Vivos de la siguiente
manera
A) Realizar una jornada de capacitacién en el
territorio en temas de autoproteccion y auto
seguridad a los treinta y seis (36)
coordinadores del Movimiento Rios Vivos

RES 39 25/03/2014

MOVIMIENTO Los miembros del CERREM aprobaron las
aioyaain | 2 RIOS VIVOS EXTRAORDINARIO siguientes medidas colectivas, asi: EdLECTvG
Cuatro semovientes (4) mulas, tres (3)
motocicletas de cilindraje minimo (sujeto a
verificacion técnica por parte de la
Subdireccién de Proteccion), una (1) puerta
de seguridad para la residencia del sefor
Genaro Graciano (previo estudio de
seguridad) y apoyo econémico para la
alimentacién y medicamentos para los perros

guardianes
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FECHA

ANO

BENEFICIARIO

RESULTADO GVP

DECISION

A su vez, la Unidad Nacional de Proteccién informé que el Comité de

Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas, CERREM, mediante acto

administrativo 7198 de fecha 02/10/2019, recomendé implementar medidas de

proteccion al colectivo Movimientos Rios Vivos las siguientes medidas:

MEGAFONOS

MEDIAS NOMBRE
PENDIENTES POR | CANTIDAD | RES, | FECHA | NOMBRE MEDIDAS IMPLEMENTADAS
IMPLEMENTAR
ESQUEMA TIPO
MOTOCICLETA 1 CONFORMADO POR 2
ENDURO 150 CC o 7198 | 211012019 Mgl\(’)'g’”\ﬁ\"/%gs HOMBRES DE PROTECCION Y 1

VEHICULO CONVENCIONAL

36 MEDIOS DE COMUNICACION

En cuanto a las medidas pendientes de implementar, la Unidad Nacional

de Proteccion presentod las siguientes consideraciones:
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Referente a las medidas que se encuentran pendientes por
implementar nos permitimos informar que estas medidas de
proteccién se encuentran priorizadas, por la-UNP con el fin de dar
cumplimiento a la contratacion de las mismas, para el primer

semestre del afio 2020.

Es pertinente mencionar que las medias que se encuentran
pendientes (4 Motocicletas y 15 megafonos) estan priorizadas para
implementar en el proceso de Enfoque Diferencial que va a realizar
él Grupo de Contratacién, al momento no hay una fecha definida,
pero nosotros ya pasamos los estudios previos para que determinen

mediante que modalidad se van a adquirir dichos elementos.

Adicional, el Grupo de Garo debe realizar una capacitacién en
territorio en temas de auto proteccion y auto seguridad a 36
Coordinadores del Movimiento Rios Vivos, me permito informar que
referente a la capacitacion la UNP debe asumir transporte y

alimentacion para los 36 lideres.

En comunicacién con la representante Isabela Cristina Zuleta,
indico que iba a enviar la propuesta (necesidad costo de transporte
de los 36 lideres, teniendo en cuenta que algunos lideres se
encuentran en ofros municipios y veredas) por parte de
Movimientos Rios Vivos, Una vez la comunidad envie la propuesta

y confirme la fecha se podra llevar a cabo dicha capacitacion en el
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municipio de Toledo, Finca del Movimiento, lugar propuesto por el

Movimiento y al momento estamos a la espera de la propuesta.

L.]

V. CONSIDERACIONES SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA

En atencién a la solicitud de los llustres Relatores sobre las medidas
tomadas por el Gobierno para garantizar que las empresas estatales respeten los
Derechos Humanos, de acuerdo con los Principios Rectores de Empresas y
Derechos Humanos, es preciso sefialar en primera instancia que el Estado
colombiano reconoce que con la expedicidon del marco “Proteger, Respetar y
Remediar” de Naciones Unidas de 2008 y sus correspondientes Principios
Rectores —PRNU- sobre las Empresas y los Derechos Humanos de 2011
Colombia son un referente en la implementacion de la agenda global de derechos

humanos y empresas.

Colombia fue el primer pais no europeo en contar en el 2015 con un Plan
Nacional de Accion de Derechos Humanos y Empresas (en adelante PNA o
Plan). Este Plan se constituye en un instrumento de politica publica que permite
garantizar la coherencia entre las politicas de gobierno y los estandares

internacionales sobre empresas y derechos humanos.
Actualmente se desarrolla la formulaciéon de una segunda version del Plan,

como componente del Plan Nacional de Desarrollo “Un Pacto por Colombia, un

Pacto por la Equidad” y una meta del Gobierno Nacional.
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El deber de proteger los derechos humanos adquiere una relevancia
especial cuando se trata de empresas estatales y entidades del Estado, bajo el
principio del plan de “liderar desde el ejemplo” promoviendo iniciativas de debida
diligencia en las empresas estatales con: identificaciéon de impactos negativos de
las actividades, fortalecimiento de los gobiernos corporativos y garantia de

acceso a remedio cuando sea necesario.

En este escenario, el Ministerio de Hacienda trabaja en el fortalecimiento
de iniciativas con las empresas estatales, con el objetivo de establecer las
expectativas del Gobierno Nacional frente a las empresas estatales. El Ministerio
elaboré un estudio que identificé debilidades en las empresas del Estado, y
adoptd un documento legal (CONPES 3851) que dio origen a una nueva seccion
del Ministerio de Hacienda (Decreto 2384 de 2015), encargada de la gestion y
centralizacion de las empresas estatales. También se ha establecido un proceso
de nominacién para la seleccion y evaluacion de miembros para las juntas
directivas, para Ausencia de una entidad centralizada que coordine las empresas

estatales.

Con el fin de mejorar la trazabilidad y la posibilidad de supervisar las
decisiones de las juntas directivas, también se introdujo un formato de reporte.
Adicional a ello, el Ministerio de Hacienda ha desarrollado un Cédigo General de
Gobierno Corporativo para las empresas estatales, que abarca compromisos

importantes en materia de gobernanza y transparencia corporativa.

De esta manera, al igual que la Agencia Colombia Compra Eficiente, el
Ministerio de Hacienda tiene una incidencia alta en las empresas del Estado
teniendo en cuenta que, segun el tltimo reporte de empresas de la Nacion a
2019, la Nacién tiene participacion directa en 109 empresas, tiene invertidos $70
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billones de pesos en empresas de acuerdo a su valor patrimonial, tiene una
participacion mayoritaria directa en 39 empresas, y hay mas de 27.800
empleados vinculados de manera directa en las empresas en las que la Naciéon

tiene participacion accionaria mayoritaria.

A su turno, como una buena practica, Empresas Publicas de Medellin
(EPM), con el acompafiamiento del Gobierno Nacional, elabord e incluyo
clausulas de respeto por los derechos humanos en todos sus contratos, asi como
una clausula de terminacién anticipada del contrato en los casos en que no se
cumpla lo establecido por el Cédigo de conducta para proveedores y contratistas,
el cual incluye compromisos asociados a derechos humanos, estandares
laborales y lucha contra la corrupcion. Actualmente, se adelanta un trabajo de
sensibilizacion y formacion a sus contratistas sobre el respecto a los derechos

humanos y las obligaciones que tienen en la materia.

Por su parte, uno de los ejes primordiales de esta politica publica es el
dialogo entre el Estado, las empresas y la sociedad civil. Con este objeto se ha
coordinado la creacion de grupos de trabajo en derechos humanos, los cuales
tienen por objetivo fundamental compartir buenas practicas y conductas
responsables de debida diligencia.

Se han confirmado grupos de dialogo y gestién conjunta, como el Grupo
de Derechos Humanos y Carbén, que se cre6 desde el 2017 y esta conformado
por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, el Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria,
la Asociacion Colombiana de Mineria y las empresas Cerrejéon, Drummond,
Prodeco y CNR.
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Este Grupo ha sido un catalizador de mejoras en el desempefio en
Derechos Humanos del sector carbén, al ser un canal sistematico de
comunicacion entre las empresas y Gobierno Nacional sobre asuntos de DDHH,
contribuyendo a la alineacion de mejores practicas empresariales con la politica

publica en empresa y DDHH que se expresa en el PNA.

Desde el 2018 el Grupo carbdn ha puesto en marcha un protocolo para
contribuir con la proteccion de la vida e integridad de las personas lideres
defensores de Derechos Humanos, y ha establecido canales de didlogo y
comunicacién con las comunidades para la gestion mas eficiente de estos

fendmenos en los territorios donde operan las empresas carboniferas.

Replicando esta buena practica, el primer semestre del afio 2019 se cred
e instalé el Grupo de Trabajo de Derechos Humanos para el sector aurifero, en
un trabajo conjunto del Grupo de Empresas y Derechos Humanos, la Universidad
del Rosario y empresarios del sector. También se encuentra trabajando con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de Minas y Energia en la
construccién de una propuesta para la creacion del Grupo de Trabajo de

Hidrocarburos y Derechos Humanos.

Finalmente, el Estado de Colombia agradece a los Honorables Relatores
abstenerse de publicar la informacién relativa a las investigaciones penales y
sobre las medidas de proteccion implementadas en favor de los integrantes del

Movimiento Rios Vivos Antioquia, en razén a su caracter reservado y sensible.
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Sea esta oportunidad propicia para expresa a la Honorable Jefe de la
Subdivision de los Procedimientos Especiales, y por su conducto a los
Honorables Relatores Especiales, las seguridades de mi mas alta y distinguida

consideracion.

Fignado Digitalmente por: 2020/05/21

Directora de Derechos Humanos y DIH



