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DCHONU No. 2052/19

La Misibn Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales con sede en Ginebra saluda de la manera mas atenta a la
Honorable Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
— Subdivisién de los procedimientos especiales - y tiene el honor de remitir la Nota Verbal S-
GAIlID-19-050769 del 19 de diciembre de 2019 y un documento con el titulo “Comentarios
del Estado Colombiano a la Comunicacion Conjunta del Grupo de Trabajo de Expertos
sobre los Afrodescendientes; el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias; la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias;
el Relator Especial sobre la situacion de los Defensores de los Derechos Humanos; la
Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y el Relator Especial sobre
las Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacion Racial, Xenofobia y Formas

conexas de intolerancia”.

La Misién Permanente de Colombia agradece a la Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos hacer llegar el documento anexo a los
distintos procedimientos especiales de la referencia, en respuesta a la comunicacion

conjunta de los Procedimientos Especiales COL9/2019 del pasado 22 de octubre.

La Misibn Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para reiterar
a la Honorable Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
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A la Honorable

OFICINA DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
-Subdivision de los Procedimientos Especiales -
Ginebra

Chemin du Champ-d’Anier 17-19 1209 Ginebra - Suiza
Tel + 41(0) 22 798 45 54 +41 (0) 22 798 47 18 Fax +41(0) 22 791 07 87
donu.suiza@cancilleria.gov.co






REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Libertad y Orden

S-GAIID-19-050769

El Ministerio de Relaciones Exteriores -Direccién de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario- saluda muy atentamente a la Honorable
Oficial a Cargo de la Subdivision de los Procedimientos Especiales de las
Naciones Unidas con ocasidn de hacer referencia a la comunicacién conjunta
dirigida al Estado colombiano por parte del Grupo de Trabajo de expertos sobre
los afrodescendientes; el Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias; la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias; el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos; la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; y
el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,

discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.

En tal sentido, se presenta el documento contentivo de las respuestas y
comentarios del Estado colombiano a las preguntas formuladas en la precitada

comunicacion,

El Ministerio de Relaciones Exteriores - Direccién de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario - aprovecha esta oportunidad para reiterar
a la Honorable Oficial a Cargo de la Subdivision de los Procedimientos

Especiales de las Naciones Unidas las seguridades de su mas alta y distinguida

consideracion.

Bogota, D.C., 19 de diciembre de 2019

A la Honorable

~ Oficial a Cargo de la Subdivision de los Procedimientos Especiales

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos
Ginebra
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COMENTARIOS DEL ESTADO COLOMBIANO A LA COMUNICACION
CONJUNTA DEL GRUPO DE TRABAJO DE EXPERTOS SOBRE LOS
AFRODESCENDIENTES; EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS
DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS; LA RELATORA
ESPECIAL SOBRE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O
ARBITRARIAS; EL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS; LA RELATORA ESPECIAL SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS; Y EL RELATOR ESPECIAL
SOBRE LAS FORMAS CONTEMPORANEAS DE RACISMO, DISCRIMINACION
RACIAL, XENOFOBIA Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA.

El Estado colombiano se permite presentar sus comentarios, en respuesta a la
comunicacion emitida por el Grupo de Trabajo de expertos sobre los
afrodescendientes; el Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias; la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias; el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos; la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; y el
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.

La informacién que se brinda a continuacién tiene como propésito contextualizar
adecuadamente sobre las investigaciones judiciales, medidas de proteccion,
politicas e iniciativas que han sido implementadas por el Estado colombiano en favor
de los defensores de derechos humanos y lideres sociales.

El Estado colombiano recuerda que, a los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas, en su rol de observadores, les asiste una labor de cooperacion,
participacion y dialogo constructivo con los gobiernos y, asimismo, que su ejercicio
implica un deber de objetividad, imparcialidad y rigor.

En tal sentido, el Estado colombiano reitera la importancia de que los
pronunciamientos, observaciones y conclusiones de los procedimientos especiales
contemplen, en primer lugar, un espiritu colaborativo y propositivo, que contribuyan
a superar los desafios que subsisten en relacién con la situacion de derechos
humanos en territorio colombiano; y en segundo lugar, que reflejen de manera
objetiva, equilibrada y no selectiva toda la informacion que reciben.

Si bien es innegable que persisten desafios para lograr la plena proteccion de los
defensores de derechos humanos en Colombia, no se pueden desconocer los
ingentes esfuerzos de apropiacion financiera, técnica y humana que el Estado ha
desplegado para ofrecer garantias a este colectivo. En consecuencia, el Estado
insta a los procedimientos a reconocer los esfuerzos que el Estado colombiano
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realiza en general, y el compromiso del Gobierno Nacional en particular, para
alcanzar la efectiva proteccion y garantia de los derechos humanos.

“1. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba”

En primera instancia, y reafirmando lo expresado por el Estado colombiano en
atencion al Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién
de los defensores de derechos humanos relativo a su misién a Colombia, asi como
al Borrador del Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos
humanos y lideres sociales en Colombia, de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, el Gobierno Nacional reconoce y promueve permanentemente
la labor ejercida por los defensores de Derechos Humanos vy lideres sociales como
una parte esencial en la consolidacion de la democracia, la plena vigencia del
Estado de Derecho y la busqueda de la estabilidad en Colombia.

Atendiendo a los principios y valores del Estado Social de Derecho en los que se
fundamenta la Republica de Colombia, asi como, a las responsabilidades
consagradas en la Constitucion Politica de 1991 en materia de garantia y proteccion
de los derechos humanos, y en respuesta a las agresiones en contra de defensores
de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas —en razon de su
labor—, el Gobierno Nacional se propone brindar una solucion efectiva a través de
una Politica Publica Integral de Respeto y Garantias para la Labor de Defensa de
los Derechos Humanos, en cuya construccién avanza.

Lo anterior, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” 2018 — 2022, que determina en el Objetivo 5 -Pacto por la
vida-, del Pacto por la Legalidad, la meta de formular e implementar la Politica
Publica Nacional de Prevencion y Proteccion de Lideres Sociales, Comunales,
Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos.

Cabe sefialar que desde 1997 y hasta el presente afio, se han emitido mas de treinta
y ocho instrumentos de politica publica relacionados, directa o indirectamente, con
prevencion de las vulneraciones y la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos, lideres sociales, lideres comunales y periodistas. De igual
manera, el Estado colombiano cuenta con arreglos institucionales y normativos que
se formularon con el propésito de dar cumplimiento al Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado con las FARC, que fue refrendado por el
Congreso de la Republica en diciembre de 2016.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, Francisco Barbosa, expresoé
en febrero pasado ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
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que “Colombia rechaza y condena enérgicamente las agresiones, amenazas y
homicidios de los que han sido victimas los lideres sociales y defensores de
derechos humanos en el pais, y reitera su compromiso absoluto en la proteccion de
su vida e integridad personal, y en brindar las garantias necesarias para el
desarrollo de su labor.”

Por su parte, el pasado 10 de diciembre, en el marco del Dia Internacional de los
Derechos Humanos, el Gobierno Nacional organizé en la ciudad de Cartagena un
acto de “Homenaje y Reconocimiento a los Lideres Sociales por parte de la
Sociedad y el Gobierno Nacional’, el cual estuvo encabezado por el Presidente de
la RepUblica y conté con la presencia del Secretario General de la OEA, la Ministra
del Interior y representantes de diferentes sectores, incluyendo la comunidad
internacional, los medios de comunicacién, el sector privado y, por supuesto, las
organizaciones de la sociedad civil.

En su intervencién, el Presidente exalté la importancia de la labor que realizan los
lideres sociales y los defensores de derechos humanos y record6 las diferentes
medidas que ha adoptado el Gobierno Nacional para hacer frente a las amenazas
de seguridad contra ellos que provienen de grupos armados organizados
(particularmente vinculados al narcotrafico y la mineria ilegal). Entre estas acciones
se destacan el “Pacto por la vida y la proteccion de lideres sociales y personas
defensoras de derechos humanos” firmado en el 23 de agosto de 2018, a menos de
dos semanas de haber tomado posesion del cargo; y el Plan de Accion Oportuna
(PAO) que ha logrado una reduccién en el nimero de asesinatos de lideres sociales
y defensores de derechos humanos, como se vera mas adelante, aunque afirmé
que esa cifra hay que “llevarla a cero, porque nosotros como colombianos no
podemos contentarnos con que una sola vida sea amenazada por la violencia”.

En materia de proteccion, el Presidente destaco que el 54% de los mas de 8.000
esquemas de proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion estan orientados a
lideres sociales y que en lo corrido de este gobierno el presupuesto de la entidad
pasé de 600 mil millones a casi un billon de pesos (USD 300 millones de dolares).

En su balance de los resultados, el Presidente también sefialé que estas medidas
adoptadas han servido para visibilizar la complejidad de la tarea, ya que teniendo
en cuenta las 23 categorias de liderazgo social existentes, se encuentra que, por
ejemplo, una sola de ellas, la de lider de accién comunal, aplica a mas de 6 millones
de personas, ya que en el pais hay alrededor de 67 mil Juntas de Accién Comunal.

La respuesta del Estado frente a la problematica de seguridad que enfrentan los
lideres sociales y defensores de derechos humanos se ve reflejada en politicas,
programas, investigaciones judiciales y medidas individuales y colectivas de
proteccion, que reflejan el compromiso del Estado con la proteccion de su vida e
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integridad personal y con la garantia de las condiciones para realizar su labor de
defensa y promocion de los derechos humanos.

Para articular la respuesta del Estado, el Presidente Duque presenté en el acto de
reconocimiento a lideres sociales del 10 de diciembre, el marco de la politica ptblica
que se adoptard a comienzos del préximo afio mediante un Documento CONPES
para la proteccion de los lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Esta politica publica, que va de la mano con la Politica de Defensa y Seguridad que
tiene entre sus objetivos estratégicos la proteccion prioritaria a los lideres y
defensores de derechos humanos, esta orientada a garantizar la labor de todos los
defensores y defensoras de los derechos humanos; fortalecer las capacidades
institucionales y la articulacién interinstitucional; robustecer las capacidades de las
organizaciones sociales, el papel de la comunidad internacional, de los organismos
de control y de las autoridades judiciales; y respetar y dignificar el papel de los
defensores de derechos humanos en la sociedad.

El perfeccionamiento de esta politica publica y el desarrollo de herramientas para
que cesen los ataques y hostigamientos por parte de grupos armados organizados
en contra de los lideres sociales y los defensores de derechos humanos es una
prioridad para el Gobierno del Presidente lvan Duque, el cual es enfatico en
rechazar cualquier ataque, amenaza o estigmatizacion en su contra.

Ahora bien, en relaciéon con lo expresado en la comunicacién conjunta de los
procedimientos especiales, en el sentido de que sefala unas cifras de
‘aproximadamente 86 asesinatos (13 mujeres y 73 hombres) de los cuales se
presume que el movil esta ligado a la labor de defensa de los derechos humanos
de las victimas en 70 municipios durante el transcurso de 2019”, que “la mayoria de
las victimas pertenecian a comunidades rurales, tales como lideres campesinos,
indigenas, afrodescendientes y comunales”, asi como que “otra gran parte estaria
relacionado con la denuncia u oposicién al accionar criminal, los efectos de la
violencia a niveles endémicos que afecta a la poblacién o el apoyo a la
implementacién del Acuerdo de Paz, y méas concretamente la sustitucién de los
cultivos ilicitos”, el Estado colombiano se permite precisar que durante el Gobierno
del Presidente Ivan Duque los homicidios contra lideres sociales y defensores de
derechos humanos se han reducido de forma importante. La cifra a la cual alude la
comunicacion conjunta no corresponde con las estadisticas oficiales del Gobierno,
de acuerdo con los casos verificados por la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia (OACNUDH) vy Ia
Fiscalia General de la Nacion.
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En concreto, frente al sefialamiento de que en el transcurso de 2019 se han dado
aproximadamente 86 asesinatos de defensores de derechos humanos, las cifras
oficiales indican que en el periodo entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de 2019
se registraron 64 casos, lo cual implica una disminucién del 39% con relacion al
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 18 noviembre de 2018, en el que se
presentaron 105 casos.

En el primer afio del Gobierno del Presidente lvan Duque, es decir, entre el 7 de
agosto de 2018 y 6 de agosto de 2019, se ha dado una reduccion del 24,34% en
comparacion con el lapso transcurrido entre el 7 de agosto de 2017 y 6 de agosto
de 2018; y una reduccién del 33% en comparacion con el periodo comprendido entre
el 19 de noviembre de 2017 y el 6 de agosto de 2018.

Esta reduccién incluso la reconoce la organizacion de la sociedad civil “Programa
Somos Defensores”, en cuyo informe “Defensores el juego final?” senala la
disminuciéon en el primer semestre de 2019 del 23% de casos de asesinatos,
comparado con el mismo periodo en 2018.*

Ademas de la reduccion en el nimero de asesinatos de este tipo, se ha avanzado
considerablemente en la investigacion y judicializaciéon de los mismos. La Policia
Nacional ha instituido un Cuerpo Elite encargado exclusivamente para investigar
amenazas y homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos,
y opera con énfasis en 8 regiones con especial criticidad: Cauca, Antioquia, Narifio,
Valle del Cauca, la region del Catatumbo, la Costa Norte, Meta y Putumayo.

Sobre el particular cabe destacar ademas la captura de 258 personas relacionadas
con delitos contra defensores y lideres, en el periodo entre 2016 y 2019; y en
particular la de 12 integrantes del “cartel de los més buscados por asesinatos de
lideres sociales”, correspondiente al 39% del total de dicho grupo, el cual fue
presentado por el Presidente de la Republica en febrero de 2019 con recompensas
de hasta $4.000 millones de pesos (USD 1,1 millones) por informacién para lograr
su captura.

Adicionalmente, gracias a la prioridad con la que la Fiscalia General de la Nacién
ha abordado esta problematica, se ha logrado esclarecer el 57.14% de los 323
casos de homicidio de defensores de derechos humanos certificados por la ONU
entre el 1 de enero de 2016 y el 19 de noviembre de 2019.

1 Informe “Defensores cjel juego final?”, pag. 90. Disponible en https://somosdefensores.org/wp-
content/uploads/2019/10/informe-Somos-defensores-ENERO-JUNIO-2019-oct-8-web-final. pdf. pdf

5




El futuro

es de todos

A su turno, el Estado colombiano reitera que las agresiones contra defensores de
derechos humanos estan estrechamente vinculadas con: la intensificacion de la
competencia por el dominio y control de distintas economias criminales (entre estas,
la_ mineria ilegal); la lenta estabilizacién de los espacios en los que ejercia su
influencia la guerrilla de las FARC; la expansion sin precedentes de los cultivos
ilicitos con todas sus consecuencias colaterales: la actividad de grupos armados
ilegales de distinta naturaleza (disidencias de las FARC, ELN, EPL, grupos armados
al servicio del narcotrafico, entre otros); y la diversificacion de los intereses de la
criminalidad organizada.

El perfilamiento de los defensores victimas revela la heterogeneidad de sus
actividades vy filiacién politica. En consecuencia, es impreciso hablar de una
sistematicidad que obedezca a filiaciones partidistas, étnicas o de otro tipo.

En relacion con la proteccion de los lideres sociales y comunales que trabajan en la
sustitucion de cultivos ilicitos el Gobierno estima importante que se tenga en cuenta
que en julio de este afio se anuncié un plan para reforzar las medidas de seguridad
de los lideres del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS), en todo el territorio nacional, con lineas de proteccién que fueron
construidas con lideres y comunidades del Programa, a través de un plan piloto que
se desarrolié en el municipio de Tumaco (Narifio).

Este plan fue presentado por el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, Emilio Archila, por instrucciones directas del Presidente Duque de
proteger los lideres del PNIS, cuya vida es de la mayor importancia para el Gobierno
Nacional, por lo cual “no se ahorraran esfuerzos para garantizar su seguridad”.

Para estos efectos, se estableci6 un mecanismo de articulacién de todas las
acciones del Estado en el nivel nacional y regional para reducir la vulnerabilidad de
los lideres y de las comunidades, incluyendo medidas como:
~Fortalecimiento de los anillos de seguridad de la Fuerza Publica en los
territorios del PNIS.

—Construccion de rutas de respuesta especifica para cada territorio.

—Construccion de rutas de atencion y reaccion, con acciones que permitan
reducir la vulnerabilidad y riesgos de las comunidades PNIS.

—Priorizacion de acciones para atender los casos de amenazas a lideres del
PNIS con el respaldo de las Fuerzas Armadas, autoridades locales como
alcaldias y gobernaciones, la Unidad de Proteccion de Victimas, la Fiscalia
y la Defensoria del Pueblo.
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~Socializacion de las rutas de proteccidon con cada coordinador y el equipo
PNIS.

~Talleres basicos de autoproteccion para lideres PNIS y comunidades en
riesgo, con apoyo de la Policia Nacional.

—Mejoramiento de la conectividad en el territorio.
—Mecanismos de baja visibilidad para denunciar y alertar sobre amenazas.

—Articulaciéon de las rutas de denuncia con el Plan de Accion Oportuna
(PAO).2

En cuanto a la proteccion de las comunidades étnicas, se resalta que la UNP ha
adoptado medidas de proteccién en favor de 836 autoridades, lideres y comuneros
indigenas en 27 departamentos del pais, particularmente en Cauca (228), Chocé
(123) y Narifio (117); asi como a 92 colectivos indigenas, de los cuales casi la mitad
(40) se han adoptado en el 2019. Estas medidas son concertadas con las
comunidades y sus autoridades a partir de la valoracion de los riesgos, las
amenazas Vy las vulnerabilidades que padecen, asi como dependen de la valoracion
del contexto local y regional, de las medidas que tienden a fortalecer sus sistemas
propios de gobierno y ejercicio de justicia, y de sus estrategias culturales y
mecanismos de autoproteccion y proteccion.

Por su parte, para la proteccidn a comunidades afrodescendientes, raizales y
palenqueras, en el marco de la ruta de proteccién colectiva se han presentado
adoptado a octubre de 2019 medidas en beneficio de 22 colectivos
afrodescendientes, raizales y palenqueros, en especial en Cauca (5), Chocé (8) y
Narifio (6). Adicionalmente, hay otros 13 colectivos que se encuentran en fase de
analisis de nivel de riesgo y/o construccién de las medidas de proteccion, también
focalizados en los departamentos de Choco (3), Narifio (4) y Valle del Cauca (5).

Finalmente, en cuanto a los sefialamientos del comunicado conjunto sobre la
implementacién del Acuerdo Final, el Gobierno Nacional ha estado firmemente
comprometido con este proceso a lo largo del mandato del Presidente Ivan Duque,
desarrollandose en el marco de la Politica “Paz con Legalidad”.

Asi, la ejecucion inmediata de acciones concretas evidencia el compromiso del
Gobierno Nacional con la implementacién del Acuerdo Final: EI mandato de la
Misién de Verificacion de la ONU ha sido renovado; La institucionalidad creada para
la implementacion del Acuerdo Final se ha perfeccionado y opera plenamente, con
el liderazgo del Presidente de la Republica y la coordinacion de la Consejeria para
la Estabilizacion y Consolidacion; las instancias previstas por el Acuerdo se han

2 https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190716-Gobierno-Nacional-presenta-plan-
refuerza-medidas-sequridad-lideres-Programa-Sustitucion-Cultivos-llicitos.aspx
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reactivado, y en ellas participan, cuando asi lo dispone la normatividad vigente,
representantes del partido politico FARC y de diversos sectores politicos y sociales:;
y la reincoporacion politica de las FARC es un hecho.

“2. Sirvase proporcionar informacién detallada, asi como los resultados si
estan disponibles, de cualquier investigacion judicial u otro tipo de
investigacién que se haya llevado a cabo respecto de los asesinatos y
desaparicion forzada de los defensores colombianos y sus familiares
mencionados. Si ninguna investigacién se ha llevado a cabo, o si no ha sido
concluyente, por favor indiquen las razones.”

El estado de las investigaciones judiciales a cargo de la Fiscalia General de la
Nacion, sobre los casos mencionados, es el siguiente:

Aquileito Mecheche [nvestigacion Choco

Pepe Pinto: indagacién

Lideres indigenas del Pueblo Wiwa José Antonio Mojica: Guajira
indagacién

Pueblo Bari Indagacion g;:; r?:er
Indagacion:

Frente a las presuntas
amenazas donde aparece
como victima la sefiora
Estupifian, se adelantan
dos investigaciones las
cuales se remitieron por
Danelly Estupifian competencia a la Fiscalia Bogota
32 de Buga Delegada

para amenazas contra
Defensores de Derechos
Humanos, las cuales se
encuentran activas en
etapa de indagacién, con
apoyo de un Fiscal y Policia
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Judicial de la Direccion
arriba mencionada.

[...]" De conformidad con la
informacion aportada por la
Fiscalia 11 Local,
Coordinadora del Grupo de
Atencién Integral al usuario,
la investigacion de los
hechos se adelanta bajo los
nameros de radicado
11001609915720190068 y
1100116099157201900067.
Ademas, cuenta con el
apoyo e impulso procesal
por parte de la Fiscalia 9
adscrita a dicha Direccion.

Juan Patricia Cuesta Indagacion Antioquia
Marta Isabel Quiroz Leyva Indagacién Magdalena
ACONC (Cauca) Indagacion Cauca
José Alejandro Arias Cafién Indagacion Magdalena
Plinio Pulgarin Juicio Cérdoba

Indagacion

La investigacién de los

homicidios y de otros
ASCAMCAT delitos se encuentra en esta Norte de

, Santander

fase. Se estan

desarrollando actividades

investigativas
Alvaro Paul Gémez Garzén Indagacion Cauca
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El caso tiene acervo
probatorio significativo, pero
se estd a la espera de que
se decida si la Jurisdiccién
Especial Indigena asumira
competencia.

ACA

Luz Perly Cordoba

Camilo Espinel

Anderson Rodriguez

Indagacion en los casos de
amenazas contra Luz Perly
Cérdoba y Camilo Espinel.
No hay denuncia de
amenazas contra Anderson
Rodriguez.

Bogota

Argemiro Manuel Lopez Pertuz

Sentencia condenatoria

Narifio

Presidentes de JAC y beneficiarios

de PNIS

Alfredo Alonso Ruiz Higuita:
indagacién

José Enrique Monsalve:
indagacién con orden de
captura emitida contra dos
personas.

Eladio de JesuUs Posso
Espinoza: indagacion con
orden de captura emitida
contra una persona

Norberto Alonso Gutiérrez
Ramirez: juicio en contra de
una persona perteneciente
a una organizacion criminal.

Fernando José Oquendo:
indagacion con orden de
captura en contra de un
presunto responsable
identificado.

Antioquia
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José Abraham Oquendo
Jaramillo: indagacion con
orden de captura en contra
de dos presuntos
responsables identificados.

Victor Alfonso Zabala
Oviedo: indagacion con dos
ordenes de captura
emitidas en contra de dos
presuntos responsables.

Jorge Miguel Polanco Avila:
indagacion.

David Alexis Narvaez:
archivado por imposibilidad
de encontrar al sujeto
activo. Lo anterior no obsta
para que, si surgen nuevos
elementos, sea
desarchivada.

Leonides Aleiser Sierra
Ortiz: indagacion

Javier Enrique Tapias:
indagacion

Maria del Carmen Flores Sanchez  |Indagacion Norte de
Santander
Paula Andrea Rosera Ordénez Investigacion Narifio
Capitulo de Arauca del CPDH .
Indagacion Arauca
Maria Ruth Sanabria
Rafael Fabian Jaimes Indagacién Norte de
Santander
. . Norte de
Henry Pérez Indagacion S tander
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“3. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre las medidas tomadas
para proteger la integridad fisica y psicolégica de las y los defensores, asi
como sus familias, de cualquier agresion, intimidacién, acoso o represalias
de ningun tipo por parte de grupos armados o grupos paramilitares.”

Si bien no es posible informar en detalle las medidas que se han adoptado para
cada uno de los casos, a continuacion se hace una relacién de las resoluciones
correspondientes que otorgan medidas de proteccion para cada caso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la legislacion colombiana, goza de reserva
legal la informacién relativa a las solicitudes y medidas de proteccion (articulos 72
y 83 de la Ley 418 de 1997, articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y articulos 2.4.1.2.2
y 2.4.1.2.47 del Decreto 1066 de 2015). Divulgar pUblicamente esta informacion
pondria en riesgo a las personas que realizan las solicitudes de proteccién o que se
benefician de estas medidas.

La Unidad Nacional de Proteccidon despliega las siguientes medidas, relacionadas
con las personas mencionadas:

NTOS ESPECIALES DE NACIONE

MEDIDAS DE
PROTECCION

NOMBRE OBSERVACION

AQUILEITO MECHECHE
BARAGO

Tramite de emergencia Q.E.P.D.

No registra en las
bases de
Implementacion por

PEPE PINTO . ,
favor enviar nimero de
documento de
identificacion.
JOSE ANTONIO MOJICA | Resolucion 6885 Del Cuenta con medidas
DAZA 20/09/2019 implementadas
De acuerdo con el
. reporte del area
PUEBLO BARI Resolucion 3421 del enFZ:argada, se realizé la

16/05/2019 .
reposicion del

armamento

12



T8 El futuro
& esdetodos

ASHCAYRA
ARABADORA ACRORA

Las medidas de proteccion
seran extensivas al nticleo
familiar.

Cuenta con medidas

DANELLY ESTUPINAN
VALENCIA

Resolucion 6769 del
17/09/2019

Las medidas de proteccion
seran extensivas al ntcleo
familiar.

Cuenta con medidas
implementadas

JUANA PATRICIA
CUESTA BLANDON

No registra en las
bases de
Implementacion por
favor enviar numero de
documento de
identificacion

MARITZA ISABEL
QUIROZ LEIVA

Medidas colectivas

Resolucién
8005/25/09/2018

de

Resolucién
4076/10/06/2019

Resolucioén
2967/26/04/2019

Resolucién
5586/13/08/2019

No registra en las
bases de
Implementacién por
favor enviar numero de
documento de

Cuentan con medidas
implementadas

FRANCIA ELENA
MARQUEZ MINA

Tramite de emergencia
6/05/2019

Cuenta con medidas

Se refuerza el esquema de
proteccion con el que
contaba la evaluada.

implementadas

13
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VICTOR HUGO MORENO
MINA

Resolucion 9152 Del
26/10/2018

Cuenta con medidas
implementadas

CARLOS ALFONSO
ROSERO

Tramite de emergencia
6/05/2019

Se refuerza el esquema de
proteccién con el que
contaba el evaluado.

Medidas ratificadas
mediante resolucion
8586/22/11/2019

EDGAR QUINTERO

Tramite de emergencia
6/05/2019

Cuenta con medidas
implementadas

EDIS ARNULFO LUCUMI

Resolucion 6487 del

Cuenta con medidas

Medidas colectivas

JOSE ALEJANDRO
ARIAS CANON

Las medidas de proteccion
seran extensivas a su
nucleo familiar.

Al

_ PERIODISTAS
Solicitud de proteccion
recibida desde el afio
2013, se han realizado 7
estudios de nivel de riesgo
a la fecha. Actualmente es
protegido del Programa y
cuenta con medidas de
proteccion.

Resolucion 4798 del
10/07/2019

LASSO 6/09/2019 implementadas
VICTOR DANIEL Resolucién 5183 del Cuenta con medidas
BELTRAN ESCOBAR 4/07/2018 implementadas
Resolucién 3655 del
24/05/2019
ROSANA MEJIA Resolucion 2967 del Cuenta con medidas
CAICEDO 2010412019 implementadas

Se inicio ruta conforme a la solicitud allegada por su
representante legal, Clemencia Carabali Rodallega,
quien cuenta con medidas individuales.

Cuenta con medidas
implementadas
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MARIA DEL CARMEN
FLORES SANCHEZ

No registra en las
bases de
implementacion con
medidas de proteccidn
por favor enviar

PLINIO PULGARIN

Observaciones

No registra en las
bases de
implementacién con
medidas de proteccion
por favor enviar nimero
de documento para
validar.

En el 2018, cinco defensores pertenecientes a
ASCAMCAT fueron asesinados (Alvaro Bayona
Pérez, Héctor Santiago Anteliz, Frederman
Quintero, Luis Alcides Tarazona, Jose Antonio
Navas).

A su vez, se alegan hechos de violencia
ocasionados en contra de los lideres Orangel
Galvis, Olger Antonio Pérez Quintero y Junior
Alexander Cabrejo Maldonado.

No registra en las bases de implementacion con
medidas de proteccion (Alvaro Bayona Pérez,
Héctor Santiago Anteliz, Frederman Quintero, Luis
Alcides Tarazona, Jose Antonio Navas).

ORANGEL GALVIS
NAVAS 1091653534

Resolucion 10931 del Cuenta con medidas
27/12/2018 implementadas

OLGER ANTONIO PEREZ
QUINTERO

No registra en las
bases de
implementacion con
medidas de proteccion
por favor enviar numero
de documento para
validar.

JUNIOR ALEXANDER
CABREJO MALDONADO

Cuenta con medidas
implementadas

Resolycién 10954 del
27/12/2018
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ALVARO PAUL GOMEZ
GARZON

Observaciones

investi

Fue lider campesino de la
Asociacién de trabajadores
de campesino de la vereda
San Alfonso del municipio
de Balboa (Cauca). El 11
de noviembre de 2018, el
sefior Gomez Garzon fue
asesinado por integrantes
del ejército Batalién de
Infanteria No. 56, en
puesto de control moévil
entre los municipios de
Balboa y Argelia (Cauca).
Pese a las discrepancias
de los hechos, desde la
fecha de la muerte, no
existen avances en la
gacion.
~ Asoci

EI 9 de mayo de 2019, un

comunicado de las
Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC)
amenazd de muerte a 24
lideres sociales de la
region, incluyendo a la
sefiora Luz Perly Cérdoba,
el sefior Anderson
Rodriguez y el sefior
Camilo Espinel.

A su vez, el 13 de marzo
de 2019, el sefior Alfonso
Correa Sandoval, lider
campesino ambientalista,
integrante de la Asociacion
Campesina y Ambiental
Manantiales ASOCAM

No registra en las
bases de
implementacion con
medidas de proteccion

por favor enviar nimero

de documento para
validar.
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(filial de ACA), fue

asesinado.
LUZ PERLY CORDOBA Resolucion 4025 del Cuenta con medidas
MOSQUERA 6/06/2019 implementadas
ANDERSON RODRIGUEZ | Resolucion 8187 del Cuenta con medidas
RODRIGUEZ 12/11/2019 implementadas
CAMILO ESPINEL Resolucion 7769 del Cuenta con medidas
MANRIQUE 24/10/2019 implementadas
No registra en las

ALFONSO CORREA bases de

SANDOVAL

Observaciones

implementacion con
medidas de proteccion.

Desde el 2018, se documentaron ocho homicidios
de Presidentes o miembros de la Juntas directivas
de las Juntas de Accion Comunal:

Cuatro homicidios en Taraza / San José de Uré:
Alfredo Alonso Ruiz Higuita, asesinado el 5 de
agosto de 2018; Enrique Monsalve, asesinado el
24 de agosto de 2018; Eladio de Jesus Posso
Espinoza, asesinado el 31 de octubre de 2018;
Norberto Alonso Gutiérrez Ramirez, asesinado el
3 de septiembre de 2018.

Dos casos en ltuango: Fernando José Oquendo
Jaramillo, asesinado el 6 de julio de 2018; José
Abraham Oquendo Jaramillo, asesinado el 25 de
junio de 2018.

Dos casos en Caceres: Victor Alfonso Zabala
Oviedo, asesinado el 25 de marzo de 2018; Jorge
Miguel Polanco Avila, asesinado el 25 de marzo
de 2019.
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En el mismo periodo, se han documentado tres
casos de homicidios de beneficiarios del PNIS:

David Alexis Narvaez, asesinado el 8 de febrero de

2018, en Taraza,; Leonides Aleiser Sierra Ortiz,
asesinado el 2 de julio de 2018, afiliado a JAC San
Agustin Bajo — Taraza; y Javier Enrique Tapias

Tabares, asesinado el dia 26 de diciembre de 2018,

afiliado a la JAC Ocabajo — Taraza.

ARGEMIRO MANUEL
LOPEZ PERTUZ

Era lider del Programa de
Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito de la zona de
carretera en la Guayacana
— Tumaco. El 17 de marzo
de 2019, el sefior Lopez
Pertuz fue asesinado por
dos sujetos que le
propiciaron disparos con
armas de fuego en su
domicilio, ubicado en el
corregimiento de Ia
Guayacana, municipio de
Tumaco.

Resolucion 4529 del
29/06/2019

ALFREDO ALONSO RUIZ
HIGUITA

No registra en las
bases de
implementacién con

medidas de proteccion.

ENRIQUE MONSALVE

No registra en las
bases de
implementacién con

medidas de proteccion.

ELADIO DE JESUS
POSSO ESPINOZA

No registra en las
bases de
implementacion con

medidas de proteccion.

NORBERTO ALONSO
GUTIERREZ RAMIREZ

No registra en las
bases de
implementacion con

medidas de proteccion.

FERNANDO JOSE
OQUENDO JARAMILLO

No registra en las
bases de
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implementacion con

medidas de proteccion.

VICTOR ALFONSO
ZABALA OVIEDO

No registra en Ias
bases de
implementacion con

medidas de proteccion.

JORGE MIGUEL

No registra en las
bases de

POLANCO AVILA implementacién con
medidas de proteccion.
No registra en las

DAVID ALEXIS bases de

NARVAEZ implementacion con

medidas de proteccion.

LEONIDES ALEISER

No registra en las
bases de

SIERRA ORTIZ implementacion con
medidas de proteccion.
No registra en las

JAVIER ENRIQUE bases de

TAPIAS TABARES implementacion con

medidas de proteccion.

MARIA DEL CARMEN
FLORES SANCHEZ

Era lideresa comunitaria y
defensora de personas
victimas de violencia fisica
y amenazas. Presidenta de
la Junta de Accion
Comunal del asentamiento
Colinas de la Provincia, del
municipio de Ocana.

No registra en las
bases de
implementacion con

medidas de proteccion.
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El 16 de mayo de 2019, en
el sector conocido como
La Parada de la Bomba,
en Ocafia, cuando la
sefora Flores Sanchez se
dirigia hacia su trabajo en
una motocicleta, dos
hombres desconocidos le
atravesaron el paso y le
dispararon, causandole la
muerte instantaneamente.
Debido a lo anterior, se
recomendo valorar
medidas de proteccion a
sus familiares.

PAULA ANDREA
ROSERO ORDONEZ

Observaciones

Se desempefiaba como
Personera Municipal de
Samaniego (Narifio).
Previo a su asesinato, la
sefiora Rosero interpuso
diversas denuncias por
actos de corrupcion.

indagacion.

El 20 de mayo de 2019, la
sefiora Rosero Ordofiez
fue asesinada en
Samaniego, por dos
sujetos armados que le
dispararon en varias
ocasiones. La
investigacion se adelanta
por la Fiscalia 12
Especializada de Pasto por
el delito de homicidio
agravado en etapa de

OMITE

Entre otros hechos, el 22 de mayo de 2018, la
sefiora Maria Ruth Sanabria Rueda, secretaria

Resolucion 0257 del
14/01/2019
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ejecutiva del Comité sufrié un atentado en el
municipio de Fortul.

El 19 de abril de 2019, la sefiora Sanabria Rueda
recibié una llamada telefénica en la cual fue
amenazada para que no regrese al departamento
de Arauca.

El 31 de mayo de 2019, la camioneta del esquema
colectivo de la junta directiva fue robada en la
cabecera municipal de Arauquita por hombres
armados. Actualmente esta pendiente la reposicion.

MARIA RUTH SANABRIA | Resolucién 3052 del Cuenta con medidas
RUEDA 36456009 30/04/2019 implementadas

No registra en las
RAFAEL FABIAN bases de
JAIMES FIGUEROA implementacion con

medidas de proteccion

o registra en las
bases de
implementacion con
medidas de proteccion.

HENRY PEREZ

El Estado colombiano, a través de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), brinda
medidas de proteccién, en virtud del riesgo individual, a las siguientes personas:

o Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas.

o Dirigentes o activistas sindicales.

e Dirigentes, representantes o miembros de grupos étnicos.

e Periodistas

e Docentes

Para la implementacion de las medidas de proteccién existe una ruta
predeterminada, la cual funciona de la siguiente manera:

1. El Grupo de Solicitudes de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion recibe
las solicitudes de proteccién por parte de personas o colectivos; documenta y
caracteriza los casos; gestiona asimismo solicitudes de medidas preventivas y otras
remisiones, y verifica que los documentos se encuentren completos, exista nexo
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causal y el solicitante pertenezca al tipo de poblacion arriba expuesta, objeto de
medidas de proteccion.

2. El Grupo Cuerpo Técnico de Recopilacion y Andlisis de Informaciéon (CTRAI)
compila y analiza la informacién in situ y presenta el caso ante el Grupo de
Valoracién Preliminar (GVP).

3. Dicho grupo analiza y pondera el riesgo de cada solicitud de proteccion, y de ser
pertinente, recomienda al Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (CERREM) las medidas de proteccion en cada caso.

4. El CERREM valida la ponderacion de riesgo de los casos; recomienda al Director
de la UNP las medidas por implementar; ajusta las medidas de proteccién ya
asignadas cuando sea pertinente y define su temporalidad.

Conforme al Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, las medidas de proteccion, en
virtud del riesgo de su beneficiario, son:

1.1. Esquema de proteccién: Compuesto por los recursos fisicos y humanos
otorgados a los protegidos del Programa para su proteccion.

Tipo 1: Esquema individual corriente para brindarle seguridad a una sola
persona, e incluye:

» 1 vehiculo corriente
» 1 conductor
» 1 escolta

Tipo 2: Esquema individual blindado para brindarle seguridad a una sola
persona, e incluye:

* 1 vehiculo blindado
» 1 conductor
* 1 escolta

Tipo 3: Esquema individual reforzado con escoltas, para brindarle seguridad a
una sola persona, e incluye:

» 1 vehiculo corriente o blindado
« 1 conductor

» 2 escoltas
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Tipo 4: Esquema individual reforzado con escoltas y vehiculo, para brindarle
seguridad a una sola persona, e incluye:

* 1 vehiculo blindado
* 1 vehiculo corriente
* 2 conductores

* Hasta 4 escoltas

Tipo 5: Esquema colectivo, para brindarle proteccién a un grupo de 2 o mas
personas, e incluye:

« 1 vehiculo corriente o blindado
+ 1 conductor
+ 2 escoltas.
Adicionalmente se contemplan los siguientes apoyos:

1.2. Recursos Fisicos de soporte a los esquemas de seguridad: Son los
elementos necesarios para la prestacion del servicio de proteccion de personas
y consisten entre otros en vehiculos blindados o corrientes, motocicletas,
chalecos antibalas, escudos blindados, medios de comunicacién y demas que
resulten pertinentes para el efecto.

1.3. Medio de Movilizacién: Es el recurso que se oforga a un protegido en
procura de salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad, durante los
desplazamientos. Estos pueden ser de las siguientes clases:

- Tiquetes aéreos internacionales. Consiste en la asignacién de un tiquete aéreo
internacional para el protegido del programa y, si es necesario, su ntcleo
familiar; el cual se brindaréa como una medida de proteccién excepcional. Se
suministrard por una sola vez, cuando el nivel de riesgo sea extremo y la
persona o el niicleo familiar sean admitidos por el pais receptor por un periodo
Superior a un afio.

- Tiquetes aéreos nacionales. Consiste en la entrega de tiquetes aéreos en rutas
nacionales y se otorgan al protegido y si es necesario, a su nucleo familiar,
cuando frente a una situacién de riesgo debe trasladarse a una zona que le
ofrezca mejores condiciones de seguridad, o cuando su presencia sea
necesaria en actuaciones de orden administrativo en el marco de su proteccion.

« Apoyo de transporte terrestre o fluvial o maritimo. Consiste en el valor que se
entrega al protegido del programa, para sufragar el precio del contrato de
transporte, para brindar condiciones de seguridad en la movilidad. El valor que
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se entrega al protegido del Programa para sufragar el costo de transporte, no
podra superar la suma correspondiente a 4 salarios minimos legales mensuales
vigentes, por cada mes aprobado.

1.4. Apoyo de Reubicacién Temporal: Constituye la asignacién y entrega
mensual al protegido de una suma de dinero de entre uno (1) y tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, segun las particularidades del grupo
familiar del caso, para facilitar su asentamiento en un lugar diferente a la zona
de riesgo.

Este pago se aprobaré hasta por tres (3) meses y el monto se determinara
tomando en consideracién el nimero de personas del ntcleo familiar con los
que se reubica el protegido. Esta medida de proteccién es complementaria a las
ayudas que buscan suplir el minimo vital otorgadas por otras entidades del
Estado.

De manera excepcional, se podréd otorgar este apoyo por tres meses
adicionales, por la mitad del monto inicialmente aprobado, siempre y cuando de
manera sumaria se alleguen soportes idéneos, para determinar que la situacién
de riesgo persiste.

1.56. Apoyo de trasteo: Consiste en el traslado de muebles y enseres de las
personas que en razon de la situacién de riesgo extraordinario o extremo deban
trasladar.

1.6. Medios de Comunicacién: Son los equipos de comunicacién entregados a
los protegidos para permitir su contacto oportuno y efectivo con los organismos
del Estado, el Programa de Prevencién y Proteccién, a fin de alertar sobre una
situacion de emergencia, o para reportarse permanentemente e informar sobre
su situacion de seguridad.

1.7. Blindaje de inmuebles e instalacién de sistemas técnicos de seguridad:
Consiste en los elementos y equipos de seguridad integral, para el control del
acceso a los inmuebles de propiedad de las organizaciones donde se encuentre
su sede principal. En casos excepcionales, podran dotarse estos elementos a
las residencias de propiedad, de los protegidos del Programa de Prevencién y
Proteccion.

Cabe anotar, de otro lado, que la Unidad Nacional de Proteccién hoy cuenta con
mas de 688 mil millones de pesos para su funcionamiento e inversién, y que como
un compromiso del Gobierno Nacional con la proteccion de lideres y defensores de
derechos humanos, para el afio 2020 se tiene previsto un presupuesto de mas de
900 mil millones de pesos.
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Ademas de los tipos de medidas de proteccion anteriormente expuestos, para la
proteccién de las comunidades afrodescendientes, raizales y palenqueras, y de
pueblos indigenas, la Unidad Nacional de Protecciéon cuenta con la ruta de
proteccién colectiva como un mecanismo que permite establecer procesos de
proteccion de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal
de grupos y comunidades étnicas, mediante el establecimiento de lineamientos
generales para el andlisis del nivel de riesgo y la construccion de las medidas de
proteccion junto a las comunidades.

En la ruta, los colectivos, la UNP y las entidades relacionadas del orden nacional y
local identifican conjuntamente riesgos, vulnerabilidades y amenazas que afecten a
estas agrupaciones, y se construyen medidas de proteccién para mitigar los efectos
de estas situaciones problematicas. Esta participacion permite ajustar las medidas
a sus particularidades territoriales, culturales y sociales.

La implementacion de los programas de proteccion se coordina con la respectiva
autoridad étnica, para determinar su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad,
utilizando criterios de adecuacion territorial, geografica y cultural.

La determinacién del nivel de riesgo y la recomendacién de las medidas de
proteccion son realizadas por el Comité de Evaluacion del Riesgo y recomendacion
de medidas (CERREM colectivo), y cuenta con la participacion de un delegado de
la comunidad o grupo objeto del programa de proteccion colectiva.

Las medidas incluyen procesos de formacion y capacitacion a las autoridades civiles
y militares de las regiones, con la finalidad de dotarlos de herramientas para un
mejor relacionamiento con las comunidades y una mayor apropiacion de elementos
de interculturalidad y garantia de derechos individuales y colectivos.

De esta manera, la UNP ha adoptado medidas de protecciéon de competencia de la
entidad en favor de 836 autoridades, lideres y comuneros indigenas en 27
departamentos del pais.

Asimismo, a la fecha se han atendido 92 colectivos indigenas, la mayoria de los
cuales corresponden a los realizados en el afio 2019, cuando se han adelantado
40. Como se ha sefialado, las medidas son concertadas con las comunidades y sus
autoridades a partir de la valoracién de los riesgos, las amenazas y las
vulnerabilidades que padecen, asi como dependen de la valoracién del contexto
local y regional, de las medidas que tienden a fortalecer sus sistemas propios de
gobierno y ejercicio de justicia, y de sus estrategias culturales y mecanismos de
autoproteccioén y proteccion.

Para la proteccién a comunidades afrodescendientes, raizales y palenqueras, en el
marco de la ruta de proteccion colectiva se han presentado a octubre de 2019 al
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CERREM Colectivo 22 colectivos afrodescendientes, raizales y palenqueros
(Consejos comunitarios y Organizaciones de base). Los lugares de donde
pertenecen estos colectivos afro son: Bogota (1); Cauca (5); Choco (8); Narifio (6);
Putumayo (1); Valle del Cauca (1).

De otro lado, para las defensoras de derechos humanos, el Estado colombiano ha
establecido el Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresasy
Defensoras de Derechos Humanos, asi como también ha iniciado la implementacién
del enfoque diferencial en las rutas de proteccion. Asimismo, la Unidad Nacional de
Proteccion aplica el "Protocolo especifico con enfoque de género y de los derechos
de las mujeres” en el que se establecieron procedimientos especificos en tres
etapas de la ruta de proteccion, a saber:

» En la evaluacion de riesgo individual con enfoque de género se asignan
mujeres analistas de riesgo, quienes han sido capacitadas en la legislacién y
la jurisprudencia que protegen los derechos de las mujeres y evidencian las
circunstancias en las que hay que atenderlas como sujetos de especial
proteccién constitucional. De igual forma, en la evaluacion de riesgo se tienen
en cuenta los riesgos definidos por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia T-025/04 y los Autos 200 de 2007 y 092 de 2008, sobre Ia
prevencion y proteccion del derecho a la vida, integridad y seguridad personal
de mujeres lideres desplazadas y mujeres de organizaciones que trabajan a
favor de poblacién desplazada.

e La creacion del CERREM MUJERES, en el cual se cuenta con la
participacion adicional de la Alta Consejeria Presidencial para la Mujer, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia; la Defensoria Delegada para los derechos de
la Infancia, la Juventud y la Mujer y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, entre otros, asi como se invitaa ONU MUJERES, y participan cuatro
representantes de las Organizaciones de Mujeres, elegidas
democraticamente. En dicha instancia se adoptan medidas con enfoque de
genero, asi como también se tratan casos en los que las mujeres han sido
victimas de delitos que tienen especial relacion con su género, como
violencia sexual, agresion a hijos menores y amenazas extensivas a la
familia.

e En relacion con el trabajo organizativo de las mujeres defensoras de
derechos humanos, y conforme a la solicitud de las plataformas de mujeres,
la UNP ha autorizado el uso de los esquemas de proteccion a los hijos y
nucleo familiar de las mujeres protegidas. En consecuencia, los actos
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administrativos que adoptan medidas de proteccion, asignando esquemas de
proteccién, tienen incluida la disposicion segun la cual las medidas de
proteccion son extensivas al nucleo familiar.

Para la proteccién de defensores de los derechos de la comunidad LGBTI, de
conformidad con el Plan de Accién de la Politica LGBTI, la Unidad Nacional de
Proteccion y la Fiscalia General de la Nacion desarrollan acciones diferenciales por
orientacién sexual e identidad de género en el marco del desarrollo de sus
competencias. En alcance de lo anterior, la Unidad Nacional de Proteccion participa
activamente en la Mesa de Casos Urgentes para la comunidad LGTBI, coordinada
por el Ministerio del Interior, asi como atiende las solicitudes de proteccion que
realizan diferentes organizaciones defensoras de los derechos de la comunidad
LGTBI. Una vez se verifica si la persona solicitante hace parte de la poblacion objeto
del programa, se da inicio a la respectiva ruta de proteccion.

Finalmente, cabe sefialar que la Unidad Nacional de Proteccién ha venido
trabajando en su proceso de reingenieria, el cual tiene como objetivo mejorar y
fortalecer las acciones y mecanismos de prevencion y proteccion que desarrolla la
entidad, bajo los enfoques de Derechos Humanos y diferenciales para garantizar
eficientemente los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal de personas, grupos o comunidades objeto de proteccion.

Dicho proceso busca principalmente disminuir los tiempos de respuesta desde el
estudio de las solicitudes de proteccidn hasta la implementacion de las medidas de
proteccién, buscando superar dificultades operativas mediante la optimizacion de
recursos tanto internos, como de las demas entidades corresponsables en el tema
de proteccién (fusionando el Grupo de Valoracién Preliminar -GVP-y el Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas -CERREM,).

Las anteriores medidas se toman con enfoque diferencial para actores especificos
(defensores de derechos humanos de comunidades indigenas, afrodescendientes,
personas LGBTI, entre otros) en los territorios que presentan Alertas Tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo.

De tal manera, la poblacién protegida por la Unidad Nacional de Proteccion, con
corte al 31 de octubre de 2019, es la siguiente:

Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos
de oposiciéon

180
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Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones

defensoras de derechos humanos, sociales, civicas, comunales o 1132
campesinas.

Dirigentes o activistas sindicales 297
Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales 52
Dirigentes, representantes o activistas de grupos étnicos 1298
Miembros de misién médica 3
Docentes 10
Periodistas y comunicadores sociales 181

Victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH,
incluyendo dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de 1142
poblacion desplazada o de reclamantes de tierras

Apoderados y testigos en procesos de violaciones a los derechos 12
humanos y DIH

Programa especial de proteccion integral para dirigentes, miembros
sobrevivientes de la Unién Patridtica y del Partido Comunista 327
colombiano

“4. Sirvase proporcionar informacién relacionada con el marco juridico actual
relacionado con la proteccion de los defensores. Especificamente, si se han
disefiado y coordinado planes para mejorar su proteccion ante la Unidad
Nacional de Proteccidn, a fin de que puedan seguir ejerciendo su labor sin
restricciones”,

Marco Normativo:

En Colombia el marco de respeto y garantia de los derechos humanos se sustenta
esencialmente en los Articulos 1y 2 de la Constitucion Politica, segun los cuales el
Estado debe garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, y
asegurar y proteger la vida, honra y bienes de todas las personas en el territorio
nacional. Igualmente, los articulos 11, 12 y 28 de la Carta Politica contemplan la
proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la integridad y la libertad
personal.
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- Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la
bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”: Esta norma fue modificada y prorrogada por las leyes 548 de 1999,
782 de 2003y 1106 de 2006, y prevé la obligacion del Ministerio del Interior de poner
en funcionamiento un programa de protecciéon a personas que se encuentren en
situacién de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas
relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno.
Lo anterior, en atencién a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley 199 de 1995, y
bajo la concepcion de estas medidas son en favor de dirigentes o activistas de
grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion; dirigentes y activistas de
organizaciones sociales, civicas y comunitarias, gremiales, sindicales, campesinas
y de los grupos étnicos; dirigentes y activistas de las organizaciones de derechos
humanos; y testigos de casos de violacidn a los derechos humanos y de infraccion
al Derecho Internacional Humanitario, independientemente de que se hayan
iniciado o no los respectivos procesos penales, disciplinarios y administrativos.

- Decreto 978 de 2000, “Por el cual se crea el Programa Especial de Proteccion
Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union Patriotica y
del Partido Comunista Colombiano”: Con esta norma se cre6 el Programa
Especial de Proteccion Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la
Union Patridtica y el Partido Comunista Colombiano, mediante el Decreto 978 de
2000, modificado por el Decreto 2958 de 2010. El programa creado por este Decreto
hoy corresponde a la Unidad Nacional de Proteccion.

- Decreto 2788 de 2003, “Por el cual se unifica y reglamenta el Comité de
Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos de los Programas de Proteccion de
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia”:
Con esta norma se buscaba unificar y reglamentar el CRER, toda vez que el
entonces Ministerio del Interior y de Justicia tenia varios programas de proteccion
bajo su coordinacién, como era el caso del Programa de Proteccion para
periodistas, comunicadores sociales, alcaldes, diputados, concejales y personeros.

- Decreto 2816 de 2006, “Por el cual se disefia y reglamenta el Programa de
Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justiciay se
adoptan otras disposiciones”: Con este decreto se establecio, entre otros
aspectos, la poblacién objetivo del Programa de Proteccién de Derechos Humanos,
asi:
o Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicion.
o Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y. comunales,
gremiales, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.
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» Dirigentes o activistas de organizaciones de Derechos Humanos y miembros
de la misién médica.

e Testigos de casos de violacién a los Derechos Humanos y de infraccién al
Derecho Internacional Humanitario, independientemente de que no se hayan
iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y administrativos, en
concordancia con la normatividad vigente.

o Periodistas y comunicadores sociales.

e Alcaldes, Diputados, Concejales y Personeros.

e Dirigentes de organizaciones de poblacion en situacion de desplazamiento.

e Funcionarios responsables del disefio, coordinacion o ejecucion de la Politica
de Derechos Humanos o de Paz del Gobierno Nacional.

e Ex funcionarios que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacioén o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz del
Gobierno Nacional.

- Decreto Ley 4530 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
del Interior y de Justicia y se dictan otras disposiciones”: En el numeral 2 de
su articulo 16 se confiere al Ministerio del Interior la obligacion de disefiar, y ya no
solo coordinar, los programas generales de proteccion a los derechos humanos, en
colaboracion con el Programa Presidencial de DDHH y DIH.

- Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”: Con esta ley se establecen medidas de proteccion, tanto a
victimas, como a “(...) festigos y funcionarios publicos que intervengan en los
procedimientos administrativos y judiciales de reparacion y en especial de
restitucion de tierras, a través de los cuales las victimas reclaman sus derechos,
cuando ello sea necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso
particular, y en la medida en que exista amenaza contra sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal,
atendiendo a la jurisprudencia y normatividad existente sobre la materia.”

- Decreto 4065 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), se establece su objetivo y estructura”: A través de este decreto se crea
la Unidad Nacional de Proteccién con caracter de organismo nacional de seguridad,
de manera que entre a asumir las funciones de proteccién que antes se encontraban
en cabeza del Ministerio del Interior y del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).
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- Decreto 4911 de 2011, "Por el cual se organiza el Programa de Prevenciony
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccién": Esta norma responde a la necesidad de unificar los
Programas de Proteccion existentes con el proposito de otorgar una proteccion
oportuna, idonea y eficaz, garantizando la adecuada utilizacion de los recursos,
financieros, humanos y fisicos existentes en su momento. Ademas, para el caso de
los dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y el Partido
Comunista Colombiano, se estableci6 un Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM), especial y exclusivo para el analisis de
es0s casos.

- Decreto 2096 de 2012, “Por el cual se unifica el Programa Especial de
Proteccién Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union
Patriética y el Partido Comunista Colombiano y se dictan otras
disposiciones”: Esta norma responde a la necesidad de unificar el programa
mencionado, toda vez que algunas medidas de proteccion se encontraban
contenidas en diferentes actos administrativos.

- Decreto 1066 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”: Esta norma corresponde
a un decreto compilatorio en el que se estructuran diversas funciones, fondos y
entidades, en cabeza del Ministerio del Interior. Asi, en su articulo primero, se
establece que “E/ Ministerio del Interior tendré como objetivo, dentro del marco de
sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos,
derecho internacional humanitario, integracién de la Nacién con las entidades
territoriales, sequridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI,
poblacién vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién comunal, la
libertad de cultos y el derecho individual a profesar una religién o credo, consulta
previa, derecho de autor y derechos conexos, los cuales se desarrollaran a traves
de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.”

- Decreto 1314 de 2016, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos
Humanos™: Dentro del marco de lo dispuesto por la Constitucion, la Ley de victimas
y la Sentencia T- 025 de 2004, se creé una Comisién Intersectorial de alto nivel para
que en ella se aprueben los componentes del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.
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- Acto legislativo 05 de 2017, “Por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado”: En esta norma se establece con rango constitucional la prohibicién
sobre “(...) la creacién, promocibn, instigacion, organizacion, instruccién, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento, financiacion o empleo oficial y/o privado
de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como sus redes de
apoyo, estructuras o préacticas, grupos de seguridad con fines ilegales u otras
denominaciones equivalentes.”

- Decreto 154 de 2017, “Por el cual se crea la Comisién Nacional de Garantias
de Seguridad en el Marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”: En esta norma se otorgd
a la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, el disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de las organizaciones o
conductas criminales responsables homicidios y masacres, que atenten contra
defensores/as derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, o
que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion
los Acuerdos y construccién de la paz.

- Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para adoptar la politica publica de prevencién de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones”: Esta
norma establece la incorporacion de la Prevencion Temprana en los Consejos de
Seguridad Territoriales, en los cuales las gobernaciones y alcaldias disefiaran e
implementaran acciones tendientes a fortalecer la prevencion temprana con el fin
de contrarrestar de manera anticipada los riesgo y amenazas de violaciones a los
derechos mencionados en el titulo del decreto. Ademas contiene disposiciones
relacionadas con la prevencién de la violencia de género en el contexto de
restricciones ilegales o arbitrarias a las libertades ciudadanas, y el Fortalecimiento
de las estrategias encaminadas a la interiorizacién del respeto de los Derechos
Humanos por parte de la Fuerza Publica, entre otras.

- Decreto 2078 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1, de
la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccién colectiva de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de
grupos y comunidades”. En el marco de la interlocucién del Gobierno Nacional
con las plataformas de Derechos Humanos, especialmente en la Mesa Nacional de
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Garantias, la sociedad civil solicité la elaboracion y puesta en funcionamiento de un
mecanismo que permitiera evaluar el riesgo y adoptar medidas de proteccion de tipo
colectivo. En este sentido, se cred y reglamento6 una ruta de Proteccion Colectiva,
coordinada por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la
Unidad Nacional de Proteccién, dejando en cabeza de esta Gltima la responsabilidad
de presentar los resultados de andlisis de riesgo ante los Comités de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de medidas de proteccion colectiva (CERREM) Colectivo.

- Decreto 2252 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de
la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y
alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion con la
proteccién individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo”. Con esta norma se
establecen a las gobernaciones de departamento y las alcaldias municipales como
los primeros respondientes en la deteccion temprana de situaciones de riesgo
contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos.

- Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se reglamenta el sistema de prevenciény
alerta para la reaccién rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las
organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los
derechos de la poblacién y la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.
En el marco del acuerdo final se reglamenté el sistema de prevencién y alerta para
la reaccion rapida ante los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la
integridad, libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas, e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Este sistema cuenta con dos componentes:
uno de alerta temprana en la Defensoria del Pueblo; y otro de respuesta y reaccion
rapida en el Gobierno Nacional, con la participacién de las entidades territoriales,
coordinado por el Ministerio del Interior.

- Ley 1908 de 2018, “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su
sujecion a la justicia y se dictan otras disposiciones”: En esta ley se incluyo el
articulo 188E en el Codigo Penal, en el cual se establece una condena de hasta 128
meses a quien por cualquier medio atemorice 0 amenace a quien ejerza actividades
de promocion y proteccién de derechos humanos, sus familias u organizaciones. En
esta norma se introducen los conceptos de los Grupos Delictivos Organizados y los
Grupos Armados Organizados, y se establecen nuevos tipos penales (como el
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Constrefiimiento ilegal por parte de miembros de GDOs y GAOs) y agravantes, entre
otras herramientas para la investigacion y judicializacion de tales organizaciones.

- Decreto 660 del 17 de abril del 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo 7,
del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar
el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones”: Con este
decreto, se cre6 el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios como un modelo efectivo para la
coordinacion, articulacion e implementacion de medidas integrales de prevencion,
proteccion y seguridad con las comunidades y organizaciones. En el mismo, se
incluydo a los lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales,
comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos en los
territorios.

- Decreto 2137 del 19 de noviembre de 2018, “Por el cual se crea la Comisién
Intersectorial para el desarrollo del Plan de Acciéon Oportuna (PAO) de
Prevencion y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales, y periodistas: Con este decreto se estructuré el
Plan de Accién Oportuna como un conjunto de acciones dirigidas a dar una
respuesta coordinada y contundente a la situacién de los defensores y lideres
sociales, encontrada por el Gobierno actual en el mes de agosto de 2018. En este
contexto, se propone implementar medidas rapidas por parte de las entidades que
tienen competencias en materia de proteccion a defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas, con un mismo fin de combatir la
impunidad y fortalecer las labores de prevencion, proteccion y sancion frente a
situaciones que afecten la salvaguarda de nuestros defensores de derechos
humanos.

Adicionalmente a las normas anteriormente expuestas, existen disposiciones
internas de entidades del Estado, enfocadas en la especial proteccién de los
defensores de derechos humanos y los lideres sociales:

Planes, Estrategias y Programas desde el Gobierno Nacional

- La Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034
constituye una hoja de ruta para la promocién y la proteccion de los Derechos
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Humanos y conté con la participacion de la sociedad civil y el acompariamiento de
la comunidad internacional.

- La politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades ordenay
sintetiza “un conjunto de normas y procedimientos ya adoptados previamente, de
manera que se fortalece la perspectiva de prevencion de violaciones, de los
derechos mencionados” (Decreto 1581, 2017).

- El Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (2018-2022) inici6 su etapa
de construccién participativa el 23 de octubre de 2018 y tiene el proposito de
garantizar la promocion, proteccion y goce efectivo de los derechos humanos, el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de trabajar temas relacionados con
los derechos humanos a través de estrategias que impulsen y desarrollen las
diferentes politicas publicas existentes y necesarias en esta materia, asi como el
cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales ratificados por
Colombia y las recomendaciones del sistema internacional de los derechos
humanos.

- Documento CONPES 3955 de 2018, Estrategia para el fortalecimiento de la
accion comunal en Colombia, que entre otras funciones, aborda la
implementacién de estrategias de seguridad para promover la proteccion de lideres
y miembros de las Organizaciones de Accién Comunal, incluida su participacion en
la construccion de la politica publica de prevencion y proteccion integral de lideres
sociales, comunales y periodistas.

Fiscalia General de la Nacidén

Mediante la Directiva No. 2 del 30 de noviembre de 2017, la Fiscalia General de la
Nacién ordend la instruccion, con caracter obligatorio, a 5.515 fiscales sobre los
mejores modelos y practicas internacionales amparadas en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos para la investigacion de casos que
involucren lideres sociales o defensores de derechos humanos.

Bajo esta directiva los fiscales deben contemplar como primera hipotesis que el
crimen contra un defensor fue producto de esa actividad y solo podrian pasar a otra
motivacién una vez haya sido descartado su defensa de los derechos humanos
como movil del incidente.
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Asimismo cabe destacar el Decreto 898 de 2017, que crea la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos
0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo, la cual se articula con las 35 Fiscalias seccionales, con mas de
3500 fiscales en todo el pais y cuya presencia territorial facilita la llegada a las zonas
donde ocurren los hechos. También intervienen la Direccion Nacional Especializada
contra el Crimen Organizado, con 129 Fiscales Nacionales, con presencia en los
territorios, y la Direccién Nacional Especializada en derechos humanos, con 109
fiscales nacionales con presencia también en los territorios.

Procuraduria General de la Nacién

Mediante la Directiva 02 de 2017 se exhorta a los servidores publicos para que se
abstengan de hacer falsas imputaciones o acusaciones que comprometan la
seguridad, la honra y el buen nombre de los defensores de derechos humanos, los
lideres sociales y sus organizaciones, y de quienes en esa condicion participan
activamente en la implementacion del Acuerdo Final con las FARC.

De otra parte, a través de la Directiva 02 de 2019 se establecio el ejercicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria en las investigaciones donde los hechos
o la conducta objeto de la actuacién de alguna forma se relaciona con la ocurrencia
de faltas disciplinarias por la afectacion de derechos de lideres y lideresas sociales.

Adicionalmente, el 4 de marzo de 2019, la Procuraduria emitié la Directiva 03 de
2019, mediante la cual establece que los procesos adelantados contra miembros de
las Fuerzas Militares, relacionados con conductas de violacion graves a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, se regiran por las
normas previstas en la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico) y no por la Ley
1862 de 2017 (Codigo Disciplinario Militar), como se hacia previamente.

“5. Se permite tomar esta oportunidad para reiterar el llamado del tema de Ila
comunicacién COL 7/2019 sobre la intenciéon de ratificacion del Acuerdo
Escazu. Dado a los pronunciamientos de compromiso con el medio ambiente
por parte del presidente de la nacion, el Articulo 9 de este convenio cubre a
los defensores y defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales, el cual llama a garantizar “[...] un entorno seguro y propicio en
el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
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as de todos

derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad. [Adicionalmente solicita la] adopcién de medidas
adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de Jos defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinién y expresion, derecho de reunioén y asociacion pacificas y derecho a
circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de
acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en
el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico [...] Cada Parte tomara medidas
apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo”.

El 11 de diciembre de 2019 el Estado colombiano firmé el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, denominado como el Acuerdo
de Escazd.

El Gobierno Nacional ha destacado en primer lugar que la firma del Acuerdo
promueve el acceso transparente a la informaciéon en materia ambiental, la
participacién ciudadana en las decisiones ambientales y el acceso a la justicia
ambiental, de conformidad con lo ya consagrado en la Constituciéon y en la ley. Lo
anterior, en el marco de la Conversacion Nacional iniciada con la sociedad civil en
semanas recientes.

De la misma manera, respecto de las personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales, la firma del Acuerdo también va a la par con las iniciativas,
politicas, medidas de proteccion y labores de investigacion que el Estado
colombiano ha ejecutado en virtud de su compromiso indeclinable en la proteccion
de la vida y la labor de dicha poblacién. Lo dispuesto en el Articulo 9 del instrumento
internacional referido concuerda con lo dispuesto en la normatividad colombiana, la
cual garantiza el derecho de asociacion colectiva, la libertad de expresion, la libre
circulacion de personas y en especial la proteccion de los defensores de derechos
humanos vy lideres sociales, asi como ha tomado las medidas de prevencion,
investigacion y judicializacion de ataques en su contra.
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