REPRESENTACION PERMANENTE DE ESPANA , )
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS Y

OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES »
GINEBRA :

CGA/LV

La Mision Permanente de Espafia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Secretaria de las Naciones Unidas
(Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos) y, como continuacién a la carta
de fecha 20 de septiembre de 2019, enviada en nombre de |a Relatora Especial sobre los derechos
de las personas con discapacidad y el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, tiene el honor de remitir el informe elaborado

por el Gobierno de Espafia relativo a la Comunicacion UA ESP 8/19 presentada por
la Sra. Xoana Merce Pereira.

La Misién Permanente de Espafia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria

de las Naciones Unidas {Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos), el testimanio
de su mas alta consideracion
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Ginebra, 22 de noviembre de 2019

Secretaria de las Naciones Unidas
Oficina de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos
Palais Wilson

Ginebra




SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICIA

MINISTERIO =
) DIRECCION GENERAL DE
DE JUSTICIA COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL Y RELACIONES

CON LAS CONFESIONES y
DERECHOS HUMANOS

INFORME DEL MINISTERIO DE JUSTICIA RELATIVO A LA SOLICITUD DE
INFORMACION POR LA RELATORA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EL RELATOR ESPECIAL
SOBRE EL DERECHO DE TODA PERSONA AL DISFRUTE DEL MAS ALTO NIVEL
POSIBLE DE SALUD FiSICA Y MENTAL (CASO XOANA MERCE PEREIRA
GARRIDO).

La Oficina.de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion solicita a esta Direccion General observaciones en relacion a la
comunicacion sobre Xoana Mercé Pereira Garrido, a fin de trasladarlas a la Relatora
especial sobre los derechos de las personas con discapacidad y al Relator especial sobre
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

l. En relaciébn con la comunicacion de la sefiora Pereira, se realizan las
siquientes observaciones:

El procedimiento aplicado en este caso es el regulado en el art. 763 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil:

Articulo 763. Internamiento no voluntario por razén de trastorno psiquico.

1. El internamiento, por razén de trastorno psiquico, de una persona que no esté en
condiciones de decidirlo por si, aunque esté sometida a la patria potestad o a tutela,
requerira autorizacion judicial, que sera recabada del tribunal del lugar donde resida la
persona afectada por el internamiento. -

La autorizacién sera previa a dicho internamiento, salvo que razones de urgencia hicieren
necesaria la inmediata adopcion de la medida. En este caso, el responsable del centro en
que se hubiere producido el intemamiento debera dar cuenta de éste al tribunal
competente lo antes posible y, en todo caso, dentro del plazo de veinticuatro horas, a los
efectos de que se proceda a la preceptiva ratificacion de dicha medida, que debera
efectuarse en el plazo maximo de setenta y dos horas desde que el internamiento llegue
a conocimiento del tribunal.

En los casos de internamientos urgentes, la competencia para la ratificacion de la medida
correspondera al tribunal del lugar en que radique el centro donde se haya producido el
internamiento. Dicho tribunal debera actuar, en su caso, conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 757 de la presente Ley.

2. El internamiento de menores se realizara siempre en un establecimiento de salud
mental adecuado a su edad, previo informe de los servicios de asistencia al menor.

3. Antes de conceder la autorizacion o de ratificar el internamiento que ya se ha
efectuado, el tribunal oira a la persona afectada por la decision, al Ministerio Fiscal y a
cualquier otra persona cuya comparecencia estime conveniente o le sea solicitada por el
afectado por la medida. Ademas, y sin perjuicio de que pueda practicar cualquier otra
prueba que estime relevante para el caso, el tribunal debera examinar por si mismo a la
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persona de cuyo internamiento se trate y oir el dictamen de un facultativo por él
designado. En todas las actuaciones, la persona afectada por la medida de internamiento
podra disponer de representacion y defensa en los términos sefialados en el articulo 758
de la presente Ley. :

En todo caso, la decision que el tribunal adopte en relacién con el internamiento sera
susceptible de recurso de apelacion.

4. En la misma resolucién que acuerde el infernamiento se expresara la obligacién de los
facultativos que atiendan a la persona internada de informar periddicamente al tribunal
sobre la necesidad de mantener la medida, sin perjuicio de los demas informes que el
tribunal pueda requerir cuando lo crea pertinente.

Los informes periédicos serdan emitidos cada seis meses, a no ser que el tribunal,
atendida la naturaleza del trastorno que motivo el internamiento, sefiale un plazo inferior.
Recibidos los referidos informes, el tribunal, previa la practica, en su caso, de las
actuaciones que estime imprescindibles, acordara lo procedente sobre la continuacion o
no del internamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando los facultativos que
atiendan a la persona intemada consideren que no es necesario mantener el
internamiento, daran el alta al enfermo, y lo comunicaran inmediatamente al tribunal
competente.

Conforme a lo dispuesto en este articulo, el internamiento de la sefiora Pereira fue
acordado por el Juzgado de 12 Instancia n° 15 de Vigo en el auto de 9 de julio de 2019.
Posteriormente, la interesada recurrié dicho auto ante de la Audiencia Provincial de
Pontevedra, que resolvio el recurso de apelaciéon y confirmé el internamiento en el auto
de 26 de agosto de 2019.

En el procedimiento se han respetado las garantias previstas en la normativa, la
autorizacién judicial, el informe preceptivo del médico forense y la intervencién del
Ministerio Fiscal en defensa del internado. Asimismo, la internada pudo valerse de
abogado, que presentdé en su nombre el recurso de apelacién mencionado.

Respecto del auto que confirma el internamiento, conviene subrayar lo siguiente:

En el fundamento de derecho 1°, la Audiencia Provincial de Pontevedra sefala que “/a
finalidad del procedimiento instaurado [en el articulo 763 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil] es la de impedir un uso abusivo, al someterio al control médico y judicial”.

Por otra parte, respecto de la existencia de conductas que puedan motivar un
internamiento voluntario, el fundamento de derecho 2° del auto 135/2019 indica que:
“Asi, en dicha resolucion se menciond, en el antecedente de hecho 2° que el juzgador

habia examinado personalmente a la persona interesada y ha oido el dictamen del
i padicce [

_ [l /o que llevé a razonar (FJ 2°) que esa persona requeria
tratamiento médico en régimen de internamiento. A su vez, limité dicho intemamiento al
tiempo clinicamente necesario, por lo que en la parte dispositiva requirio al Hospital
Alvaro Cunqueiro para que informase al juzgado periédicamente sobre la necesidad de
proseguir el infemamiento y, en su caso, del alta médica.
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Y, en el informe forense, la Dra. Vila informé, tras su reconocimiento y la consulta del
historial clinico, que sufria

ye Je llevo a diagnosticarle un

Se concluye, por tanto, que la defensa de la recurrente tenia perfecto conocimiento de los
motivos de fondo empleados por el juzgador de instancia para mantener el intemamiento,
que no son otros que los que se acaban de exponer, por lo que no se ha ocasionado
ningdn supuesto de indefensién en tanto que pudo haberse opuesto o razonado al
respecto.

En consecuencia, y considerando suficientemente razonada la decision, apoyada en los
motivos que se han expuesto, se rechaza el recurso planteado”.

Il. Asimismo, se realizan las siguientes observaciones generales respecto del
acceso a la Justicia de las personas con discapacidad:

En la actualidad, son varios los esfuerzos realizados para facilitar el acceso a la Justicia,
asi como la participacion en procesos judiciales por parte de las personas con
discapacidad.

En relacién con el acceso a la Justicia, es necesario referir las modificaciones de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita en 2013 y 2015, que conceden el
beneficio de asistencia juridica gratuita, independientemente de sus recursos
economicos, a aquellas personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, asi
como a sus causahabientes en caso de fallecimiento, cuando sean victimas de
situaciones de abuso o maltrato.

En cuanto a la participacion en un procedimiento judicial concreto, conviene sefialar la
firma de un convenio de colaboracion por el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y
la Confederacion “Plena inclusién Espafia”, con el objetivo de reforzar la proteccién del
derecho de acceso a la Justicia de las personas con discapacidad intelectual y de
promover la adopcién de las medidas necesarias para adaptar las resoluciones judiciales
a las necesidades de este colectivo, de forma que se cumpla con lo dispuesto en la
Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Mediante la firma de este convenio de colaboracion, el CGPJ puso en marcha las
medidas necesarias para que las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo o
las personas con dificultades de comprensiéon “puedan conocer el contenido de las
resoluciones judiciales que les afectan’.

Si bien la vocacién del convenio es alcanzar a todas las resoluciones judiciales que
conciernan a personas de estos colectivos, éste prioriza, por su importancia, la
adaptacion de aquéllas que hayan sido dictadas en los procedimientos de modificacién de
la capacidad tramitados en los tribunales, asi como los actos de comunicaciéon de los
mismos.

Los textos adaptados no supondran la modificaciéon del contenido de las resoluciones
judiciales y tendran un valor meramente informativo, no juridico.
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El convenio prevé la participacion de otras instituciones, como el Ministerio de Justicia y
las Administraciones autonémicas, a las que corresponde, si asi lo estiman oportuno,
asumir el coste de la adaptacion de los textos judiciales. EI Ministerio de Justicia es
competente para autorizar la participacion de los Letrados de la Administracién de
Justicia en la adaptacion de los textos.

Por otro lado, en el caso de las personas con discapacidad deseen acceder a la
reparacion correspondiente, son de aplicacion todas las garantias procesales previstas
en la legislacion procesal espafiola. Asimismo, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la victima del delito expresa los derechos y medidas de proteccion especificas
dirigidas a personas con discapacidad, con el objeto de evitar su revictimizacion y a
garantizar el acceso a la reparacion prevista por el ordenamiento juridico:

e Durante la fase de investigacion:
a) Declaracion en dependencias especialmente concebidas o adaptadas a tal fin.

b) Declaracién ante profesionales que hayan recibido una formacién especial para reducir
o limitar perjuicios a la victima, o con su ayuda.

c¢) Tomas de declaracién a una misma victima realizadas por la misma persona, salvo que
ello pueda perjudicar de forma relevante el desarrollo del proceso o deba tomarse la
declaracién directamente por un juez o un fiscal.

e Durante la fase de enjuiciamiento: ’

a) Medidas que eviten el contacto visual entre la victima y el supuesto autor de los
hechos, incluso durante la practica de la prueba, para lo cual podra hacerse uso de
tecnologias de la comunicacion.

b) Medidas para garantizar que la victima pueda ser oida sin estar presente en la sala de
vistas, mediante la utilizacién de tecnologias de la comunicacién adecuadas.

¢) Medidas para evitar que se formulen preguntas relativas a la vida privada de la victima
gue no tengan relevancia con el hecho delictivo enjuiciado, salvo que el juez o tribunal
consideren excepcionalmente que deben ser contestadas para valorar adecuadamente
los hechos o la credibilidad de la declaracion de la victima.

d) Celebracion de la vista oral sin presencia de publico. En estos casos, el juez o el

presidente del tribunal podrén autorizar, sin embargo, la presencia de personas que

acrediten un especial interés en la causa.

Para poner en practica estas medidas, se ha reforzado la formacién de los miembros de
la carrera judicial. En 2019 se han ofertado 125 plazas para seis actividades formativas
especificas en materia de discapacidad. La voluntad de mejora en la formacién se pone
de relieve si se tiene en cuenta que en 2014 se ofertaron 23 plazas para una actividad
formativa y, en 2018, 87 plazas para 5 actividades formativas.

Ademas, de manera transversal y a través de ponencias se ha tratado sobre dicha
materia en otras 37 acciones formativas entre 2014 y 2018 en las que participaron 677
integrantes de la carrera judicial.
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En materia legislativa, cabe destacar el anteproyecto de Ley que reforma la legislacion
civil y procesal civil dirigida a adaptar el ordenamiento juridico espariol al articulo 12 de la
Convencion de Naciones Unidas de los derechos de las personas con discapacidad.

Las normas a las que alcanza esta reforma son el Cédigo Civil, la Ley del Notariado, la
Ley Hipotecaria, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, la Ley 20/2011, de
21 de julio, del Registro Civil, Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria y la
Ley 41/2003, de Proteccién patrimonial de las personas con discapacidad.

Esta iniciativa pretende cambiar el sistema vigente en nuestro ordenamiento juridico, en
el que predomina la sustitucion en la toma de las decisiones que afectan a las personas
con discapacidad, por otro basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la
persona quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias decisiones.
Dicha iniciativa supone un paso fundamental en el trabajo de adaptacion la Convencion
de Naciones Unidas, asi como el refuerzo del ordenamiento juridico espariol en el respeto
al derecho de igualdad de todas las personas en el ejercicio de su capacidad juridica.

La nueva regulacion se inspira, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10 de la
Constituciéon espariola, en el respeto a la dignidad y libre voluntad de la persona, en la
tutela de sus derechos fundamentales, asi como en los principios de necesidad y
proporcionalidad de las medidas de apoyo que, en su caso, pueda necesitar esa persona
para el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas. Se
reconoce asi un ambito mas amplio a la autorregulacién de la discapacidad, a través de
tres medios: escritura de prevision de medidas de apoyo, los poderes preventivos y la
autocuratela. Unicamente en defecto o insuficiencia de las medidas de apoyo voluntarias
procederan las medidas legales o judiciales. Por otra parte, la autorregulacion sélo estara
sometida a un posible control judicial posterior.

En la actualidad, el anteproyecto se encuentra a la espera de que el Consejo de Ministros
lo apruebe como proyecto de Ley.

Madrid, 16 de octubre de 2019.
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