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Oficio No.FGE-CGAJP-DDHPC-2019-005859-0
Quito, 18 de octubre de 2019
Asunto: RESPUESTA A LA COMUNICACION CONJUNTA AL ECU 13/2019 CASO FURUKAWA
Docto

Director de Derechos Humanos y Paz
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
CARRION E1-776 Y AV. 10 DE AGOSTO

En atencién al Oficio N° MREMH-DDHP-2019-0307-0, emitido por su autoridad mediante el cual se
requiere insumos de algunas instituciones, entre ellas Fiscalia General del Estado, para la
elaboracién de un documento respuesta al comunicado conjunto de algunos procedimientos
especiales de Naciones Unidas referentes al caso "Furukawa", adjunto por medio de la presente los
insumos requeridos de nuestra institucion.

Aprovecho la oportunidad para desearle éxitos en su gestion.
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TUBRE,
Fecola Gererd cel Estodo

ECUADOR

Memorando Nro. FGE-CGAJP-DCJEAF-2019-00683-M

Quito, 17 de octubre de 2019

reccion de Dere rticipacion Ciudadana

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ASUNTO: REMITO COPIA URGENTE

Mediante FGE-CGAJP-DDHPC-2019-00106-M de 27 de septiembre de 2019,
suscrito po Director de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana,
el cual refiere atencién al Oficio No. MREMH-DDHP-2019-0295-O de 12 de septiembre de 2019
emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana respecto a la Comunicacion
Conjunta AL ECU 13/20189, suscrita por dos titulares de mandato de Procedimientos Especiales de
Naciones Unidas, que incluyen alegaciones contra la Empresa FURUKAWA,; y en el que solicita en su
acapite final se responda la pregunta elaborada por el Ministerio de Relaciones Exterioresy Movilidad
Humana respecto a la situacion del sefior Walter Dionicio Sanchez Ramos, que dice textualmente:
"Proporcionar detalles sobre cualquier proceso penal que se encuentre en curso ante autoridades
ecualorianas en contra del Sr. Walter Dionicio Sanchez Ramos, incluyendo la acusacion presentada,
su fundamentacién y motivacion, y el estado procesal de cada caso”.

Al respecto, mediante memorando No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2019-00529-M de 30 de septiembre de
2019, se solicité al sefior Analista Provincial de Control Juridico de Santo Domingo de los Tsachilas,
otorgar de manera urgente y prioritaria la informacion requerida, en el plazo de 24 horas, para lo cual
se adjunté copia de las noticias de delito encontradas en el sistema informatico de busqueda de
noticias de delito de la Fiscalia General del Estado, correspondiendo a las siguientes: No.
230101819020460 — INTIMIDACION , y No. 230101818110606 - EXTORSION.

Por su parte, mediante memorando No. FPSD-UGP-2019-00214-M de 02 de octubre de 2019

Analista Provincial de Control Juridico de Santo Domingo de los Tsachilas, remite
la informacién requerida; por lo expuesto, adjunto en 01 foja util copia del memorando No.
FPSD-UGP-2019-00214-M de 02 de octubre de 2019, con la informacién remitida por el sefior
Analista de Gestion Procesal de Santo Domingo de los Tsachilas, referente a la solicitud contenida
en memorando No. FGE-CGAJP-DDHPC-2019-00106-M de 27 de septiembre de 2019, caso
FURUKAWA, respecto a las denuncias relacionadas al ciudadano WALTER DIONICIO SANCHEZ
RAMOS.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

T acién de la Actuacion Fiscal
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Referencla; FPSD-UGP-2019-00214-M

[Fecha de elaboracion : Revisado por: Aprobado por:
[2019-10-02 14:57:29
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Testigos - UPVT), con el propésito de brindar de manera eficiente y oportuna proteccién y asistencia integral
a las personas candidatas o protegidas.

PERSONAS PROTEGIDAS A SEPTIEMBRE DE 2019

Nimero de personas protegidas desagregado por Unidad Provincial a septiembre 2019:
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Fuente: Datos Estadisticos a septiembre 2019 DNSPAVT
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Desagregacién por Sexo, de las personas protegidas a septiembre 2019:
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Fuente: Datos Estadisticos a septicmbre 2019 DNSPAVT

De las personas protegidas se determina el perfil con el que acceden a proteccién a nivel nacional:
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Fuente: Datos Estadisticos a septiembre 2019 DNSPAVT
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De las personas protegidas se determina el rango de edad a nivel nacional:
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Kifias 0-11alos  Adolescente 12-17 afios Jvenss 18-2523R0s  Adulios 2662 afcs  Adulto Mayor >65 afoy

Fuente: Datos Estadisticos a septiemhre 2019 DNSPAVT

Desagregaci6n por nacionalidad:
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Fuente: Datos Estadisticos a septiembre 2019 DNSPAVT
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Desagregaci6n de personas activistas, defensoras de los derechos de la naturaleza y del pueblo Sarayaku; y
defensora de los derechos de los pueblos indigenas, protegidas a septiembre 2019:;
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Elaborado

Analista Juridico DNSPAVT




Respuesta de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (STPE)

Oficio Nro. STPE-DIEI-2019-0108-OF



SECRETARIA TECNIC
PLANIFICA ECUADOR

Oficio Nro. STPE-DIEI-2019-0108-OF

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019

Asunto: NU: Insumos a caso Furukawa

Sefior Doctor

Director de Derechos Humanos y Paz

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a su oficio Nro. MREMH-DDHP-2019-0307-O, y en el marco de la
competencia institucional, sirvase encontrar el insumo técnico sobre el Plan Nacional de
Desarrollo y su vinculacidén con la tematica de derechos humanos, empleo, seguridad
social y garantias, solicitado por Cancilleria para la respuesta del Ecuador a las preguntas
realizadas por el Grupo de Expertos sobre los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre empresas y derechos humanos y por el Relator Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos, en referencia al caso de la empresa japonesa Furukawa
Plantaciones C.A. en Ecuador.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

DIRECTORA DE INSERCION ESTRATEGICA INTERNACIONAL

Referencias:
- STPE-DIEI-2019-0141-EXT

Anexos:
- mremh-ddhp-2019-0295-0_y_anexos__.zip
- derechos_laborales pnd 2017-2021.pdf

Copia:
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Experto 2, Direccion de Derechos Humanos y Paz

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Direccidn: Av. Patria y Av.12 de Octubre ,esquina. Plaza de la Memoria Cédigo Postal: 170525 / Quito — Ecuador Teléfono: 593-2-397-900
www.planificacion.gob.ec 1/2

firmado electroni por Quipux
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SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

Oficio Nro. STPE-DIEI-2019-0108-OF

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019
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SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

Secretaria técnica de planificacion “Planifica Ecuador”
Subsecretaria de Planificacion Nacional
Direccion de Planificacion
Tema: Enfoque de derechos laborales en la planificacion
nacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador- CRE - aprobada mayoritariamente
mediante referéndum en el afio 2008— establece como un deber primordial del
Estado “planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir” (CRE, 2008, Art.3, numeral 5).

El instrumento para la planificacion del Desarrollo es el Plan Nacional de

Desarrollo, el articulo 280 de la Carta Magna, asi lo reconoce:
El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores (CRE
2008, Art. 280).

En esa linea y en virtud de que el Estado ecuatoriano ha ratificado los
instrumentos internacionales de derechos humanos del Sistema de las Naciones
Unidas, Agenda 2030 y del Sistema Interamericano en los ambitos de: juventud,
poblacién adulta mayor, igualdad de género, proteccion de los derechos de
trabajadores, pueblos indigenas y afrodescendientes, desigualdad territorial,
movilidad espacial y vulnerabilidad ambiental, el Plan Nacional de Desarrollo
recoge ademas de los elementos constitucionales sobre garantia de derechos, las
recomendaciones de los instrumentos internacionales antes mencionados.

De ahi que, la planificacion nacional se sustenta en el enfoque de derechos
humanos y en el desarrollo sustentable. Particularmente el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, se organiza en tres ejes: 1. Derechos para todos durante
toda una vida; 2. Economia al servicio de la sociedad y 3. Mas sociedad, mejor
Estado (Senplades 2017c). Los temas relacionados con derechos de los
trabajadores, empleo digno y seguridad social se concentran en el primer y tercer
eje del PND 2017-2021, que posiciona al ser humano como sujeto de derechos a lo
largo de todo el ciclo de vida, y promueve la implementacion del Régimen del Buen
Vivir, establecido en la Constitucion. Esto conlleva el reconocimiento de la
condicion inalterable de cada persona como titular de derechos, sin discriminacion
alguna. Ademas, las personas son valoradas en sus condiciones propias,
celebrando la diversidad. Asi, nos guiamos por el imperativo de eliminar el
machismo, el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion y violencia,
para lo cual se necesita de politicas publicas y servicios que aseguren
disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad.

Direccion: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Codigo Postal: 170526 / Quito — Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec



SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

Bajo este marco general, en el PND 2017-2021 en su primer objetivo “Derechos
para todos durante toda la vida” establece las politicas relacionadas con el ejercicio
efectivo de los derechos en todos los ciclos de vida de la poblacidn. De alli, que se
ha planteado reducir la la tasa de desempleo juvenil de 18 a 29 anos, erradicar el
trabajo infantil de 5 a 14 afios, reducir la brecha de empleo adecuado, reducir la
brecha salarial entre hombres y mujeres, e incrementar el porcentaje de personas
cubiertas por alguno de los regimenes de seguridad social publica contributiva.

Ademas, en el tercer eje “Economia al servicio de la sociedad” incorpora una serie
de politicas y metas para lograr un sistema economico social y solidario justo y
equitativo, en el que interactuen los subsistemas de economia publica, privada,
popular-solidaria, bajo los preceptos de corresponsabilidad. Asi, en el ambito
laboral se ha planteado incrementar el empleo adecuado, la tasa de empleo
adecuado en area rural y la productividad media laboral.

Para cumplir con las metas establecidas en el PND 2017-2021 se han definido
intervenciones emblematicas que apuntan a resolver la problematica de
desempleo y subempleo las cuales se mencionan a continuacién: i) Acuerdo
Nacional por el Empleo, la inversion productiva, la innovacion y la inclusidn; ii)
Gran Minga Nacional Agropecuaria; iii) Calidad e inclusiéon: ampliando las
oportunidades en la educaciéon superior. Asi mismo, se cuenta con intervenciones
focalizadas para atender a una poblacién objetivo como lo es el caso de la
intervencion emblematica Impulso Joven, que busca implementar medidas
directas para la reduccién del desempleo juvenil.

Asi también, en el afio 2015 la Asamblea Nacional aprueba la Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, publicada en el RO
Suplemente N°483, del 20 de abril de 2015, la misma que tiene por objeto
establecer el marco institucional y normativo para la garantia y ejercicio pleno de
los derechos irrenunciables de todas las personas a un empleo digno y seguridad
social, incluyendo a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
dependiente o autébnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

Lo anteriormente expresado se materializa con la formulacion de instrumentos de
planificacién sectorial, tales como las Agendas de Coordinacion Intersectorial,
elaboradas por los Gabinetes Sectoriales y los Planes Sectoriales, que a su vez son
formulados por cada entidad (Ministerios o Secretarias Nacionales). En ambos
casos en estos instrumentos se disefian estrategias intersectoriales (incluidas
Intervenciones emblematicas), orientadas al cumplimiento de las politicas y metas
expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo (Anexo 1).

En suma, todos estos avances y retos ratifican el compromiso del Ecuador por
trabajar en favor de un modelo de desarrollo mas justo y equitativo que permita la
inclusion, la generacion de oportunidades para el desarrollo nacional, la garantia
de derechos y la creacion de fuentes de empleo digno y adecuado para todos.

Direccion: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Codigo Postal: 170526 / Quito — Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec
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Anexo 1: Agendas de Coordinacion Intersectorial relacionados con derechos

laborales.

Agenda de Coordinacion Intersectorial del Gabinete Econémico Productivo

Metas Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda una Vida”

Incrementar el nliimero de operaciones nuevas
del segmento de microcrédito en relacién al
numero total de nuevas operaciones del Sistema
Financiero Nacional del 10,34% a 11,44% a
2021.

Incrementar de 1,29 a 1,40 la relacién del valor
agregado bruto manufacturero sobre valor
agregado bruto primario a 2021.

Aumentar de 989 a 112 el indice de
productividad agricola nacional a 2021

Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos
rural del 38,2% a 2021.

Reducir el margen de intermediacién en
productos alimenticios al 2021: mejorar el
indice de intercambio

Estrategias

Impulsar el acceso a financiamiento a través de
crédito diferenciado en condiciones favorables;
asi como a través de la reactivacién del mercado
de valores como fuente alternativa de
financiamiento, fomentando la  inclusién
financiera por medio del Sistema Financiero
Nacional, mejorando el sistema de garantia
crediticia, y orientando los excedentes hacia los
sectores priorizados, incluyendo operaciones de
capital de riesgo y otros, como mecanismo de
inversién en favor del desarrollo econémico
productivo.

Fomentar el consumo de productos y servicios
ecuatorianos con alto componente nacional en
el mercado interno y externo para dinamizar la
economia nacional y reducir las brechas de
participacién intermediaria.

Incrementar la productividad y competitividad
nacional, con enfoque de innovacién,
investigacién, calidad, equidad, territorialidad,
fortalecimiento de capacidades y sostenibilidad.
Incrementar la productividad y competitividad
nacional, con enfoque de innovacién,
investigacién, calidad, equidad, territorialidad,
fortalecimiento de capacidades y sostenibilidad.
Fortalecer la asociatividad para la insercién
sostenible de los productores en la produccién
primaria, industrial y mercados, apoyando el
emprendimiento y la generacién de empleo
inclusivo, eficiente, y no discriminatorio.

Agenda de Coordinacién Intersectorial del Gabinete Social

Dotar de ayudas técnicas a las personas con
discapacidad al 2021

Erradicar la incidencia de pobreza extrema por
ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5% a 2021.

Reducir del 59,9% al 49,2% la tasa de pobreza
multidimensional en el area rural al 2021

Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo
juvenil de18 a 29 afios a 2021.

Erradicar el Trabajo Infantil de 5 a 14 afos,
reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a 2021

Mejorar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de salud, justicia y seguridad integral,

Mision “Las Manuelas”

Misién “menos pobreza més desarrollo” busca
reducir la pobreza extrema gracias a la
generacién de ingresos y al fomento de la
corresponsabilidad en la creacién de
condiciones de movilidad social ascendente
Misién “Impulso joven” busca la focalizacién y
prioridad de aquellos que provienen de familias
en condiciones de pobreza y extrema pobreza.
“Erradicacién progresiva de mendicidad vy
trabajo infantil”, que busca poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas, asegurando la
proteccién social de nifias, nifos y adolescentes
y el cumplimiento de sus derechos, consagrados
en los Convenios internacionales y ratificados
en la Constitucién

Calidad y calidez en la prestacién de los
servicios, que busca Garantizar el derecho de los

Direccion: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Codigo Postal: 170526 / Quito — Ecuador

Teléfono: 593-2 397-8900
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con pertinencia cultural y territorial, en zonas
rurales, al 2021.

Incrementar el porcentaje de personas cubiertas
por alguno de los regimenes de seguridad social
publica contributiva del 47% al 51,2% a 2021.
Incrementar la tasa de empleo adecuado del
41,2% al 47,9% a 2021.

Reducir la brecha de empleo adecuado entre
hombres y mujeres del 33,5% al 28,7% al 2021.
Incrementar el porcentaje de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades que
tienen empleo adecuado del 26% al 32% al
2021.

Incrementar la tasa de empleo adecuado en el
arearural del 27,8% al 35,2% a 2021.
Incrementar del 72,25% al 80% la tasa neta de
asistencia ajustada en bachillerato a 2021
Incrementar la tasa neta de matricula de
personas por auto-identificacién  étnica
(indigena, afro ecuatorianos y montubio) a
bachillerato del 58,20% al 70% a 2021
Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de educacién, con pertinencia cultural
y territorial, en zonas rurales: incrementar del
95,28% al 96,4% la tasa neta de asistencia
ajustada a Educacién General Basica en el area
rural a 2021

Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de educacién, con pertinencia cultural
y territorial, en zonas rurales: incrementar de
64,47% al 75% la tasa neta de asistencia
ajustada a Bachillerato en el drea rural a 2021

ciudadanos a acceder a bienes y servicios
publicos de calidad, con eficiencia y eficacia

Acuerdo Nacional por el empleo, la inversién
productiva, la innovacién y la inclusién

Acceso, permanencia y culminacién de estudios
Estrategia para el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, con calidad y
pertinencia territorial, que asegure la asistencia,
permanencia y culminacién de estudios

Agenda de Coordinacién Intersectorial del Gabinete de Seguridad

Aumentar la cobertura, calidad y acceso a
servicios de justicia y seguridad integral:
incrementar la confianza en la Policia Nacional
de 6,5 a 6,64 hasta 2021.

Aumentar la cobertura, calidad y acceso a
servicios de justicia y seguridad integral:
incrementar el indice de confianza en las
Fuerzas Armadas a 2021.

- Implementacién de un servicio de seguridad
ciudadana orientado a la asistencia integral. de
las victimas de delitos y violencia, y a la
proteccién de sus bienes

- Redisefno dindmico y continuo del modelo de
desconcentracién de servicios de seguridad
ciudadana (que involucra a todos los actores)
orientado por enfoques diferenciales, para el
territorio urbano y con mayor énfasis en el rural
- Incorporar el enfoque de derechos, igualdad y
no discriminacién en los protocolos de atencién
en las emergencias, para prevenir
especialmente la violencia sexual.

- Coordinar acciones de respuesta inmediata por
medio de los COE's y/o ECU911 con las demas
instituciones de atencién a emergencias

Agenda de Coordinacion Intersectorial del Gabinete de Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura

Reducir la tasa de pobreza multidimensional
desde el 35,1% al 27,4% a 2021.

- Mejorar las condiciones de habitabilidad de la
poblacién promoviendo la conformacién de
ciudades equitativas y sostenibles que
garanticen viviendas seguras con servicios de
calidad

- Implementar el programa "Misién Casa Para

Direccion: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Codigo Postal: 170526 / Quito — Ecuador
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Incrementar el porcentaje de hogares en el drea
rural que cuentan con agua segura y
saneamiento adecuado al 2021

Aumentar el nimero de hogares con acceso a
servicios basicos por territorios al 2021

Aumentar de 6,6 a 8 el indice de percepcién de
calidad de los servicios publicos a 2021.

Incrementar el Indice de Habitabilidad.

Incrementar el acceso a riego de 760.473 ha. a
826.695 ha.a 2021.

Mejorar el indice de productividad nacional al
2021

Todos"

- Implementar el programa "Misién Agua y
Saneamiento para Todos": asegurar la dotacién
de agua potable y saneamiento en el area rural,
fortalecer la capacidad técnica de los
prestadores comunitarios, empresas publicas y
GAD en la gestién integral de los servicios de
aguay saneamiento.

- Generar alianzas con el sector privado para la
modernizacién de los servicios de agua y
saneamiento.

Fortalecer la gestién institucional para atender
los tramites y contar con presencia institucional
a nivel territorial.

Impulsar el desarrollo urbano y rural a nivel
nacional con adecuados estidndares de calidad
de vida.

- Redistribuir el agua para riego sobre la base de
una evaluacién  permanente de las
autorizaciones de uso y aprovechamiento del
agua.

- Fomentar la tecnificacién, rehabilitacién y
mantenimiento de la infraestructura de riego
publica y comunitaria.

Impulsar sistemas logisticos de transporte
interconectados que faciliten el acceso vy
promuevan una movilizacién nacional e
internacional de personas, bienes y productos
de manera sostenible y oportuna.

Direccion: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Codigo Postal: 170526 / Quito — Ecuador

Teléfono: 593-2 397-8900

www.planificacion.gob.ec
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firmado electrénic

T REGISTRO CIVIL,  #=~4 2
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Oficio Nro. DIGERCIC-CGS-2019-0047-O

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019

Asunto: Comunicacion Conjunta AL ECU 13/2019 - caso Furukawa (cronograma,
distribucidon definitiva de preguntas y solicitud de insumos)

Director de Derechos Humanos y Paz

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al Oficio Nro. MREMH-DDHP-2019-0295-O y Oficio No.
MREMH-DDHP-2019-0307-0, conforme a los compromisos adquiridos en la reunién del
pasado 16 de septiembre de 2019, la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, remite el informe actualizado con el detalle de las acciones efectuadas sobre
la situaciéon actual en la que se encuentran las familias que viven en las propiedades
privadas de la empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador de las provincias de
Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Esmeraldas.

De requerir alguna informacién adicion o aclaracion del presente documento, apreciaré

tomar contacto con (| G . cionaria de la Direccion de

Servicios de Identificacion y Cedulacion (G

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

]
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS, ENCARGADO

Referencias:
- DIGERCIC-CGAJ-2019-0010-EXT

Direccion: An N i das « Codigo Postal ) Ite - Ecly r « Teléfonos: 5

por Quipux

172



firmado

)F REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Oficio Nro. DIGERCIC-CGS-2019-0047-O

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019

Anexos:

- informe_brigada_furukawa_plantaciones _c.a._octubre.pdf

Copia:

Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

Subdirector General

Coordinador General de Asesoria Juridica, Encargado

Analista de Contratacion Publica 3

ve/db

por Quipux

Analista de Patrocinio 2

.

Direccion: Arr ) N £ das * Codigo Postal 17 / Quito - Ecuadaor  Te

2/2
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Informe Brigada Movil
Furufaws Plantaciones CA del Fcuadar

1. ANTECEDENTES

Con fecha viernes 16 de noviembre de 2018, se efectud la reunian de trabajo en |3 Secretaria Nacional de Geslion de
la Palitica, donde se define la estrategia para realizar las Brigadas por parte de |as diferentes Enlidades del Estado ¥
asl atender la situacian de trabajadores y ex trabajadores de la emprosa FURLKAWA.

El din lunes 19 de noviembre de 2018, se realiza una reunidn en las oficinas del Ministerio de Trabajo en la ciudad de
Santo Dominga de los Tsachilas con &l equipo de trabajo previo a la visita en los campamentos de la empresa
FLIRLIKAWA,

El sefior Walter Sanchez, religiosn, presenta ante la Secretaria Nacional de Gestidn de la Politica y el Ministerio de
Trabaja, la denuncia del trato a los ex trabajadores y trabajadores de Ferukawa Plantaciones C.A. del Ecuador y
facilita listado con datas principales que servird para |a intervencidn de la brigada,

El 20 de Noviembre de 2018 se realiza la primera intervencidn por parte de la DIGERCIC de manera conjunta con las
diferentes carteras de Estado, en las haciendas y campamentos pertenccientes a Furukawa Plantaciones C.A. del

Ecuador.

En la provincia de Santa Domingo de los Tsachilas, dande en base a la informacion recabada se conoce que existe |a
mayar cantidad de campamentos de la empresa Furukawa, se han realizado varias reuniones en coordinacion con
las diferentes carteras de Estada para realizar nuevas intervenciones, de las cuales se citan las siguientes;

- 18402{2013. S ejecutd una reunidn con la Rirectora Distrital del Ministerio de Salud Publica {MSP), con la
finalidad de verificar la informacidn levantada por su personal e identificar casos de personas sin registro de
inscripcion a sin dacumentos de identidad electrdnico o de papel, v se acordd que entre las dos
instituciones del Estado se ejecute una visita para entrevistar a este grupo de personas y poder agilitar |a
situacion individual, segun cada caso

En esta intervencian no se permilié el ingreso a las instalaciones de Furukawa, por motiva que existia una
“Orden de Clausura N° MDT-DRTSP5-2019-003 56", emitida por la Direcclén Regional del Trabajo y Servicia
Publico de Guayaquil del Ministerio de Trabajo, la plantacién se enconlraba con resguarde de | Policia
Macional, quien informa que las directrices que tiencn es no penmitir el ingrese a ningltn vehiculo hadia los
campamenlos, para lo cual se solicitd al MIES coma lider de la mesa social de la Provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas convogque a una nueva reunidn de trabaja a las diferentes carteras de Fstado, para revisar
estrategias que se puedan ejecutar; mediante Quipux Nro. MIES-CZ-4-DDSD-2019-0163 0F, se nos convoca
a una reunion de trabajo ol dia viernes 22 de febrera del 2019

- 22/02/2019.- Se asisle a la convocatoria realizada por MIES a la reunidn de trabajo, donde se ve la
necesidad de la intervencidn de cada institucién y los requetimientos para el cumplimiento de la misma,
tambign se dio a conecer la necesidad de incluir al proceso a las Provineias de los Rios y Esmeraldas ya que
existen haciendas de Furukawa en dichas provincias, los cuales na han sido intervenidas v no se cuenta con
el universo de personas que habitan estos campamentos, mucho menos las datos para verificar 5 cuentan
con documento de identidad, por tal motivo se llegd al campromise par parte de |3 Gobernacian llamar a
una reunidn de trabajo con estas Provincias y todas las Instituciones a su cargo para el dia martes 25 de

febrera.

25/02/2019.- la Gobernacidn de Santo Domingo de los Tsdchilas mediante Oficio Nra, MDI-GSDT-2019
(E3-O redliza la convacatoria de mesa de trabajo, on |a cual la Direceitn General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacidn estuvo presente con todas las instituciones involucradas, sin embargo al P
tiempa las auloridades de Secretaria de la Gestidn de 1a Politica y Gobernadidn tuvieron que ausentarse por
motivas de fuerza mayor, guedando como compramiso convocar a una nueva reunién con las nstiuciones
inmiscuidas para el procesa de inscripciones y cedulacian.

26/02/2019.- Mediante reunion con los delegados del Ministerio de Inclusidn Ecandmica v Social [MIES),
Direccidn General de Registro Civil, Identificacidn v Cedulacion (DIGERCICY, Ministeria de Educacion
(MINEDLY), Ministerio de Salud Pdblica {MSP) v Plan Toda una Vida, donde se establece Imn.unn-nlr?".

Direccion de Serviclos de [dentificacidn y Cedulacion
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conjuntamente con MIES para intervenir el dia migrcoles 27 de febrere con |a finalidad de |evantar
infarmacion y atonder a todos los casos lo antes posible.

- 27/02/2019.- Seejecuta la Brigada en 2 haciendas: kilametro 30 y kildmetro 33 en conjunto con DIGERCIC,
MIES y MSP, donde se levanta nueva informacion que sera validada en nuestros sisleras para verificar la
informacion recabada y poder atender a las [amilias con la documentacion de registra e identidad,

- 01/03/2019.- Sc continda con |as visitas programadas en la ciudad de Santo Dominge de los Tsachilas.

- 08/03/2019.- Se interviene en las haciendas Furulkawa ubicadas en la Pravincia de Los Rios - Cantdn Buena
Fo - Prrg. Patricia Pilar y la Provincia de Esmeraldas con la participacion de MIES, MSP y DIGERCIC.

02/05/2019.- Mcdiante reunidn de trabajo con, MIES, THGERCIC, MINEDU y Gobernacidn de 5anto Domingo
de los Tsachilas, donde se coardina |a fecha de intervencidn de brigadas y de brindar mas servicios a esta
poblacién con el fin de restituir sus derechos en el ambito social, para definir los detalles de la intervencidn
<o estahlece realizar otra convocaloria a mas Instituciones y asumir los compromisos para el dia 15 de mayo
del 2019,

- D8f05/2019.- La DIGERCIC realiza wisita integral en las haciendas de Furukawa de las Provincias de
tsmeraldas, Santo Dominge y Los Rios, la misma que se gjeculd de manera conjunta con las diferentes
cartoras de Estado gue fueron citadas.

- 15/05/2019.- Se participa en reunidn de trabajo entre las siguientes instituciones, DIGERCIC, Tenencia
Palitica de Luz de América, Gabernacidn, MIES, MSP, MINEDU, Secretaria de Gestion de 1a Politica v la
Policia Nacional, on esta reunion se establece que [a lecha de intervencion sea los dias 21y 22 de mayo de
7019, donde se brindard las sorvicios por parte de cada cartera de Estado, asi mismo se asumieron
COMPromisas comao:

4 Movilizacian y logistica de |a ciudadania desde |as haciendas hasta |a tenencia de Luz de América,
donde se realizaria la brigada,
Por parte de WMSP, MINEDL, MIES, MT, v defensorfa Publica poner stands informativos y de
seguimiente para que la poblacién pueda ser atendida.

o Dotacidn de carpas, sillas, refrigerios y presentacion de programas educativas hacia la pablacian
que reside en las haciendas FURLKAW A,

~  Intervencion can brigada de cedulacian e inscripciones de nacimiento, sin costos.

- 17/05/2019.- 5e realiza la segunda intervencidn on la hacienda Furukawa de |a Provincia de Los Rios, en
compafia del Sr. Walter Sdnchez — representante de los trabajadares.

- 20405/2018.- Mediante Oficia Nro. MDI-G5DT-2019-0583-0, ol Gobernador de Santo Domingo de los
Tsachilas, extiende la invitacién para participar can un stand, en la Feria Ciudadana y Eventa denominado
“Reclilucidn de los Derechos Sociales de las personas que habitan en los predios de la empresas Furukawa®,
a desarrollarse los dias 21 y 22 de mayo de 2019, desde las 08:00 hasta las 16:00, en ol Infecentro de la
Parroquia Luz de América,

2. RESULTADOS DE LA EIECUCION

Se realizaron las intervenciones programadas en la Provincia de Santo Domingo de los Isichilas, los dias 21 y 22 de
mayo de 2019, en la Parroguia Luz de America, Dicha intervencion, estuvo encabezada por el Gobernador de la
provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, denaminada “Feria Cludadana — Restitucion de los Derechos Sociiles
de las personas que habitan en los predios de la empresa Furukowa Plantociones CA. del Ecuador”, en
roordinacién con las dilerentes carteras de Estado.

En la Provincia de Los Rios, se realiza |a intervencion el dia 03 de junio de 2018, segdn la planificacion acardada por
ol Jefe Politico y la DIGERCIC, en esta intervencion estuvo presente ol Sr Walter Sanchez Representante de oy |
trabajadares de las Haciendas Furukawa. |/

I."f]
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pperalivo, brindar |3 atencion para este grupe de personas vulnerables gue

resliluir sus derechos y asegurar su identidad.

requieren la atencian prioritaria para

El ndmero de personas atendidas se detalla en el siguisnte cuadra:

At i R ey o e 13
"DETALLE i N* PERSONAS PORCEMNTAJE
Personas con casos resueltos 118 | 50%
Personas con casos trasladados a
la Defensoria Publica o il
Personas £n proceso de solucidn
de casos en base al 102 43,22%
fevantamiento de informacion
Total personal 236 100%

Fuente: Motz Levantamiento de Cludodanos Hecienda Furtkowe

Fn las dltimas intervenciones realizadas a los trabajadores v sus familias de las Haciendas Furukawa, se identificaron
a4 mas ciudadanos gue requieren los servicios que brinda |a Direccion General de Registro Civil, ldentificacidn y
Cedulacion; por lo que se autoriza atender a todos los ciudadanos que habiten y trabajan en dicha empresa.

Hasta el momento se ha solventado las servicios par parte de la Direccidn General de Registro Civil, Idenlificacian y

Cedulacion, segdn el siguiente detalle:

A través de la Brigada Mavil se aticnde a 85 ciudadanos
entregandeles cedula de identidad de manzra gratuita.

Esta grupo de personas se han acercado directaments a
la Agencia de Santo Domingo para sctualizar y obtener la
cédula de identidad, asumiendo perscnalmente el casto

[ 15 casns atendidos con inscripcion de nacimianta

tardia, tambign se les otorgd cédulz de identidad, que se
encucntra cantamplado dentro de las 40 cédulas por

hediante Oticios, se traslada los casos 3 Defensoria
Piblica, s astd realizando seguimiento de respuesta.

L.os casns se encuentran #n proceso de solucion debide a
que los interesades no camparecieran e la Brigada
denominada “Feriz Ciudadana — Restitucidn de los
Derechos Sociales de las persunas que habitan an log
predios de la empresa Furukaws Plantaciones C 4, del
Ecuador”, porlo cual se ostan realizandes nuevas
intervenciones con el tin de atender a tados los usuarios

Casosde la Provincia de Fsmeraldas, todos los
entrevistados cuentan con docornenta de ideatidad,

DETALLE
CEOULAS CON RENOVACION GRATUITAS 48
83
CEDULAS POR PRIMERA VEZ GRATLITAS 40
CEDULAS ATENDIDAS FN AGENCIA 20 20
de la misma.
IMNSCRIPCIOMES MEMNORES 2E EDRAD 15
TARDHAS
primera e
TRASLADD DE CASOS DE MAYORES DE 16 16
FOAL SIM INSCRIPCION
CASOS EN PROCESO DF SOLUCION 107 103
identificados.
CASCS SIN MOVEDAD by 8
TOTAL DE CASQS - l 236

%f

Fuente: Matriz Levantamiento de Cludedanas Hocienda Furukawa
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- Con focha 27 de mayo de 2019, en la Provincia de los Rios, cantén Buena Te, se desarrolla una reunidén de
trabajo entre Ia— Coardinadora de Oficina Técnica de Registro Civil de Las Rios y 14

Jofe Politico del cantan Buena Fe, para continuar con la gestion del caso

Furukawa, donde so acuerda realizar una tercera intervencidn el 03 de junio del 2019, can la finalidad de

recopilar las declaraciones voluntarias tomada a los padres de los menores de edad.

- Con fecha 27 de junio de 2013, mediante Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2019-0082-0 se informa a ()
_irecmr de Gestidn de Conflictos de |a Secretaria Macional de Gestian de la
Folitica los avances y acciones que la Direccidn General de Registro Civil, |dentificacion y Cedulacion
{DIGERCIC) ha realizadn hasta ese momento, adjuntande la matriz completa con los nambres y detalle de
los 736 casos registrados en las diferentes intervenciones en las provincias de Santo Domingo de los
I's&chilas, Los Rios y Fsmoraldas.

- Con lacha 09 de julio de 2019, mediante Memorando Nro. DIGERCIC-CGE-2019-0160-M se autoriza al.<
Coordinador de Oficinag Técnica

de Los Rins y Directora do Gestion de Cambio y Cultura Organizaliva respectivamente, realizar  la
intervencion y entregar la cédula sin costo [cédula subsidiada) 3 10 personas de la empresa Furukaws
identificadas por los servidores antes mencionados, efectudndose dicha intervencidn el 11 de julio de 2019

3. ACCIONES — PLAN DE RESPUESTA

v Las Autaridades de la Bireccidn General de Registro Civil, Identificacidn v Cedulacion, autorizan se habilite
el servicio de cédula sin costo para este grupo de personas vulnerables v puedan restituir sus derechos de
ciudadania.

v e Taclitd trato preferencial a los usuarios gue se han acercado por cuenta propia a |a Agencia de Registro
Civil de la Provincia de Santo Domingo do los Tsachilas, brindando atencian de manera inmediata,
dpilitando el servicio de cedulacian.

v Seorealizd las pestiones internas de busgueda de partidas en el Archive Provincial ¥ Archivo Nacianal,
coordinanda con el MIES solicitando se remita el Informe Social y posterior realizar las inscripoones Lardias
de los 16 usuarios mayares de edad.

¥ Mediante Oficios:  DIGERCIC-CZ4.0T23-7019 1203-0, DIGERCIC-CZ4.0T23 2019-1217-0, DIGERCIC-
C74.0723-2019-1202-0, DIGERCIC-C24.0723-2019-1155-0, DIGERCIC-C24.07T23-2015-1194-0, DIGERCIC
C7Z4.0T23-2019-1193-0, DIGERCIC-CZA.OT23-2019-1192-0, DIGERCIC-C74.0T22-2019-1191-0, DIGERCIC-
{/4.0T23-2019-1180-0, DIGERCIC-CL4 OT23-2019-1185-0, DIGERCIC-CZ4.0T23-2015-1188-0, DIGERLIC
C74.0T23-2019-1187-0, DIGERCIC-CZ4.0T23 701%-1186-0, DIGERCIC-CZ4.0T22-2019-1185-0, DIGERCIC-
CZ4.07T23-2019-1169-0, DIGERCIC-CZ4 0123-2019-1168-0, DIGERCIC-CE4.0T23-2015-1159-0, MGERCIC
C74.0T73 2019-1158-0 v DIGERCIC-CZS.QT12 2019-1759-M ze remite 3 la Dofonsoria Publica los casos de
“Inscripciones a Mayares de Edad”, donde consta el Informe Social y la negativa de inscripeion de
nacimiento administrativamente, de acuerdo al Articulo 31 de [a LOGIDAC,

v Los 103 cases que se oncuentran en proceso de solugidn, s deben a que los usuarios identilicados en
anteriores intervenciones no comparecieron en la Brigads denominada “Feria Ciudadana — Restilucion de
los Derechos Sociales de las personas que habitan en los predios de la empresa Furtkawa Plantaciones CA.
del Ecuador”, realizada en la Parroquia Luz de América durante |os dias 21y 22 de mayo de 2019,

¥ Mediante Oficio Mro. [ESS-DNAC-2019-0070-0F, do focha 20 de junio de 2019, el Instituto Ecuatarana de
Seguridad Social hace traslado de novedades encontradas de 4 ciudadanos en la inspeccidn efectuada ol
empresa Furukawa en la provincia de Santo Domingo. La DIGERCIC dande atencion al Oficio, remile
respuesta mediante Oficio Nro. DIGERCIC-CGS. DSIC-2019-0085 0.

pirpccion da Servicios de [dentiflcacion y Cedulacian
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CEDAE

¥ Mediante correo electrdnico de fecha 26 de junio de 2019, se recibe el Oficio Nro, SNGP-DGC-2019 0031-
OF, en el cual la Secretaria Macional de Gestion de la Politica, solicita se remita un infarme detallada de los
servicios prestados por la DIGERCIC a las personas de los campamentas de la empresa Furukawa, e mismo
gue fue atendido mediante Oficio Nro. DIGERCIC-CGS. DSIC-2019-0082-0, de fecha 27 de junio de 2019,

v Mediante Oficio Nro. JCLLY 2012-0085, de fecha 16 de julio de 2019, e—

— Asambleista por [a provincia del Azuay, solicita un informe detallado sobre las acciones ejecutadas para
garantizar la identidad de las personas gue wviven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa
Furukawa, para la cual la DIGERCIC emitid respuesta mediante Oficia Nro, HGERCIC-DIGERCIC-2019-0219

Q.

¥ Mediante Oficia Nro, JCLLY-2019-0097, de fecha 30 de julio di 2013, e_

— Asambleista por la provincia del Azuay, hace un alcance al Oficio Nro. ICLLY 2013-0085, en el cual solicita
copia del expediente gue incluya los listadas de todas las personas gue han side inscritas por primera vez,
actualizado el registra y renovada su cédula de ciudadania. Mediante Oficio Nro, DIGERCIC-DIGERCIC-2018-
0Z48-0 se remite respuesta a solicitud,

¥ Con fecha 09 de agasto de 2019, el Diario "la Hora” publica las declaraciones del sefiar M. {nombre
protegida), en la cual confirma que funcionarios del Registro Civil llegaron a pedirle sus datos, pEro que ain
los documentos no le llegan; en tal virtud |3 DIGERCIC realizd los accrcamientos con el Diario La Hora, para
validar los hombres del ciudadano y poder verificar si se encuentra registrado en nuestra matriz, quicnes

nas facilitaron ol contacto de Ia— de la Comision Focuménica de Derechos Humarnos

({Codhu).

¥ Mediante Oficio Nro, IGERCIC-CGS.DSIC-2015-0107-0, de facha 19 de agosto de 2019, [a DIGERCIC solicita
a la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica infarmacidn de los registros referente a los listados
personas que habitan y trabajan en las haciendas de abaca de la empresa Furukawa Plantaciones C.A. del
FCcuador

¥ Mediante Oficia Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2019 0115-0, de fecha 26 de agasto de 2019, la DIGERCIC solicita
al Ministeria de Inclusidn Ecandmica y Social informacian de los registros referente a los listados POrSoNas
fue habilan y trabajan enlas haciendas de abaca de |3 empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Fcuador.

v Mediante Oficio Nra. MIES-GCID- 20 9-0060-0, de fecha 27 de agosto de 2019, e Ministerio de Inclusidn
Economica y Sacial remite respuesta a Oficio Nro, DIGERCIC-CGS.DSIC-2019-0115-0, donde incluye una
matriz con el listado de 94 persanas, las mismas que ban identificado que no cuentan con cedula de
identidad.

¥ Mediante Memorando Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2019 M19-M, de fecha 06 de soptiembre de 2019, sp
remite respuesta al Oficio Nro. MIES-GCIDI 2019-0060-0, con 2 validacian del listado de las 94 persarias, de
las cuales se evidencia que 42 personas cuentan can cédula de identidad actualizada y 52 no se encuentran
identificadas en nuestro sislerma, sin embarge existen 28 nombres duplicadas, se solicita remitir el registro
completo levantado por el MIES para validar informacidn y tomar acciones que scan necesarias.

¥ Mediante Oficio Nro. MREMH-DDPH-2019 0295-0, de fecha 12 de septiembre de 2019, FI Ministesio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, convoca a reunidn, en la misma que informan la comunicacién
por parle de las Nacianes Unidas, referente a los derechos humanos de las familias agricolas afectadas s
la empresa japanesa Furukawa Plantaciones C.A. en Ecuador,

v Mediante Olicio Mro, DIGERCIC-CGS.05IC 2019-0130-0, de fecha 17 de septiembre de 2019, o DIGERCI
realiza insistencia a la Secretaria Macional de Geslidn de la Palitica, sobre informacisn de los it
relerente o los listados personas que habitan y trabajan en las haciendas de abaca de la empresa Furikow
Plantacicnes CA del Ecuador. :

Direccion de Servicios de ldentificacion y Cedulacidn



infarme Brigada Movil
Furultawa Plantaciones C.A del Ecuador

Y Mediante Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.0SIC-2019-0129-0, de fecha 17 de septiembre de 2019, la DIGERCIC
salicita al Ministerio de Salud Pidblica, informacion de los registros veforente a los listados persanas que
habilan y trabajan en las haciendas de abacd de la cmpresa Furukawa Plantaciones CA. del Ecuadar.

¥ Medianle Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2019-0285-Q, de lecha 30 de sepliembre de 2019, se informa a la
Defensoria del Pueblo y a la Defensoria Publica, sobre los 16 casos de personas mayores de edad
identificadas en las haciendas Furukawa, que no cuentan con registro de nacimiento y han sido los casos
derivados en su moments a la Defensoria Piblica de las provincias de Santo Domingo y Los Rios
respectivamente, con ol fin de que estas personas cuenten con el debido patrocinio judicial para efectuar su
inscripeidn tardia mediante via judicial, como lo establece el articulo 31 de la LOGIDAC

4, CONCLUSION:

La Direccion General de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacidn, cormprametida con |a consecucidn de los derechas
fundamentales |as personas, con especial énlasis en las gue se encucntran en situacian de vulnerabilidad, se
mantendrd realizando seguimiento, tomando las medidas que correspondan, coordinandn acciones con las

diferentes [nstituciones del Estado en el ambito de sus competencias, a fin de brindar soluciones prontasy electivas

que conlleven a garantizar el derecho & la identidad de [as persanas que habitan y trabajan en las haciendas fde
abacd de la empresa Furukawa Plantacianes CA, del Ecuador. !

Direccian de Servicios de Wentificacidn y Cedulacian
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Asunto: Respuesta a la solicitud de informacién en relacion al caso Furukawa
Plantaciones C.A. del Ecuador.

Director de Derechos Humanos y Paz
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al Oficio Nro. MREMH-DDHP-2019-0307-O de 17 de septiembre de 2019,
mediante el cual se solicita insumos en relacion al caso Furukawa, de acuerdo a las
competencias que cada entidad, a la que fue remitida el citado oficio, pueda aportar.

Al respecto, me permito poner en su conocimiento el Memorando Nro.
[ESS-DNAC-2019-1072-M de 30 de septiembre de 2019, mediante el cual Director
Nacional de Afiliaciéon y Cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Mgs.

remite a la Direccion Nacional a mi cargo, la informacion
referente al caso Furukawa, sefialando lo siguiente:

"En atencion al memorando Nro. IESS-CD-PR-2019-0482-M de 16 de julio de 2019, la
Presidencia del Consejo Directivo del IESS solicita a la Direccion General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, remitan las acciones que realizaran en el marco de sus
competencias de control respecto de la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A.
DEL ECUADOR, trasladando: *“...Providencia No. 006-2019-DPE-DNDBYV,
correspondiente al Trdmite Defensorial No. DPE-1701-170104-19-2018-000856,
recibido con documento Nro. IESS-DG-2019-4519-E, mediante el cual, se solicita al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, remita, en el término de 15 dias, la
informacion requerida en el informe de seguimiento de 5 de abril de 2019, respecto de la
empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador (...)”, al respecto se menciona que:

"La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 34, determina que el
derecho a la seguridad social es: “(...) un derecho irrenunciable de todas las personas, y
serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, -eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas. (Las negrillas me pertenecen)

El numeral 17 del articulo 66 de la norma ibidem, sefiala que se reconoce y garantiza a las
personas: “El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo
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gratuito o _forzoso, salvo los casos que determine la ley (...)".

En materia laboral la legislacion ecuatoriana a través del Codigo del Trabajo, articulo 4,
determina que los derechos del trabajador son irrenunciables y que sera nula toda
estipulacion en contrario.

Dentro de las obligaciones del empleador, se encuentran el inscribir a sus trabajadores en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el primer dia de labor, conforme el
numeral 31 del articulo 42 de dicho Codigo.

La Ley de Seguridad Social, en el articulo 2, determina cuales son los sujetos de
proteccion del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, sefialando a los
trabajadores en relacion de dependencia, conforme el literal a).

El articulo 17 de la Ley ibidem, sefiala que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
tiene como mision el: “(...) proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, Seguro de Desempleo, invalidez, vejez y
muerte, en los términos que consagra esta Ley”. (Las negrillas me corresponden)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de la Resolucion No. C.D. 535,
Reglamento Orgéanico Funcional del IESS, numeral 3.1.1 del articulo 10, asigna como
mision de la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura, el: “Administrar, dirigir y
gestionar los procesos de afiliacion y cobertura alineada a la caracterizacion de la
poblacion afiliable, asi como la inspeccion y fiscalizacion derivadas de las mismas, a fin
de brindar seguridad social a los afiliados, empleadores y potenciales beneficiarios”.

Dentro de las atribuciones y responsabilidades se encuentra el literal: “b) Establecer
pardmetros y lineamientos que permitan asesorar, fiscalizar e inspeccionar los procesos
de afiliacion y cobertura a nivel nacional”.

Como unidad administrativa de apoyo de la Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura
se encuentra, la Subdireccion Nacional de Control Técnico, que conforme la Resolucion
No. C.D. 535, tiene entre sus atribuciones y responsabilidades, el: “ a) Coordinar los
procesos de fiscalizacion de afiliacion que permita detectar la evasion, elusion
(sub-declaracion) de aportes, retenciones de aportes no depositados y demds problemas
resultantes de la afiliacion”.

El Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera, Resolucion No.
C.D. 516, el inciso cuarto del articulo 2, sefiala que: “ (...) El proceso de afiliacion e
inspeccion en seguridad social es de responsabilidad de la Direccion Nacional de
Afiliacion y Cobertura, quien supervisard la ejecucion de los lineamientos,
procedimientos y directrices, las Unidades Nacionales controlardn su aplicacion dentro
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del dmbito de su competencia; y, las Direcciones Provinciales ejecutardn en su
Jjurisdiccion, a través de la Unidad o Grupo de Trabajo Provincial de Afiliacion y
Cobertura (...)".

Es importante mencionar que en temas de contratacion laboral, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no es la entidad competente para regular la celebracion de contratos o
emitir lineamientos en cuanto a la suscripcidn de los mismos, adicionalmente de
establecer el reconocimiento de relacion laboral entre trabajador y empleador.”

Por tales consideraciones, la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura del IESS
expone y manifiesta lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

En el mes de febrero de 2019, a través de los medios de comunicacion mas importantes
del pais, se dio a conocer la lamentable situacion de varias familias ecuatorianas que se
encontraban en condiciones de explotacion laboral, servidumbre, trabajo infantil e incluso
con sefiales de esclavitud, las mismas que se encontraban dentro de las Haciendas
pertenccientes a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR,
con nimero de RUC 1790013804001, actividades que se encuentran ubicadas en la
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, dicha situacién se comunico a través del
informe remitido por la Defensoria del Pueblo.

El Ministerio de Trabajo, en la verificacion del cumplimiento de derechos laborales de la
empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador; establece en resumen una serie de
violaciones a los derechos constitucionales, tales como:

Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Falta de contratos de trabajo

Remuneracion inferior al Salario Basico Unificado
Condiciones de trabajo infrahumanas

Trabajo infantil.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de la Direccion Nacional de
Afiliacion y Cobertura, procedid a realizar la coordinacion correspondiente para la
verificacion del cumplimiento de la Ley de Seguridad Social en el ambito de sus
competencias.

Las diferentes areas administrativas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por
disposicion de la Direccion General, con Memorando Nro. IESS-DG-2019-1281-M de 29
de mayo de 2019, solicité informacion de las Haciendas de Abaca de la empresa Japonesa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR, a la Direccién Nacional de
Afiliacion y Cobertura, Direccion General de Riesgos del Trabajo, Direccion General de
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Salud Individual y Familiar y Director Nacional de Recaudacion y Gestion de Cartera de
acuerdo a sus atribuciones y responsabilidades contenidas en el Reglamento Organico
Funcional del IESS, Resolucion No. C.D. 535.

2. ACCIONES REALIZADAS:

La Subdireccion Nacional de Control Técnico conforme el Reglamento Organico
Funcional del IESS, planifico las siguientes acciones:

Se procedié a la verificacion en el aplicativo del Servicio de Rentas Internas, a través del
nombre comercial Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador, obteniendo los siguientes

resultados:

[RAZON SOCIAL FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR|
RUC 1790013804001

REPRESENTANTE LEGAL (D

a) A través del memorando Nro. IESS-SDNCT-2019-0122-M de 19 de febrero de 2019,
la Subdireccion Nacional de Control Técnico dispone a la Direccion Provincial de
Guayas, con copia a la Coordinadora Provincial de Afiliacion y Control Técnico de
Guayas, el ejecutar el proceso de inspeccion en seguridad social en el ambito de la
afiliacion al sujeto de control FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR,
que se encuentran registradas en la Provincia de Guayas.

Se le solicito a la Direccion Provincial de Guayas que los resultados obtenidos se sirva
remitir a la Subdireccion Nacional de Control Técnico.

La Coordinadora Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Guayas, con fecha 20 de
febrero del 2019, asigna a la (GG - -:lidad de
inspectora o servidora designada para la inspeccion, con cédula de identidad Nro.
G - colizar [a verificacion del empleador en referencia, la servidora en
mencion a través del nimero de notificacion de inspeccion No. NI-GUA-112 de fecha 20
de febrero del 2019, realiza la visita in situ para la verificacion del cumplimiento de la
Ley de Seguridad Social en el ambito de la afiliacion, la cual al momento de realizar la
visita sefiala que se encontraban dos (2) personas, por lo que procedié a dejar la
respectiva notificacion, con la finalidad de que el sujeto de control remita la
documentacion a las oficinas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

De la verificacidn realizada se determina, con fecha de aprobacion 12 de marzo del 2019
con informe de inspeccion Nro. GUA-CT-2019-1790013804001- 01-IDI, detallando en
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resumen ¢l siguiente resultado:
SUBDECLARACION:

Se detecto subdeclaracion en torno al siguiente detalle:

Tipo de 'Valor Generado en Personas registradas en el
Nro. Personas . .
. . Novedad Planillas sistema de HL
identificadas
59 Subdeclaracion $ 3.769.54 266

Con copia digital del informe de inspeccion entregado por la Coordinacién Provincial de
Afiliacion y Control Técnico del Guayas a esta Subdireccion Nacional de Control
Técnico, procedié con el analisis de la informacion para la posterior planificacion de las
verificaciones al sujeto de control.

b) Con Oficio No. IESS-SDNCT-2019-0003-0O de 19 de febrero de 2019, la Subdireccion
Nacional de Control Técnico envié atento oficio a la (GG
Defensora del Pueblo de la Defensoria del Pueblo, con la finalidad de: “(...) remita en el
menor tiempo posible, el expediente relacionado con la documentacion e informacion
levantada, en relacion a los nombres de las personas encontradas al momento de
efectuar las visitas al empleador FURUKAWA PLANTACIONES, todo esto con la
finalidad contar con elementos que permitan detectar posibles incumplimientos a la Ley
de Seguridad Social en el dambito de la afiliacion (...)”; adicionalmente se
solicito: “(...)remitir las direcciones exactas de la ubicacion de las haciendas asociadas
al empleador FURUKAWA PLANTACIONES, por cuanto de la informacion recabada de
portales informdticos institucionales se desprende que dicho nombre comercial se
encuentra unicamente en la provincia del Guayas, segun informacion obtenida del
Servicio de Rentas Internas (.. .).

Finalmente la Subdireccion Nacional, solicitdé que se ponga: “(...Jen conocimiento del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los casos en los cuales se presuma que exista
incumplimientos o violacion de los derechos de las personas trabajadoras relacionada
con la seguridad social y de manera especificamente en la afiliacion al IESS, a fin de
poder efectuar oportunamente, los procesos de inspeccion que correspondan en derecho;
o, en su defecto poder coordinar acciones de manera conjunta entre la Defensoria del
Pueblo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con la finalidad de garantizar el
acceso y proteccion de los derechos de los ciudadanos, garantizados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador”.

¢) La Subdireccion Nacional de Control Técnico con la informacion recabada, procede a

www.iess.gob.ec | Siguenos en: (W H-@)-(+)

5/12

firmado Oni por Quipux



b

=D

E55

Oficio Nro. IESS-DNCRI-2019-0092-0O

Quito, D.M., 01 de octubre de 2019

contactar a las Instituciones del Estado que participaron en primera instancia en la
verificacion del cumplimiento de obligaciones patronales del empleador en referencia,
obteniendo respuesta de la Defensoria del Pueblo Ecuador, por parte de la servidora de la
Direccién Nacional de Derechos del Buen Vivir, (i | G > misma
que con fecha 22 de marzo del 2019, se realiz6 una reunion de trabajo entre la Institucion
mencionada y los servidores del Equipo Técnico de la Subdireccién Nacional de Control
Técnico, receptando el informe efectuado por la Direccion Nacional de Derechos del
Buen Vivir y suscrito por la Directora Nacional de Derechos del Buen Vivir ([

donde se puede destacar aspectos que influyen de manera
directa a la verificacion del cumplimiento de la Ley de Seguridad Social en el ambito de
la afiliacion:

Figuras juridicas que utiliza Furukawa para evadir obligaciones laborales:

® Contrato Civil de arrendamiento de predio rustico para evitar firmar contratos de
trabajo.
® Compra del producto cosechado a los arrendatarios, mismos que posee un RUC

d) Con estos antecedentes por parte de la Subdireccion Nacional de Control Técnico, se
procedio a realizar el analisis en lo referente a la normativa legal vigente, para el caso de
la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A.; existiendo la imposibilidad de
determinar la prestacion de servicios y con ello la obligatoriedad de afiliacion, esto
debido a las figuras juridicas que utiliza la empresa, para el efecto coordind acciones
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con el Ministerio de Trabajo.

e) A través del correo clectronico institucional, la Subdireccion Nacional de Control
Técnico dispuso a la Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Manabi,
encargada de la zona 4 del IESS, encargada de la verificacion dentro de la jurisdiccion de
los establecimientos de la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL
ECUADOR; y que sea esta la que solicite el pronunciamiento a la Direccidon Regional de
Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, para que se brinde la informacion respectiva
sobre las verificaciones realizadas por el Ministerio de Trabajo a la empresa en mencion,
con el objetivo de conocer si existe Resolucion en firme sobre la inspeccion realizada en
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y que dentro de sus atribuciones y
competencias, determine la existencia de relacion laboral, para que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social pueda ejercer la obligatoriedad de afiliacion.

f) Con memorando Nro. IESS-DPM-2019-0939-M de 02 de mayo de 2019, la Directora
Provincial de Manabi del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, (| Gz
oficializa el requerimiento a la

Directora Regional de Trabajo y Servicio Publico (E), para que se indique, si
existe Resolucion en firme sobre las inspecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo
a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR.
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g) A través del memorando Nro. IESS-SDG-2019-0200-M de 07 de mayo de 2019, la
Subdireccion General del IESS dispuso a la Direccion Nacional de Afiliacion y
Cobertura, remitir las acciones ejecutadas y novedades encontradas en relacion a la
Empresa Japonesa FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR.

h) Con memorando Nro. IESS-DNAC-2019-0581-M de 15 de mayo de 2019, la
Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura remitié a la Subdireccion General del IESS,
el informe actual del Estado de Empresas Japonesas FURUKAWA PLANTACIONES
C.A. DEL ECUADOR.

i) Con Oficio No. MDT-DRTSPP-2019-0945-O de 17 de mayo de 2019, (S D
Oficinista del Ministerio de Trabajo de Portoviejo, remite a
la Directora Provincial del IESS de Manabi, la respuesta al memorando Nro.
IESS-DPM-2019-0939-M, en ¢l sentido de: “(...) Una vez revisados los Archivos de la
Secretaria Regional se Certifica que consta la Resolucion No.
MDT-DRTS4-2019-1022-R4-1-DC de fecha 16 de febrero 2019, la cual se encuentra
ejecutoriada (...)".

j) Oficio No. IESS-DPM-2019-0137-OF de 03 de junio de 2019, la Direccion Provincial
de Manabi, oficio a la Directora Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo
del Ministerio de Trabajo, se remita fotocopia certificada de todo el expediente que
repose en los archivos del Ministerio de Trabajo, con relacidn a la razon social
FURUKAWA C.A. PLANTACIONES DEL ECUADOR con numero de RUC
1790013804001.

k) Mediante Oficio No. IESS-DNAC-2019-0065-OF de 13 de junio de 2019, al Direccion
Nacional de Afiliacion y Cobertura oficio al (| D
Ministro de Trabajo Encargado, Subrogante, solicitando de la manera mas comedida se
indique y remita: “(...) en relacion a las inspecciones realizadas a la empresa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A., a través de la Cartera de Estado a su cargo, las
Resoluciones en Firme, emitidas por el Ministerio de Trabajo, donde se identifiquen las
personas, numeros de cédula de identidad, periodos y cuantias, todo esto con la finalidad
de que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuente con mayores elementos que
permitan la inscripcion al IESS de los trabajadores que se encuentren prestando el
servicio bajo la razon social FURUKAWA PLANTACIONES C.A.”.

Por las puntualizaciones expuestas, esta Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura
sefiala:

La Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, a través de la verificacion
correspondiente en la plataforma informatica del IESS, constata que la empresa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR con RUC No. 1790013804001,
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se ha registrado en el sistema de empleadores el 04 de enecro de 2005, siendo el
representante legal (GGG oo ccdula de identidad No.
G . (uc consta con una némina de doscientas sesenta y seis (266) personas
afiliadas.

La Direccion del Seguro General de Riesgos Del Trabajo de acuerdo con la informacion
obtenida a través de las bases de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo, sefiala
que la Empresa Japonesa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador, con RUC:
1790013804001, no ha reportado hasta la presente fecha ningun reporte por accidente de
trabajo o enfermedad profesional.

Sin embargo de acuerdo a la normativa vigente de este seguro especializado, en el afio
2016 dicha empresa ha declarado los indices de gestion de seguridad y salud, declarando
indices en valor cero “0”, seflalando dentro de la declaracion, que la empresa cuenta con
Programas de Investigacion de Accidentes, Vigilancia de la Salud, Identificacion de
Riesgos, Capacitacion, Equipos de Protecciéon Personal, adicionalmente que en la
declaracion de la empresa cuenta con factores de riesgo laboral.

Es importante recalcar que el Ministerio del Trabajo es el ente rector en materia de
Seguridad y Prevencidon de Riesgos Laborales, por lo cual este Seguro Especializado de
acuerdo a la normativa vigente, realiza una vigilancia de las condiciones de trabajo,
conforme lo determina el articulo 539 del Codigo del Trabajo, en el cual indica cuales son
las atribuciones de las autoridades y organismos del trabajo, sefialando: "Corresponde al
Ministerio de Trabajo y Empleo la reglamentacion, organizacion y proteccion del trabajo
y las demds atribuciones establecidas en este Codigo y en la Ley de Régimen
Administrativo en materia laboral.

El Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de seguridad en el
trabajo y en la prevencion de riesgos laborales y serd competente para emitir normas y
regulaciones a nivel nacional en la materia (...)".

A través de la Direccion de Salud General Individual y General, sobre la necesidad de
conocer cuantas Unidades Médicas del IESS, se encuentran cercanas a la empresa
Furukawa Plantaciones C.A, estd indica que de acuerdo a la informacion georeferencial
recabada y generada, en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, el IESS cuenta
con veinte y ocho (28) establecimientos de salud internos y externos; y, en la provincia de
Los Rios existen veinte y cinco (25) establecimientos de salud del IESS entre internos y
externos, y en Esmeraldas, (43) establecimientos.

La Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, en base al pronunciamiento del
Ministerio de Trabajo, prosigue con las actividades, en virtud de sus atribuciones y
competencias, con la finalidad de hacer cumplir los derechos de las personas en relacion a
la seguridad social en el ambito de la afiliacion y sus respectivas prestaciones; con las
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acciones que se ejecuten se emitird un informe técnico de inspeccion sustentado y
motivado, oportunamente se pondra en conocimiento de su Autoridad. Es asi que esta
Direccidon Nacional de Afiliacion y Cobertura con Oficio No.
[ESS-DNAC-2019-0065-OF de 13 de junio de 2019, solicité al Ministerio de Trabajo se
remita informacion en relacion a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL
ECUADOR.

Con fecha 18 de junio de 2019, esta Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura;
Subdireccion Nacional de Control Técnico; Coordinacion Provincial de Afiliacion y
Control Técnico de Manabi; y; Unidad Provincial de Afiliacién y Control Técnico de
Santo Domingo, procedieron a efectuar las inspecciones en territorio a la empresa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR, en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, como producto de esas inspecciones se elaboro el Informe
de Inspecciéon No. SDG-CT-2019-1790013804001-01-IDI, en ¢l mismo se encuentran
detallado las novedades encontradas al momento de efectuar la verificacion por parte de
los servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (Las negrillas y el subrayado
me corresponden)

A través de la Denuncia No. 230101819060439, interpuesta en la Fiscalia General del
Estado en el Departamento de Atencion Integral, de 18 de junio de 2019, se puso en
conocimiento de la autoridad competente, con la finalidad que se investigue un presunto
delito contra el trabajo y la seguridad social, tipificado en el Codigo Organico Integral
Penal. (Lo subrayado me pertenece)

Con Oficio No. IESS-DNAC-2019-0070-OF de 20 de junio de 2019, la Direccién
Nacional de Afiliacién y Cobertura, puso en conocimiento de la Direccién General del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién el informe de inspeccion efectuado por el
IESS, mediante el cual se detallan determinadas inconsistencias, con la finalidad que
dicha entidad publica ejecute las acciones pertinentes conforme las atribuciones y
competencias que le asistan.

Con Oficio No. IESS-DNAC-2019-0071-OF de 20 de junio de 2019, la Direccién
Nacional de Afiliacion y Cobertura, puso en conocimiento del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, el informe de inspeccion efectuado por el IESS, mediante el cual se
detallan determinadas inconsistencias, con la finalidad que dicha entidad publica ejecute
las acciones pertinentes conforme las atribuciones y competencias que le asistan.

Con Oficio No. IESS-DNAC-2019-0072-OF de 20 de junio de 2019, la Direccién
Nacional de Afiliacion y Cobertura, puso en conocimiento del Ministerio de Salud, el
informe de inspeccion efectuado por el IESS, mediante el cual se detallan determinadas
inconsistencias, con la finalidad que dicha entidad publica ejecute las acciones pertinentes
conforme las atribuciones y competencias que le asistan.
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Con Oficio No. IESS-DNAC-2019-0073-OF de 20 de junio de 2019, la Direccién
Nacional de Afiliacion y Cobertura, puso en conocimiento del Ministerio de Educacion,
el informe de inspeccion efectuado por el IESS, mediante el cual se detallan determinadas
inconsistencias, con la finalidad que dicha entidad publica ejecute las acciones pertinentes
conforme las atribuciones y competencias que le asistan.

A través del memorando No. IESS-DNAC-2019-0731-M de 20 de junio de 2019, la
Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, puso en conocimiento del Director del
Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, el informe de inspeccién efectuado por
las Unidades Administrativas de Afiliacion y Control Técnico, mediante ¢l cual se
detallan determinadas inconsistencias, con la finalidad que dicha Direccion ejecute las
acciones pertinentes conforme las atribuciones y responsabilidades conforme lo
determina la Resolucién No. C.D. 535; Reglamento Organico Funcional del IESS.

Con memorando Nro. IESS-DNAC-2019-0767-M de 25 de junio de 2019, la Direccién
Nacional de Afiliacion y Cobertura, puso en conocimiento de la Direccion General el
informe general del estado actual de los procesos de inspeccion efectuado en la empresa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR.

Memorando Nro. IESS-DNAC-2019-0971-M de 02 de septiembre de 2019, la Direccién
Nacional de Afiliacion y Cobertura se dirige al Director Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas, mediante el cual solicita se sirva informar cuales han sido las acciones
(impulsos) realizadas bajo su jurisdiccion, en relacion a la denuncia Nro.
230101819060439 presentada en la Fiscalia General del Estado por el presunto delito al
derecho a la seguridad social, tipificado en el Codigo Organico Integral en contra de la
empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador

Memorando Nro. IESS-DPM-2019-1763-M de 19 de septiembre de 2019, la
Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Manabi, remite el informe de
las acciones realizadas a la empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador a (i
G - c2lidad de Defensora del Pucblo Encargada, en el mismo se
detalla las inconsistencias determinadas para la correspondiente generacion y aprobacion
de las novedades extemporancas de aportes por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social."

Finalmente se pone en su conocimiento la siguiente informacion relacionado a la empresa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR con nuimero de RUC
1790013804001:

® En el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, existen registrados dos (2)
establecimientos, siendo el 0001 la matriz.
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A continuacion el detalle del numero de afiliados registrados por sucursal en el IESS:

RAZON SOCIAL

RUC

SUCURSAL

NUMERO AFILIADOS]

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0001

145

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0002

B3

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0003

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0004

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0005

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0006

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0007

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0008

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0009

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0010

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0011

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0012

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0013

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0014

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0015

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0016

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0017

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0018

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0019

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0020

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0021

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0022

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0023

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR

1790013804001

0024

FURUKAWA PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR)

1790013804001

0025

[TOTAL

448

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

DIRECTORA NACIONAL DE
INTERNACIONALES

Referencias:
- IESS-DNAC-2019-1072-M

firmado

por Quipux

COOPERACION DE

RELACIONES

www.iess.gob.ec | Siguenos en: (W H-@)-(+)

11/12



oS
) 7
Oficio Nro. IESS-DNCRI-2019-0092-O
Quito, D.M., 01 de octubre de 2019
Copia:
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]

Director Nacional de Afiliacion y Cobertura

Experto 2, Direccién de Derechos Humanos y Paz
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
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MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA'Y SOCIAL

Oficio Nro. MIES-DM-DRCI-2019-0184-O

Quito, D.M., 09 de octubre de 2019

Asunto: Respuesta MIES- Comunicacion Conjunta AL ECU 13/2019 - caso Furukawa
(cronograma, distribucion definitiva de preguntas y solicitud de insumos)

Director de Derechos Humanos y Paz

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a los oficios No. MREMH-DDHP-2019-0295-O y No.
MREMH-DDHP-2019-0307-O mediante los cuales solicitan informacion sobre las
acciones por la defensa de los derechos humanos de las familias agricolas afectadas por la
empresa japonesa Furukawa Plantaciones C.A. en Ecuador.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto el informe de acciones realizadas en relacion a las
competencias de esta Cartera de Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

‘Soc. Maria Gabricla Rodrigucz Cortez!
DIRECTORA DE RELACIONES Y COOPERACION INTERNACIONAL

Referencias:
- MIES-DM-DRCI-2019-0195-EXT

Anexos:
- Informe técnico

www.inclusion.gob.ec I-
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firmado electréni por Quipux



MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL

Oficio Nro. MIES-DM-DRCI-2019-0184-O

Quito, D.M., 09 de octubre de 2019

erviaor rublico

www.inclusion.gob.ec I-

2/2

firmado electréni por Quipux



INFORME TECNICO: FURUKAWA Versién: 1

Cédigo: MIES 3.2-

" Subsecretaria de Proteccion Especial CGPGE-DSPC-CP1-
Direccion de Prevencion de Vulnerabilidad de | PR1/R1
Derechos Pagina: 1de 4

Quito Distrito Metropolitana, 23/09/2015

Informe de respuesta al Ministerio de Relaciones y Cooperacién Internacional:
Procedimientos Especiales de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos — Caso Furukawa

A partir de las denuncias presentadas ante |a Defensoria del Pueblo por parte de los/las trabajadores/as y
ex trabajadores/as de la empresa Furukawa Plantaciones C.A acerca de la vulneracion de derechosy malas
condiciones de vida. Varias instituciones estatales han realizado visitas e intervenciones acorde a las
competencias correspondientes, con el fin de atender a esta poblacién. En lo que respecta al Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social se han realizado acciones que han permitido identificar las necesidades
urgentes de estas familias, con el fin de restaurar derechos y aportar en la mejora de sus condiciones de
vida con base en las competencias de esta Cartera de Estado.

Cabe destacar que se realizaron visitas por parte del MIES a los campamentos, de las cuales una de ellas
fue en coordinacién con las Instituciones que formaron parte de la “Mesa Interinstitucional para la
situacién de los/las trabajadores/as de Furukawa”; esta visita tuvo como finalidad aplicar Ia “Ficha Unica
de Vulnerabilidad” construida por el MIES cuyo objetivo fue levantar informacién referente a la situacion
de las familias y cantidad de personas que se encontraban habitando y trabajando para la empresa, con un
enfoque interinstitucional en donde cada entidad sea capaz de realizar acciones de acuerdo a sus

competencias; en este sentido, la Secretaria de Gestién de la Politica es la entidad encargada de liderar el
proceso.

Al tener el conocimiento de la existencia de varias personas carentes de identificacion, el MIES solicité al
Registro Civil la activacidn del convenio de cooperacién interinstitucional con el fin de realizar brigadas de
cedulacién subsidiada en los campamentos, a partir de esta intervencién 81 personas fueron atendidas y
actualmente ya cuentan con documentos de identidad, inscripciones o verificacién de datos: 34
inscripciones de nacimiento, 31 inscripciones de menores de edad, 6 inscripciones por verificacién de
datos y 10 inscripciones a personas mayores de 18 afios, estas uUltimas con patrocinio de la Defensoria
Publica.

El MIES a su vez ha cumplido hasta la fecha con la entrega de informacién solicitada por parte de las
instituciones que asi lo demanden, asi como la remision de los datos obtenidos mediante la Ficha Unica de
Vulnerabilidad, los mismos que permiten identificar puntos criticos de intervencién por parte de las demas
instituciones estatales en relacién a sus competencias.

Asi mismo el MIES realizé seguimiento de caso y ejecuté acciones con el fin de prevenir la violencia y
promocién de derechos humanos. Esta Cartera de Estado, a través de la Subsecretaria de Proteccion
Especial, realizé el taller “Derecho a tener Derechos”, con el fin de que la poblacién ubicada en los
campamentos de Santo Domingo, Esmeraldas y los Rios pueda tener conocimiento sobre sus derechos,
prevencién de violencias, grupos de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, asi como la
importancia de los mismos, procesos de participacion, entre otros. De igual manera el taller “Una vida
libre de Violencia” permitié que la poblacién conozca sobre comportamientos y rutas de actuacion en
casos de violencia. De igual manera, se entregaron kits de vestimenta.

Adicional a esto se aplicé la Ficha del Registro Social con el fin de determinar las condiciones
socioeconémicas de las familias en cuestién y con ello determinar aquellas que cumplen con los puntajes
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para ser incluidas al “Sistema de Transferencias no Contributivas”. Cabe destacar que las inclusiones
dependen del puntaje obtenido mediante la Ficha de Registro Social, tomando esto en cuenta, mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 712 que entro en vigencia el 10 de junio de 2019 se hace referencia a:

“Disposicidn reformatoria Primera del Decreto Ejecutivo No. 7, [que] transfiere a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la administracién, mantenimiento y actualizacién del registro
social y establece que la Unidad del Comité Interinstitucional del Plan “Toda Una Vida”, sera la encargada
de realizar la identificacién, registro y actualizacion de la informacién de los beneficiarios establecidos por
el Comité Interinstitucional del Plan Toda Una Vida, en el Registro Social, asi como definir politicas y
lineamientos para la seleccién y acompafiamiento de beneficiarios.”

Asi mismo, en el articulo 5 del mismo Decreto Ejecutivo plantea:

“Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la entidad rectora
de la administracion publica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomfa administrativa,
operativa y financiera, [..] con facultades de coordinacién, gestidn, seguimiento y evaluacién. Sera la
encargada de la administracién y mantenimiento de los sistemas que permiten la gestion del Registro
Social, y de la administracién, el mantenimiento, la actualizacién y difusién de la informacién de la base de
datos del mismo.”

Por lo que la consolidacién y entrega de informacién pertinente le corresponde a la Unidad del Registro
Social, tomando en cuenta este respecto, a partir del mes de octubre el MIES ha realizado seguimiento
periddico de las inclusiones que se han generado a este sistema.

Por otra parte, con corte a 25 de septiembre de 2019, y en relacién a la informacién levantada en los
campamentos, se han entregado las siguientes transferencias monetarias no contributivas: 37 familias
reciben el Bono de Desarrollo Humano, 20 familias el Bono de Desarrollo con componente variable, 5
personas reciben el Bono “Mis Mejores Afios”, 2 personas reciben la “Pensién Toda Una Vida” y 6 personas
la pension para Personas con Discapacidad.
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Acciones realizadas por el MIES - Cronograma

A continuacién, se presenta el cronograma con las acciones realizadas por esta Cartera de Estado, y
aquellas planificadas hasta el fin del presente afo.

[ reemero | marzo ABRIL MAYO

JUN [JuL|AGo|sePT|OCT

NOV

DIC

INTERVENCION 51152 53|54 S$1|52|53|s4|51 52153 54|51|52|53|54
Visita de Verificacidn de |a situacion de las familias que trabajan y 5 |
habitan en los campamentos Furukawa

Solicitud de activadon del Convenio de Coaperacion
2 |Interinstitucional entre el MIES y la DIGERCIC para obtendan de !ngk
cedulacion subsidiada 3

3 |Entrega de kits de vestimenta (150 familias)

Conformacién de |a Mesa Interinstitucional por la Situacién de los
trabajadores de Furukawa

5 |Visita Integral a Campamentos Furukawa

5.1. |levantamiento de Ficha de Vulnerabilided

5.2, |Levantamiento de Ficha de Registro Social

6 |Taller "Derecho a tener Derachos”

7 |Entrega de kits humanitarios {247 familias}

8 |Analisis de Fichas de Vulnerabilidad y Registro Social i o

Envic de informacién levantada a: MinEduc, Secretaria de la
Politica, CONADIS y CNIG

9 |Incorporacién de usuarios para Pensiones No Contributivas

9.1. |Inicio de entrega de Pensiones No Contributivas

9.2. |Acompadamiento familiar a usuarios de banos y pensiones

Realizacion del taller “Sensibilizacién y Prevencian de Violencias”

11 |Entrega de kits humanitarios (201 famil|as)
Revision de casos para posible ingreso a diferentes servicios MIES

13 |acceso a Servicios MIES: Desarrolio Infantil, Adulto Mayor,
Discapacidades, Créditos de Desarrollc Humano, etc

Seguimiento de casos identificados y remitidos al MIES para 1 ‘

14

Intervencion periodica en la Mesa Interinstitucional por la | ‘ i | o h
Situacién de los trabajadores de Furukawa

Conclusiones:

»  El Ministerio de Inclusién Econémica y Social remitié la informacion a la Secretaria de
Gestion de la Politica, Ministerio de Educacién, Consejo Nacional de Discapacidades y al Consejo
Nacional de Igualdad de Género.

e El Ministerio de Inclusién Econémica y Social participa de manera periédica en la Mesa
Interinstitucional por la Situacién de los trabajadores de Furukawa.

e El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social ha respondido a todos los requerimientos de la
Defensoria del Pueblo, de la Secretaria de la Politica y de la Cancilleria y otras instituciones que
han solicitado informacion del caso.

e El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social interviene en el caso en funcion de sus
competencias institucionales.
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Respuesta del Ministerio de Educacion (MINEDUC)
Oficio Nro. MINEDUC-DNCAI-2019-00195-OF



Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa « Cddigo Postal: 170507 / Quito - Ecuador « Teléfono: 593-2 396 1300

firmado

FRIO DE EDUCACION o 1

Oficio Nro. MINEDUC-DNCAI-2019-00195-OF

Quito, D.M., 15 de octubre de 2019

Asunto: Urgente: Insistencia - Comunicacion Conjunta AL ECU 13/2019 - caso
Furukawa

Director de Derechos Humanos y Paz

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a su comunicacion referida a la actualizacion de acciones respecto al caso

Furukawa, tengo a bien remitir la informacion de las areas competentes de esta Cartera de
Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

G - o
DIRECTORA NACIONAL DE COOPERACION Y ASUNTOS
INTERNACIONALES

Referencias:
- MINEDUC-DNCAI-2019-00338-E

Anexos:
-2019 oct_15 actualizaciOn_acciones_caso_furukawa.pdf

Copia:

Asistente de Cooperacion y Asuntos Internacionales

Viceministro de Gestion Educativa

www.educacion.gob.ec

por Quipux
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Seguimiento a la “Estrategia de atencion en el dmbito educativo a

MINISTERIO familias que viven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa
DE EDUCACION Furukawa”

1. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La educacién es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y
condicion indispensable para el buen vivir (...)".

El Articulo 46 de la Constitucion de la Republica establece que "El Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes (...): “3. Atencidén preferente para
la plena integracidn social de quienes tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacién en
el sistema de educacién regulary en la sociedad. (...)

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de cualquier medio,
que promuevan la violencia, o discriminacién racial o de género. Las politicas de comunicacién
priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos de
su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos. (...)".

El Articulo 47 de la Constitucion de la Republica establece que: “El Estado garantizara politicas de
prevencidn de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce
a las personas con discapacidad, los derechos a: (7.-) Una educacién que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracién y participacidn en igualdad de condiciones. Se
garantizara su educacion dentro de la educacién regular. Los planteles requlares incorporaran trato
diferenciado y los de atencién especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos
cumpliran normas de accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de
becas que responda a las condiciones econdmicas de este grupo.

(8.-) la educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el fomento de sus
capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas de ensefianza especificos (...)".

El Articulo 344 de la Carta Politica del Ecuador determina: “El sistema nacional de educacion
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo (...). El
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la
politica nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la
educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema”.

En el Articulo 347 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el numeral 7 sefiala que sera
responsabilidad del Estado: “Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los procesos
de la post- alfabetizacién y educacién permanente para personas adultas, y la superacion del rezago
educativo”.

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)

El Articulo 47 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, en lo que refiere a la Educacién para las
personas con discapacidad, determina: “Tanto la educacién formal como la no formal tomaran en
cuenta las necesidades educativas especiales de las personas en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz.

La Autoridad Educativa Nacional velara porque esas necesidades educativas especiales no se
conviertan en impedimento para el acceso a la educacion. El Estado ecuatoriano garantizara la
inclusidn e integracion de estas personas en los establecimientos educativos, eliminando las barreras
de su aprendizaje (...)".

El Articulo 50 de la Ley Organica de Educacién Intercultural en lo que refiere a la educacion para
personas con escolaridad inconclusa sefiala:
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“La educacion para jévenes y adultos con escolaridad inconclusa es un servicio educativo para quienes
no hayan podido acceder a la educacion escolarizada obligatoria en la edad correspondiente. Este tipo
de educacién mantiene el enfoque curricular y los ejes que atraviesan el curriculo de los niveles
descritos con anterioridad, pero con las caracteristicas propias de la etapa adulta, privilegiando los
intereses y objetivos de ésta. (...) Asi mismo, definira impulsara politicas, programas y recursos
dirigidas a las mujeres que no han tenido acceso a la educacion o tienen rezago educativo, a fin de
asegurar y promover la igualdad real entre hombres y mujeres”.

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural

El Articulo 23 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural manifiesta: 4...)
La educacidn escolarizada puede ser ordinaria o extraordinaria. La ordinaria se refiere a los niveles de
Educacidn Inicial, Educacién General Basica y Bachillerato cuando se atiende a los estudiantes en las
edades sugeridas por la Ley y su reglamento. La extraordinaria se refiere a los mismos niveles cuando
se atiende a personas con escolaridad inconclusa, con necesidades educativas especiales en
establecimientos educativos especializados u otros casos definidos por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional”.

El Articulo 231 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural, establece que:
“Las personas con escolaridad inconclusa son aquellos jévenes o adultos de quince (15) afios de edad
0 mas que no han concluido los estudios obligatorios y que han permanecido fuera de la educacion
escolarizada ordinaria por mas de tres (3) afios.”

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME 2014-00034-A emitido el 28 de julio de 2014, el
Ministerio de Educacion, expide la Normativa de Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa.

2. OBJETIVO

Dar a conocer el avance en la implementacién de las “Estrategias de atencién en el ambito educativo
a familias que viven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa Furukawa, realizado por los
funcionarios responsables de cada coordinacion zonal en donde existen los campamentos de la
empresa Furukawa’.

3. ANALISIS Y DESARROLLO

SUBSECRETARIA DE EDUCACION ESPECIALIZADA E INCLUSIVA

La Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva a través de las Coordinaciones Zonales de
Educacién — Zonas 1, 4 y 5, el dia 17 de abril de 2019 aplicé un instrumento para la recoleccién de
informacién de variables especificas del Ministerio de Educacion en la Empresa FURUKAWA, a familias
en situacion de vulnerabilidad. La informacion recopilada permitié definir una estrategia de atencion en
el ambito educativo, que se describe en el Informe Técnico DNEPEI-SEEI-2019-0003 de fecha 08 de
mayo de 2019.

Como resultado de la informacion recopilada el 17 de abril, se evidencid que 267 personas que viven y
trabajan en las haciendas de la empresa FURUKAWA en condiciones precarias; el instrumento permitié
identificar ademas el nivel educativo que requieren. Las personas se encuentran en los campamentos
de la empresa en las provincias de Esmeraldas, Los Rios y Santo Domingo de los Tsachilas; en la
siguiente tabla se presenta el detalle de la informacién:
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Tabla Nro. 1: Resumen de la poblacién localizada en las provincias Esmeraldas, Los Rios y
Santo Domingo de los Tsachilas.

ULTIMO ANO APROBADO | 3-5 ANOS | 6-14 ANOS | 15 ANOS EN ADELANTE | Total general
NINGUNO 11* 16* 35** 62
1RO EGB 3* 2** 9*** 14
2DO EGB - 3* 20 23
3RO EGB - 5 17 22
4TO EGB - 9* 18** 27
5TO EGB - 9* 14** 23
6TO EGB - 5 12%% 17
7MO EGB - 6** 41 47
8VO EGB - 2** 7 9
9NO EGB - 2** 1%+ 3
10MO EGB - 1** 7 8
1RO BGU - - 10** 10
2DO BGU - - 2% 2
Total general 14 60 193 267

Fuente: Informe DNEPEI-SEEI-2019-0003 de fecha 08 de mayo de 2019.
Elaboracién: Direcciéon Nacional de Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa, 2019.

El proposito del Ministerio de Educacién, a través de la Subsecretaria de Educacion Especializada e
Inclusiva y la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento, y Regulacion de la Educacién, es garantizar el
acceso a servicios educativos a 267 nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos de acuerdo con el
ultimo afio aprobado y el tiempo de rezago que presentan.

Dentro de las 267 personas identificadas durante el levantamiento de informacion, se encuentran 17
nifios, nifias, jévenes y adultos con discapacidad; los cuales requieren derivacion a las Unidades
Distritales de Apoyo a la Inclusién - UDAI y Departamento de Consejeria Estudiantil - DECE, a fin de
determinar el tipo de oferta educativa que requieren, ya sea a través de adaptaciones curriculares o
educacién especializada.

La poblacién identificada para brindar el servicio educativo se describe a continuacién:

(*) 27 nifios y nifias que podrian ser insertados en las ofertas educativas dirigidas por la Direcciéon
Nacional de Educacién Inicial y Basica.

(**) 47 nifios y nifias que podrian ser atendidos en las ofertas de educacion ordinaria articulados por la
Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion.

(***) 193 jovenes y adultos de 15 afios en adelante mediante las ofertas educativas extraordinarias:
Alfabetizacién, Post-Alfabetizacién, Basica Superior y Bachillerato implementadas por la Direccion
Nacional de Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa y el Proyecto de Educacion Basica
para Jovenes y Adultos.

Para el efecto, el Ministerio de Educacién, pone en marcha las siguientes acciones:

a) La Direccion Nacional de Educacion Inicial y Basica y el Proyecto de Educacion Inicial y Basica
Integral con Calidad de la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, a través de las
ofertas educativas: Servicio de Atencién Familiar para la Primera Infancia — SAFPI y Nivelacion y
Aceleraciéon Pedagdgica- NAP, han desplegado las siguientes acciones:
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Tabla Nro. 2: Acciones realizadas por parte de la Direccién Nacional de Educacién Inicial y

Basica

Propuesta de Atencién

Acciones realizadas

Con base en el diagnéstico realizado
en la provincia de Los Rios, se
identificaron 2 nifios/as de 3 a 5 afios
que requieren ser atendidos a través
de servicios de educacion Inicial.

En la provincia de Los Rios, se
identificaron 5 nifios/as y
adolescentes de 6 a 14 afios que
requieren ser atendidos con el
Programa de Nivelacion y
Aceleracién Pedagdgica.

Se realizé la gestion para vincular a los nifios/as a la Escuela
de Educacion Basica "Centinela de Los Rios”, cédigo AMIE
12H01700, del cantdn Buena Fe, provincia de Los Rios; se ha
considerado la institucion, por ser la mas cercana a la
hacienda FURUKAWA, Km 51 Via a Santo Domingo de Los
Tsachilas. La Institucion Educativa, garantiza la insercién
educativa a partir del 04 de junio de 2019.

Se identificaron 3 nifios/as y adolescentes del grupo de 6 a 14
afios que estan incluidos en el Sistema Educativo Nacional, y
asisten a la Institucion "Centinela de Los Rios”, “EEB Jime
Anchico Murillo” y “EBB General Ulpiano Paez™'.

En la provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, se identificaron 11
nifios/as y adolescentes de 6 a 14
afios, que requieren atencién a través
del Programa de Rezago Educativo.

e El 29 de mayo del 2019, la técnica territorial realiza la visita
a las Haciendas FURUKAWA en la parroquia Luz de
América, en esta visita se pudo constatar que no habia
nifios y nifias de 3 a 5 afios para la oferta SAFPl y de 6 a 14
afios para la oferta NAP, Unicamente se encontré la
presencia de 3 adultos mayores.

¢ Con Memorando Nro.MINEDUC-CZ42019-04426-M, del
29 de julio del 2019 constan los recursos para contratar a la
docente (I -2 |a oferta NAP, con
la partida presupuestaria del Programa 58, Proyecto 1,
Actividad 3, Grupo 71.

e El 17 de junio del 2019, varios padres de familia se
acercaron al Distrito 23D01 solicitando cupo para inscribir a
sus hijos en el Proyecto SAFPI, debido a que a sus hijos los
enviaban a Sectores lejanos a sus domicilios. Esta visita de
los padres fue el motivo para que la técnica territorial
constate si en estos sectores correspondientes al distrito
23D01 habia nifios que puedan ser parte de la oferta SAFPI,
en donde efectivamente la demanda de nifios y nifias entre
3y 4 afos era de un promedio de 20 nifios y nifias.

e El 14 de agosto de 2019, se solicité de manera urgente a
Planta Central que se cediera la partida de la oferta NAP
para la oferta SAFPI mediante INFORME No. 87 - ASRE 23
DO1 -08-2019 para reemplazar la partida de NAP por
SAFPI. Se pudo realizar la contratacion de la docente (i}
G G & 8 2= la oferta antes
mencionada mediante INFORME No. 89 - ASRE 2 3DO1-
19-08- 2019.

! Informacién con fuente http://juntos.educacion.gob.ec/
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o El4 de septiembre de 2019, en el departamento de ASRE

del distrito 23D01, se reuni6 la () D G

(trabajadora social del proyecto GAB de la parroquia Luz de
América y el MIES) con la técnica territorial, para dialogar
sobre el caso de las haciendas FURUKAWA , quien informé
que el motivo por lo que en el mes de junio, fecha en la que
se realiz6 la visita a las haciendas, no se encontraron nifios
para ninguna de nuestras ofertas; y fue porque los
trabajadores habian sido liquidados.

El 17 de septiembre de 2019, ¢ (D

facilitador del proyecto GAB de la parroquia Luz de América
y el MIES visita el distrito 23D03, para informar que en
FURUKAWA Km. 33 en la Hacienda Vilma actualmente se
encuentran 2 nifios de 4 afos sin acceso al servicio
educativo.

Fuente: Informe DNEIB-PEIBIC-2019-0060-AE, de fecha 24 de septiembre de 20192.
Elaboracién: Direcciéon Nacional de Educacién Inicial y Basica, 2019.

e Una vezrealizada la visita por los funcionarios del Distrito Educativo 23D03 en articulacién con
personal del MIES a la hacienda FURUKAWA, se emitira el informe técnico el cual permitira
conocer el nimero de nifios y nifias que requieren atencidon mediante el Servicio de Atencién

para la Primera Infancia -SAFPI.

e Con fecha 24 septiembre zona 5 envia informe en el que se da a conocer que los nifios que a
continuacion se detalla asisten a la oferta educativa ordinaria de la Unidad Educativa
Fluminense ubicada en Patricia Pilar cédigo AMIE 12H01695:

Tabla Nro. 3

Estudiantes Educacién Inicial y Basica que asisten con normalidad

Apellido y Nro. De Basica Unidad Observacion
Nombre Cédula Superior Educativa

] 0805070679 | 8VO U.E Asiste con
] Fluminense normalidad
] 0805231115 | 8VO U.E Asiste con
[ ] Fluminense normalidad

-

] 2350614042 | 8vVO U.E Asiste con
] Fluminense normalidad
] 2350948895 | 9NO U.E Asiste con
] Fluminense normalidad

Fuente: Informe DNEIB-PEIBIC-2019-0060-AE, de fecha 24 de septiembre de 2019.
Elaboracién: Direcciéon Nacional de Educacién Inicial y Basica, 2019.

2 La Direccién Nacional de Educacién Inicial y Basica remiti6 el informe mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNEIB-2019-
00258-M, de fecha 24 de septiembre de 2019.



MINISTERIO
DE EDUCACION

Seguimiento a la “Estrategia de atencion en el dmbito educativo a
familias que viven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa
Furukawa”

Tabla Nro. 4: Acciones realizadas por parte de la Direccién Nacional de Educacién

Especializada e Inclusiva

Propuesta de Atencion

Acciones realizadas

De las 267 personas identificadas
en el levantamiento de
informacién, se encuentran 17
nifios, nifias, jovenes y adultos con
discapacidad; los cuales se
derivaron a las  Unidades
Distritales de Apoyo a la Inclusion
- UDAI y Departamento de
Consejeria Estudiantil - DECE, a
fin de determinar el tipo de oferta
educativa que requieren a través
de adaptaciones curriculares o
educacién especializada.

Para la validacion de la base de datos, se verifican nombres y apellidos con
el registro de la cédula de ciudadania.

De los 17 casos remitidos de nifios, nifias, jévenes y adultos con
discapacidad; se constata a través de la fecha de nacimiento, que los datos
corresponden a personas mayores de 33 afios. Es decir, pertenecen al
rango de edad que sobrepasa los 15 afios en adelante, establecidos en la
Tabla Nro. 1

Las acciones realizadas por las zonas 1, 4 y 5 son remitidas a través de
informes técnicos enviados via correo institucional, de los cuales se ha
identificado:

Zona 1
Reportados: 1 persona con discapacidad
Acciones: Con Informe Técnico No. UDAI-08D04 de 17 de septiembre de
2019, “se evidencia que la persona con discapacidad (fisica y visual), asiste
a las ofertas educativas de la Campafia Todos ABC Monsefior Lednidas
Proano, del Sistema Educativo Nacional, asiste a clases con normalidad los
dias lunes y martes en horarios de 16H00 a 18H00, ademas, es colaborador
e interactia con sus compafieros, demuestra interés por aprender.
Estrategias en el ambito educativo:
e Trabaja con cuadernillos que son otorgados por el Ministerio de
Educacion.
e Tareas Dirigidas.
e Material medio.
e Dinamicas
e Trabajo grupal e individual
e Apoyo y seguimiento por parte de Docente Pedagogo UDAI y
DECE’.

Zona 4

Reportados: 11 personas con discapacidad

Acciones: Mediante Informe Técnico No. DISTRITO 23D01-UDAI-021 de
17 de septiembre de 2019, se desprende lo siguiente:

“Realizado el rastreo territorial para las 11 personas con discapacidad a
través de la Metodologia Caja de Herramientas, se logra intervenir
ingresando informacién de 9 personas, quedando 2 pendientes a las cuales
no se las pudo identificar por la lejania del lugar en donde residen (no se
pudo identificar a estas personas a pesar de que los compafieros del EBJA
continuaron visitando la hacienda para conocer qué persona desea
estudiar), solo 2 personas tienen discapacidad certificada. De las 9
personas identificadas, todas deciden no querer estudiar por razones
relacionadas con el trabajo, de salud y otras segtn se lo especifica en ficha
de rastreo y por esta razén no es necesario realizar valoracién
psicopedagdgica’.

Zona 5
Reportados: 5 personas con discapacidad
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Con Informe Técnico N.° MINEDUC-CZ5-12D06-UDAI-2019-021, de fecha
17 de septiembre de 2019; se desprenden las siguientes acciones:

e “Las 5 personas adultas derivadas al Ministerio de Salud Publica
no han sido aun valoradas por los especialistas responsables de
discapacidad de esta institucién, por motivo de vacaciones.

e Se realiza seguimiento 68 estudiantes, los mismos que asisten
regularmente a clases.

A 68 nifios, nifias y adolescentes de las familias que viven y trabajan dentro
de las haciendas de la Empresa Japonesa Furukawa. Recibieron uniformes
y Kits escolares”.

Fuente: Informe DNEEI-KS-2019-006 de fecha 17 de septiembre de 2019 3
Elaboracién: Direcciéon Nacional de Educacion Especializada e Inclusiva, 2019.

Segun se detalla en la Tabla Nro. 3, se solicité a las Coordinaciones Zonales de Educacién — Zonas 1,
4 y 5 la aplicacion de “Caja de Herramientas”, que es una estrategia metodoldgica para identificar a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre 3 y 29 afios, en situacién de vulnerabilidad, con la finalidad
de reinsertarlos en el Sistema Educativo Nacional, en el nivel que les corresponde y bajo la modalidad
que se ajuste sus necesidades educativas especiales.

La implementacién de la metodologia “Caja de Herramientas”, permitira con la visita a cada hogar
conocer la realidad de las personas en edad escolar que estan fuera del Sistema Educativo Nacional,
a través de la deteccidn de causas que han propiciado la exclusién de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes del ambito educativo, con el objetivo de implementar politicas para la inclusién educativa y el
seguimiento a la permanencia del estudiante en la institucién educativa asignada.

Cabe sefalar, que los rastreos territoriales los realizan los funcionarios de las Unidades Distritales de
Apoyo a la Inclusiéon-UDAI, con las herramientas disefiadas para el efecto.

b) Através del Area de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, los Técnicos Territoriales y Analistas
Zonales de Educaciéon para Personas con Escolaridad Inconclusa del Proyecto EBJA de las
Coordinaciones Zonales de Educacién - Zonas 1, 4 y 5, han realizado las acciones pertinentes
para garantizar el cumplimiento de las estrategias de atencion para la poblacién que se
encuentra en estado de vulnerabilidad, en la Empresa FURUKAWA C.A. Ecuador, de
conformidad con el siguiente detalle:

Tabla Nro. 5
Acciones realizadas por parte del Proyecto de Educacion Basica para Jévenes y Adultos —
EBJA, Coordinacion Zonal 1 — Provincia de Esmeraldas

Propuesta de Atencién Acciones realizadas

6 estudiantes estan incluidos en el Sistema Educativo
Nacional en las ofertas educativas de Alfabetizacién y
Post- Alfabetizacién en la Unidad Educativa Malimpia.

1 estudiante desert6, debido a que salié del campamento
de la empresa Furukawa.

Atender en las ofertas educativas
Alfabetizaciéon y Post- Alfabetizacion a 7
personas identificadas en la hacienda
FURUKAWA de Esmeraldas.

Atender en las ofertas educativas Basica | 4 estudiantes estan incluidos en la Unidad Educativa
Superior y Bachillerato a 7 personas | Malimpia en las ofertas educativa de Bachillerato.
identificadas en la hacienda de | 3 estudiantes estan incluidos en la Unidad Educativa
FURUKAWA Esmeraldas. Malimpia en las ofertas educativa de Basica Superior.

3 La Direccién Nacional de Educacion Especializada e Inclusiva remitié informe mediante Memorando Nro. MINEDUC-
DNEEI-2019-00275-M.
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Fuente: Informe 0105 de fecha 17 de septiembre de 20194
Elaboracién: Proyecto de Educacién Basica para Jovenes y Adultos, 2019.

Tabla Nro. 6: Acciones realizadas por parte del Proyecto de Educacion Basica para Jovenes y
Adultos — EBJA, Coordinacién Zonal 4 — Provincia de Santo Domingo de Tsachilas

Propuesta de Atencién

Acciones realizadas

Atender en las ofertas educativas
Alfabetizacién y Post- Alfabetizacion a 47
personas identificadas en la hacienda de
FURUKAWA de Santo Domingo

Los 47 estudiantes de las ofertas de Alfabetizacion y Post
Alfabetizacién estan inscritos en la ESCUELA DE
EDUCACION BASICA GENERAL ULPIANO PAEZ con
cédigo AMIE 23H00536, de los cuales asisten 4 en la
oferta de Alfabetizacién y 1 en la oferta de Post-
Alfabetizacion.

26 estudiantes desertaron de la oferta educativa
extraordinaria de Alfabetizacion.

16 estudiantes desertaron de la oferta educativa
extraordinaria de Post-Alfabetizacion.

Existe una baja cobertura de asistencia de los estudiantes
a los centros EBJA; en referencia al nUmero de inscritos,
existe personal que aun esta interesado, pero no asisten
porque no existir movilizacion.

La ESCUELA DE EDUCACION BASICA GENERAL
ULPIANO PAEZ, esta ubicada en un lugar céntrico, en el
km 33, en referencia a la situacién geografica de cada uno
de los campamentos Furukawa, donde asisten los
trabajadores de las haciendas del Km 30, 33, 37, 39.

Atender en las ofertas educativas Basica

Superior intensiva a 43 personas
identificadas en la hacienda de
FURUKAWA.

43 estudiantes de la oferta de Basica Superior fueron
inscritos en la Unidad Educativa Luz de América. A la
fecha estan asistiendo 5 estudiantes.

38 estudiantes desertaron de la oferta educativa
extraordinaria de Basica Superior Intensiva.

Con fecha 17 de septiembre de 2019, la Analista Zonal de
Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa del
Proyecto EBJA realiz6 una reunion de trabajo con el (il
G i tcorante del Proyecto Apoyo y Custodia
familiar del GAD parroquial Luz de América, con la
finalidad de coordinar acciones de trabajo para la
insercion de los estudiantes y evitar la desercién

* La Gerencia del Proyecto de Educacién Basica para Jévenes y Adultos EBJA remiti6 el informe con
Memorando Nro. MINEDUC-SEEI-EBJA-2019-0361-M, de fecha 18 de septiembre de 2019.
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Propuesta de Atencién Acciones realizadas

Los campamentos se encuentran aproximadamente de 1
a 2 horas de distancia y para trasladarse a las
instituciones educativas deben caminar de 2 a 3 horas, en
relacion con la situacién geografica de cada campamento.
Los inscritos manifestaron su interés en participar en las
ofertas educativas extraordinarias, sin embargo, por la
distancia desde los campamentos a las Instituciones
Educativas se dificulta su traslado; situacién por la cual,
solo asisten 5 estudiantes de los 43 inscritos.

Fuente: Informe 0105 de fecha 17 de septiembre de 2019
Elaboracién: Proyecto de Educacién Basica para Jévenes y Adultos, 2019.

Tabla Nro. 7: Acciones realizadas por parte del Proyecto de Educacion Basica para Jovenes y
Adultos — EBJA, Coordinacién Zonal 5 — Provincia de Los Rios
Propuesta de Atencién Acciones realizadas

En la visita de seguimiento realizada el 12 de
septiembre del 2019, por la Analista Zonal de
Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa
del Proyecto EBJA, mediante llamada telefénica con el
Alfabetizacion y Post- Alfabetizacion a 20 Sr. Walter Sanchez, lider de los trabajadores de las
personas identificadas en la hacienda haciendas de FURUKAWA, se realiz6 un recordatorio
FURUKAWA Los Rios — Buena Fe. que con fecha 21 de septiembre se debia realizar la
entrega de la ndmina de posibles participantes
interesados para la oferta educativa de Alfabetizacion,
préxima a implementarse.

Atender en las ofertas educativas

Segun la visita realizada el 23 de mayo de 2019, por la
. L. Analista Zonal de Educacion para Personas con
Atender en las ofertas educativas Basica . .

) . Escolaridad Inconclusa, los estudiantes no desean
Superior y Bachillerato a 13 personas | . ] ) )
identificadas en la hacienda de | Insertarse en el Sistema Educativo Nacional, por
FURUKAWA los Rios. aspectos como: situacion geogréfica, edad, condicidn
econodmica e inestabilidad laboral.

Fuente: Informe 0105 de fecha 17 de septiembre de 2019
Elaboracién: Proyecto de Educacién Basica para Jévenes y Adultos, 2019.

Adicionalmente, con Memorando Nro. MINEDUC-SEEI-2019-01103-M de fecha 18 de julio de 2019, la
Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva, solicitd a la Subsecretaria de Administracion
Escolar, la dotacién de 66 kit escolares y 66 kit de uniformes, para nifias y nifios que residen en los
Campamentos de la Empresa Furukawa, reinsertados en el Sistema Educativo Nacional.

Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacién

En el marco de las competencias la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la
Educacién reporta que en el registro de estudiantes de educacion ordinaria, se registran en el en
régimen Costa 2019 — 2020, un total de 31 estudiantes, de los territorios involucrados en el caso en
analisis, segun el siguiente detalle:



Seguimiento a la “Estrategia de atencion en el dmbito educativo a

MINISTERIO familias que viven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa
DE EDUCACION Furukawa”

Tabla Nro. 8: Namero de estudiantes registrados en educacion ordinaria Régimen Costa 2019 —
2020

Costa 2019 - Esmeraldas |Guayas |Los Rios [Santo Domingo de los |Total
2020 Tsachilas

Grupo 4 afos 1 1
1er afio basica 4 4
2do afio basica 1 2 3
3er afo basica 1 1
4to afo basica 1 1 2
5to afo basica 1 4 5
6to afio basica 1 1
7mo afo basica |1 2 3 6
8vo afo basica 2 2
9no afo basica 2 2
10mo afo basica 1 1
1er afio 1 1
2do afo 1 1 2
Total general 1 1 7 22 31
Fuente: SASRE, corte al 27 de septiembre de 2019

Es importante mencionar que los 31 estudiantes registrados corresponden a personas que se
registraron voluntariamente, en edad escolar regular y que no presentan mas de tres (3) afios de
rezago, por lo cual se encuentran registrados en el sistema de educacién ordinaria. Los casos restantes,
que no presentan tales caracteristicas, hacen parte de las acciones llevadas a cabo por la
Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva, mismas que se detallan en el acapite anterior.

CONCLUSIONES

a. Serealiz6 el seguimiento al cumplimiento de las “Estrategias de atencién en el ambito educativo a
familias que viven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa japonesa FURUKAWA”, en las
Coordinaciones Zonales — Zona 1, 4 y 5, con el proposito de garantizar el servicio educativo
mediante la insercién y/o reinsercion al Sistema de Educacién Nacional.

b. Se vinculé a 3 nifios del grupo de 3 a 5 afios en la Escuela de Educacion Basica "Centinela de Los
Rios”, del cantén Buena Fe, provincia Los Rios.

c. Se identificd a 3 nifios del grupo de 6 a 14 afios que asisten a la Institucion Educativa "Centinela
de Los Rios”, “EEB Jime Anchico Murillo” y “EBB General Ulpiano Paez”.

d. Se constaté que 4 nifios de 6 a 14 afios asisten con normalidad a la oferta educativa ordinaria de
la Unidad Educativa Fluminense ubicada en Patricia Pilar codigo AMIE 12H01695.

e. En la provincia de Esmeraldas, se implementaron las ofertas educativas Alfabetizaciéon y Post-
Alfabetizacién, Basica Superior y Bachillerato, 13 estudiantes cursan dichas ofertas en la Unidad

Educativa Malimpia.

f.  Enla provincia de Santo Domingo de los Tsachilas de la Coordinacién Zonal de Educacién - Zona
4, se insertaron al Sistema Educativo Nacional 47 estudiantes, en las ofertas Alfabetizacién y Post-
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MINISTERIO familias que viven y trabajan dentro de las haciendas de la empresa
DE EDUCACION Furukawa”

Alfabetizacién, de los cuales asisten 4 a clases, se presenta una desercién debido a las dificultades
de movilizacién.

En la provincia de Los Rios de la Coordinacion Zonal de Educacion - Zona 5, los estudiantes
inscritos de 15 afios en adelante, no desean insertarse al Sistema Educativo Nacional, debido a
factores como: ubicacién geografica, edad, situacién econémica, inestabilidad laboral.

Con la aplicacion de la metodologia “Caja de Herramientas”, para identificar a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes entre 3 y 29 afios, en situacion de vulnerabilidad, se identificaron 17
personas con discapacidad, de las cuales, 7 personas no cuentan con el documento que respalde
la condicion de discapacidad; 5 personas con discapacidad no tienen interés de insertarse en el
Sistema Educativo Nacional, 3 personas con discapacidad cuentan con el documento que respalda
su condicién y no fue posible la localizacién de 2 personas.
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RESOLUCION No. 043-DPE-DD-2019

DEFENSORA DEL PUEBLO ENCARGADA

Considerando

Que, la Constituciom del Ecuador reconoce y garantiza las derechos o la vida, a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual; varias libertades, entre ellas, o Fhertad
personal, la libertad de expresion y la libertad de asociacion, asi como el derecho o
la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas
naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales y demandar el reconocimiento de muievos derechos.

Que, la Constitucion del Ecuador determina que ¢! mas alto deber del Fstado es
respetar y garantizar los derechos humanos de todos los habitantes del Eeaador,
de los ecuatorianos en el exterior asi como os derechos de la naturaleza.,

Que, la Constitucion del Ecuador dispone que el ordenamiento juridico incorpara i
tos instrumcentos y tratados internacionales de derechos umanos y que en caso de
contener normas mas favorables que tas de origen nacional, aquetlas serin de
inmediata y directa aplicacion por todas las instituciones v funcianarios estatales.

Que, 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos v la Convenaion Asvericana
sobre Derechos Humanaos obligan al Estado Ecuatoriano a promover, respetar y
garantizar los derechos y libertades recanocidos cn ellas a todas las personas, sin
distincion de ninguan tipo, lo cual ha side reconocido y garantizado por el articulo
11 numeral 2 de la Constitucion.

Que, la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, Jos grupos y las
instituciones de promover y proteger lus dercchos humanos y las tibertades
tundamentales universalmente reconocidas de fa Organizacion Naciones Unidas,
mejor vonocida como la Declaracion de Defensores de Derechos Hunanos, reconoce
un marco comprehensivo para la promocion y proteccion de sus derechos
humanaos.

Que, ol Acuerdo Regional sobre el Acceso a fu Informacian, a Participocion Pablico y
la Justicia en asuntos Ambientales en América Latina v ¢l Caribe, mejor conocido
como Acuerdo de Escazn, fue firmado por ¢l Ecuador el 27 de septiembre de 2014,
s¢ ha emitido ya dictamen de constitucionabdad y esta en procesa de vatificacion
en la Asamblea Nacional. Este acuerdo incorpora abligaciones internacionales para
la promocion y proteccion de detensores de derechos ambientales,

Que, la Relatoria Especial sobre by situacion de tos Defensores de Tos Derechos
Humanos de la Qrganizacion de Nuaciones Unidas, elabord ol intorme especificn
sohre el rol que desempenan las [nstituciones Nacionates de Derechos Humanos
para la promocién y proteccién de los delensores de derechos humanos
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AJHRC/22717 de 16 de enero de 2013 en el que expresamente recomienda que
Vlas  mistiticiones  pacionales  de o derechos  humanos preden  desempeiiar
potencivimende una importante funcién en la proteccién de los defensores de fos
derechos fiumanos. Lu Relatora Especial ha recomendado en numerosas ocasiones
que estas anstituciones establezcan un centro de enlace para los defensores de los
derechos humanos con la responsabilidad de garantizar su proteccion.”

Que, la recomendacian del Comité para ta Eliminacion de la Discriminacion Racial
de la ONU, CERD/C/ECU/CO/23-24 del 2017, insiste sobre la necesidad de medidas
efectivas y oportunas para prevenir actos de violencia contra defensores de derechos
flumanuos, incinyendu fos lideres y defensores de los derechos de los pueblos indigenas,
afroccuatorianos y montublos, v para la efectiva proteccion de su vida e mieygridad
personal”

Que, ¢l Consejo de Derechos Humanos, en su Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periodico Universal del 2017, AJHRC/36/4, conmina a “garantizar un
entorne seqguio v opropicto pare todos los defensores de los derechos humanos,
ivestigar todas fus denuncias de agresiones, acoso e intimidacion contra eflos”, asi
como “establecer mecanismos especializados de proteccion para garantizar la
sequridad y el trabajo independiente de la sociedad civil v fos defensores de los
derechos finmanos”

Que, el Cansvjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 20 de mayo de
2019, a traves de la resolucian A/HRC/40/1.22/Rev., resolvia “reconocer fa
contribucion de los defensores de los derechos humanaos ambientales al disfrute de los
derechios humanaos, la proteccién del medio ambiente y el desurrollo sostenible.”

Que, en Latinoamérica ta sitnacion de las defensoras y defensores de derechos
lamanos es bastante grave pesc al reconocimiento expreso de la importancia de la
labor que desarrolan aquellas  personas que, Iindividual o colectivamente,
promueven v procucan la proteccion y realizacion de los derechos humanos v las
Ithertades fundamentales. Que los ataques de los gque son objeto son cada vey, mas
graves y sistematicos y se extienden a lodas las esferas de defensa de derechos
humanaos.

Que, lu Ley Urganica de la Delensoria del Pucblo determina un conjunto de
facultades que tiene esta institucion para defender y excitar, de oficio o a peticion
de parte, ¢l conjunto de derechos humanos y de la naturaleza reconacidos en la
Constitucidm dei Benador.

Que, 1 Detensoria del Pueblo a través de la Resolucion No. 057-DPE-CGAJ-2018 de
14 de junio de 2018, implementd mecanismos de participacion de defensores y
detensoras a traves de Consejos Consultivos Provinciakes v Nacionales con el objetivo
de dentiticar vulineraciones, generar alerws, formular propuestas que mejoren los
procesos de promocion y proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza en la
Detensoria del Puebio.

Que, esta nusma institucion mediante Resolucion No. 119-13 PE-DD-2018 de 10 de
diciembre de 2018, creo el reconocimiento Nacional a defensores v defensoras de
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derechos, humanos y de la naturaleza denominado “Tiempo de derechos”, con el
propdsito de resaltar y valorar anualmente la labor de quienes se han destacado en
la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza, asi como reconocer la
importancia y la dimensién ética-politica de su trabajo.

Que, en el marco de sus competencias y para ejercer efectivamente la proteccion
de derechos, la Defensoria del Pueblo ha desarrollado un sistema de registro de
vulneraciones a través de la Directriz emitida el 11 de octubre de 2018, con
Memorando No. DPE-DP-2018-0165-M, para identificar el alcance de
vulneraciones a defensoras y defensores de derechos humanos, que incluye una
plataforma on line para el registro de las vulneraciones de los defensores y
defensoras y sus contextos, en donde se sistematizan los casos de vulneraciones a
defensores y defensoras, ademas de otras vulneraciones de derechos.

Que, la Defensoria del Pueblo junto con el Colectivo Geografia Critica, realizd un
primer mapeo respecto de las vulneraciones de derechos a defensoras vy
defensores de derechos humanos en el Ecuador, informaciéon que se encuentra en
el sitio web institucional y ha sido entregada a las diferentes delegaciones
provinciales.

Que, se tiene la obligacién de precisar las acciones que la Defensoria del Pueblo de
Ecuador debe realizar para la promocién y proteccion de los derechos humanos de
las defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza.

En uso de las atribuciones otorgadas en la Constitucidn, la Ley de la Defensoria del
Pueblo y demas normativa aplicable,

RESUELVE EXPEDIR LAS:

NORMAS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DEFENSORAS Y
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA POR PARTE DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR

Capitulo |
Del ambito y objeto

Articulo 1.- Definicion.- Las defensoras y defensores de derechos humanos y de la
naturaleza son personas o colectivos que ejercen el derecho de promover, proteger
y procurar la realizacion de los derechos humanos y de la naturaleza. Esto puede
incluir actividades ocasionales o permanentes, organizadas o no, de caracter
cotidiano, incluidas aquellas con caracter profesional.

Los defensores abordan diferentes problemas de derechos humanos, que pueden
comprender desde las ejecuciones sumarias hasta la tortura, la detencion y prision
arbitraria, la discriminacion, las cuestiones laborales, las expulsiones forzadas, el
acceso a la atencion en salud, el medio ambiente. Los defensores actian en favor de
derechos humanos tan diversos como el derecho a la vida, la alimentacion y el
agua, el nivel mas alto posible de salud, una vivienda adecuada, un nombre y una
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nacionalidad, la educacién, la libertad de circulacion, la orientacion sexual y la
identidad de pénero. Algunas veces defienden los derechos de categorias de
personas, como los derechos de Jas mujeres, los nifios, nifas y adolescentes, los
ndigenas afrodescendientes, los migrantes y refugiados y desplazados internos. En
Ecuador las y los defensores también defienden la naturaleza,

Articulo 2.- Objeto.- Ista resolucion establece las distintas acciones que la
Defensoria del Pueblo del Ecuador debe realizar para 1a promocion v proteccion de
los derechos humanos de fas y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, incorporando los estandares internacionales de derechos humanos, en
especial, las recomendaciones realizadas por la Relatoria Especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos humanos.

Articulo 3.- Ambito.- Las estrategias v acciones defensoriales propuestas seran
coordinadas por [as Direcciones Generales Tutelar, de Educacion e Investigaciou y
la de Politicas Pablicas y ejecutadas por todas las unidades con competencias
misionales para la promocion vy proleccion de derechos humanos y de la
naturaleza,

La Adjuntia de Derechos Humanos v de la Naturaleza serd responsable del
segummiento y evaluacion de esta resolucidon.

Articulv 4.- Principios y enfaques- Adicional a todos los principios de derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, las acciones de proteccion y promocion
de derechos humanos se guiardn por el principio de no obstaculizacion de las
actividades las defensoras y delensores de derechos humanos e incorporaran los
entoques diterenciales de géncro, generacional, diversidades, interculturalidad,
SItuacion socin-economica y naturaleza en la valoracion del riesgo como en la
implementacion de las acciones de promocion y proteccion.

Se asumen como grupos de defensores de particular proteccion, las mujeres,
personas LGBTIL pueblos indigenas y afrodescendientes, victimas y familiares de
graves violaciones de derechos humanos que luchan por el derecho a la verdad
Justicia y reparacion,

Articulo 5.- Vulneraciones a las defensoras y defensores de derechos
humanos y de la naturaleza.- Para efectos de esta resolucion se debera tener en
cuenta gue cualquier accion u omisién, independientemente de gue secan acciones
dirigidas a individuos o colectivos que pretenda obstaculizar o impedir las
actividades que realizan las y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, seran consideradas como vulneraciones a sus derechos humanos, entre
ellos aunque no exclusivamente, 1os siguientes:

1] Las amenazas, el hostigamicnto o intimidacion, el acoso y la persecucion,
vinculados a Jas actividades que realizan;

2)  La estigmatizacion y el sefialamiento, a través de discursos promovidos en
medios de comunicacion y redes sociales u otras formas de difusion de
csos discursos para deslegitimar sus actuaciones:
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3) Cualquier agresion fisica contra las personas, sus familiares o sus medios
de vida de los que dependen, incluida la vivienda y fuentes de ingresos y
trabajo;

4) Procesos de criminalizacion de detensores v detensoras, especialmente los
cometidos durante el cjercicio del derecho a la resistencia, entre los que se
incluye manifestacioncs, plantones, marchas y hasta paralbizaciones;

S} Uso indebido del derecho penal, inchiidas las vulneracienes al debudo
praceso, el retardo injustiticado v las demandas v acusaciones maliciosas v
temerarias;

6) La detencion arbitraria, los malos  tratos, crueles, inhumanos v
degradantes y la tortura;

7} Ladesaparicion, el asesinato y otras muertes violentas,

8) Restricciones a la libertad de expresion, informacion, asociacion, o
funcianamiento de las organizaciones;

9} Restricciones las actividades de defensa juridica o de cobertura mediaticn,
investigaciones y denuncias periodisticas, o de otro hipo dimgidas a
personas u organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la actividad
que rvealizan defensoras v defensores de derechos humanos v o de la
naturaleza;

Este listado no es exhaustivo y la Delensoria del Pueblo debherd ejercer sus
competencias en cualguier caso de vulneraciones a derechos humanos goe se
cometan en contra de defensoras y delensoves de derechos humanos v ode [
naturaleza.

Adicionalmente, se debera tener en cuenta los impactos diferenciados por gonero,
1a edad, 1a nacionalidad, la etma o la condicion de discapacidad, as! como cualqguier
otra de las circunstancias previstas en el articuto 1! numeral Z; L reiteracion,
generalizacion y osistematicidad en los ataques y cualquier otra sitaacion gie
agrave los hechos que se denuncian,

En situaciones de vulneraciones colectivas, se aplicard todo aquello que se seiala
para defensores y defensoras con énfasis en estrategias de pratecoior colectivas,

Sin perjuicio de iniciar acciones en favor de un detensor o una detensora, la unidad
a cargo del caso evalnarad de manera obligatoria o posibihdad de acovar las
acciones previstas frente a las vulneraciones o posible valneracian de derechos ded
colectivo o comunidad a quien representan.
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Captitulo I
La Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y dela
Naturaleza

Articulo 6.- De ta denuncia.- Cualquier persona podrd presentar una denuncia
refativa o cualguier amenaza o ataque que se realice en su contra o en la de otros,
e ocasion de sus actividades de defensa de derechos humanos y de la naturaleza,
la cual podrd ser presentada en cualquiera de las oficinas de la Defensoria del
Pueblo o a través de un correo electréonico emergente creado para ol efecto.

Sida denuncia se hace de manera verbal, el servidor o servidora que lo atienda
debera reducirba escrito de manera inmediata.

Articulo 7.- Caracter urgente de la accién defensorial.- Con la finalidad de
proteger los derechos a la integridad y a la vida de las v los defensores de derechos
humanos y de lo naturaleza, toda peticion que ingrese en cse sentido se tornara
urgente y deberd ser tramitada como una gestion oficiosa de acuerdo a las
disposiciones que se emiten en la presente resolucion y, de manera subsicliaria, las
previstas en los articulo 30 y 31 de la Resolucion No. 056-DPE-CGAJ-2017 que
contiene ¢l Reglamento de Admisibilidad y Tramite de Casos de Competencia de la
Defensoria del Pueblo o en la norma que se dicte para tal efecto.

Articulo 8.- Procedimiento de la gestion oficiosa.- Son acciones direclas ¢
inmediatas que tienen como finalidad proteger de mancra eficaz a las defensoras %
defensores de derechos humanos y de la naturaleza que enfrenten amenazas o
ataques.

La gestion oftciosa deberd, obligatoriamente, realizar Jas siguientes acciones:

I} Realizar todas las acciones que considere pertinente para la proteccion del
o los defensores o detensoras de derechos humanos y de la naturaleza, en
coordinacion  con instituciones  del  Estado  competentes o con
organizaciones de sociedad civil.

Dichas actuaciones pucden incluir: llamadas telefonicas, envio de corrcos
electronicos, realizar visitas in situ, convocatoria a reuniones, emision de
oficios, apoyo en ol traslado de una persona a otro lugar © cualguier otra
dccion aproplada que se realice de forma inmediata para la proteccion de
los derechos humanos en riesgo.

2} EXfuncionario/a a cargo del trdmite, en conjunto con la o el Delegado
Provincial o Coordinador General Defensorial Zonal, deberdn evaluar el
riesgo de Lo las personas y en caso de considerar que existe una amenaza
grave, mminente y que podria ser irreparable, solicitaré medidas
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cautelares a un juez constitucional, sin gue eso signifique dar por
terminada la gestion oficiosa.

Si el caso ha sido denunciado a Lo Fiscalta General del Estado, se debera
solicitar el ingreso de las defensoras vy delensores de derechos humanos y
de la naturaleza al Sistema de Proteccion a Victimas y Testipos.

3)  Silaalas defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza
han sido privados de la libertad, debera hacerse una visita de manera
inmediata al lugar donde se presume su detencion, tomar su testimonio y
recabar toda la informacion relativa a la detencion, brindar asistencia
juridica v coordinar acciones con la Defensoria Pablica o con consultorios
juridicos gratuitos si la o las personas no tuvieren abogados particulares.

Si como resultado de la visita s¢ determina que la persona ha sqdo
detenida arbitrariamente o ha sido victima de tortura u otros malos tratos,
crueles inhumanos y degradantes se deberd presentar una acoion de
habeas corpus, sin que cso signifique dar por terminada Ly gestion oficiosa,

4) De encontrarse desaparecida o desaparecido, sin importar ¢! tiempo gque
haya transcurrido desde su tltimo contacto, se deberd demandar de forma
inmediata un labeas Corpus, siendo los fegitimadaos pasivos ef Minister:o
del Interior y la Secretaria de Derechos Humanos por s obligacion de
proteceion, sin perjuicio de que se incluyan otras instituciones publicas o
privadas por las circunstancias en que se produzes este hecho.

En este caso, v en el de muerte violenta de un detensor o defensora de
derechos bumanos y de la naturaleza, se debera solicitar nmedidas
cautelares de proteccidon para sus familias vy para olras personas
vinculadas con las actividades del defensor desaparecido o tallecido.

5)  Se emitira un pronunciamiento piblico sobre los hechos denunciados, a
condena de los mismos y se haran constar las recomendaciones argentes
que deberia realizar el Estado, sicmpre que dicho pronunciam:ento no
aumente el riesgo a las defensoras y detensares de derechos humanos y de
ta naturaleza. Esta alerta se dilundird a traveés de todos Ios medios de
comunicacion disponibles.

A) De considerarlo pertinente v adecuado, se deberd remitir informacion y/o
solicitar acciones urgentes a los sistemas internacionales y regionales de
proteccion de Derechos Humanos; o de requerirse, se coordinard con otras
Instituciones  Nacionales  de  Derechos  Humanos  y  sus  redos
inlernacionales.

7)  Ante situaciones de conflicto y sicmpre que las partes lo soliciten y estén
de acuerdo, se podran implementar procesos de mediacion.
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Esta gestion oficiosia podra extenderse por el plazo de cuarenta y cinco dias
contados o partir de presentada 1a denuncia. Todas las acciones realizadas y los
resultados de la misma deberdn registrarse, de manera obligatoria, en el SIGED a
traves de una dnicae providencia con sus respectivos anexos.

En casos complejos y siempre que se justitique podria prorrogarse el plazo hasta
otrus cuarenta v cinco dias adicionales.

Articulo 9.- Seguimiento de la gestion oficiosa.- Una vez finulizada la gestion
oficiusa, ef funcionario a cargo del tramite debera hacer el seguimiento a todas las
acciones iniciadas ¢ informara del particular al peticionario, debiendo registrarlo
en el expediente,

La gestion vhiciosa y/o su seguimiento finalizardn en los si uientes casos:
g 4

) Una ver se verifique que las circunstancias que provocaron la denuncia o
sus efectos han cesado

2} Por pedido expreso y motivado del peticionario
a) Unavez vencido el plazo maximo de la gestion oficiosa
4} Por abandono del tramite por parte del peticionario por un lapso

initerrumpido de ciento ochenta dias.

Elexpediente de gestion oficiosa serd reabierto cuando exista identidad suthjetiva y
objetiva, es decir, s1es gue se recibe una nueva denuncia de un ataque a fa misma
persona, por los mismos hechos o circunstancias ya denunciados previamente.
Caso contrario se abrird un nuevo expediente. En ambos casos se iniciara la gestion
oficiosa que corresponda de acuerdo al articulo 8 de esta resolucion.

Articulo 10.- Sistematizacion y registro de casos.- Adicional al registro de ly
gestion oficiosa en ¢l SIGED, los funciunarios responsables deberan:

[} Formalizar el expediente fisico con la denuncia, todos los documentos de
respaldo, anexos, providencia de cierre y acciones de seguiimiento;

2} Registrar ol caso en el sistema on line: hitp: //consejo.dpe.gob.ec, y:

3) Reportar trimestralmente a la Direccion General Tutclar de los casos
alendidos bajo estas normas.

Articulo 11.- Vigitancia del debido proceso.- Cuando, cn ¢l marco de una
denuncia presentada por ataques contra defensoras y detensores de derechos
humanos y de [a naturaleza, los hechos también estuvieren en caonacimiento de la
Fiscalin Geneval del Estado, Juzgados y/o Tribunales, la Defensoria del Pueblo
realizara la vigilanca del debido proceso, como tramite independiente a la gestian
oficios.
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La vigilancia del debido procese veriticara ¢l cumpinmiento de io previsto en los
articulos 75, 76, 77 y 78 de la Constitucion en relacton con los estindares
nacionales e internacionales de derechos humanos, en especial los producidos por
las Relatorias de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos vy [
Organizacion de Naciones Unidas en la materia.

En caso de deteclar vulneraciones al dehido proceso, el uncionario o funcionarki
debera presentarse ante autoridad competente los informes intermedios que sean
necesarios y se debera remitir un informe final del canjunto de acciones e
irregularidades encontradas.

Articulo 12.- Garantias jurisdiccionales para la proteccion de derechos.-
Siempre  y en  cualquier momento  podran interponerse las parantias
jurisdiccionales de proteccion de derechos humanos mas aportuna para 1o
protecciéon de derechos de defensoras y defensores de derechos humanos v de o
naturaleza, especialmente la peticion de medidas cautelares, avcion de proteccion,
habeas data v el hiabeas corpus, como triunites independientes o Lo gestian oficios:.

Articulo 13.- Investigaciones defensoriales.- La o ol Delegado Provineiai o
Coordinador General Defensorial Zonal, asi como la o el Director Geneval ‘Tutelar
dispondran, de oficio o a peticion de parte, el micio de una mvestigacion
defensarial cuando considere pertinente v oportuno indagar sobre ¢l contexto v las
circunstancias en que ocurren determinados ataques a delensoras y defensores de
derechos humanos, en especial, en casos generalizvados o sistemdticos o en
situaciones de relevancia social.

Para la realizacion de las investigaciones defensortales, se debera tener on cuenta
lo previsto en el articulo 5 de esta resolucion y, en caso de requerialo, podra contar
con ¢! apoyo de la academia, de organizaciones de sociedad cvil o de saberes
alternativos gue contribuyan a la proteccion de los derechos de las personas
defensorvas. Para el efecto se tendrd en cuenta a quienes integren los Consejos
Nacional y Provinciales de Defensoras y Detensores de Derechos Humanos v de la
Naturalezay, quienes no percibirin remunceracian alguna por su apovo.

Las resoluciones detensoriales que se emitan deberdn determinar 1o vuineracion
de derechos, identiticar responsables y cmntic recomendaciones, exhortos v
acciones urgentes tendientles a promover entornos segurns y adecuados para la
deftensa de derechos humanos y hacer cesar las causas que provocan volneraciones
a defensoras y defensores de derechos humanos v de la naturaleza.

Articelo 14.- Coordinacion de casos.- En casos de gestiones oliciosas o
investigaciones defensoriales relativas a amenazas o ataques de delensores vy
detensoras on situacion de riesgo que sucedan en dos o mas provincias, el

Y



== Defensoria
M del Pue b l O

expediente se abriva en la jurisdiccion que haya conacido primero ¢l caso, pero
sera coordinado con la otra u otras jurisdicciones a traves de la Direccién General
Tutelar v sus Direcciones Nacionales.

Articulo 15.- Obligacion de registro de casos.- Todos lus casos gue sc framiten
de acuerdo a estas normas deberan registrase en el SIGED especificando gue se
tratan de casos relativos a defensoras y defensores de derechos humanos, para lo
cual se tendra en cuenta lo dispuesto en la disposicion general primera de esta
resoluciaon

Capitulo HI
Li Promocinn de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de [a
Naturaleza

Articulo 16.- Promover entornos propicios y seguros para la defensa de
derechos humanos y de la naturaleza.- La Defensoria del Pueblo de Fcuador
promoverd ta construccion de cntornos propicios y seguros para la defensa de
derechos humanos y de la naturaleza, para lo cual impulsard las acciones previstas
cieste capitulo y otras que considere oportunas y eficaces para tal [in.

Iistas acciones serdn coordinadas por las Direcciones Generales de Politica Pablica
y de liducacion e Investigacion con todas las unidades misionales de la Defensoria
del Pueblo de Lenador.

Articulo 17.- Articulacidon con los Conscjos de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos y de la Naturaleza.- Con el fin de garantizar la participacion
dedas defensoras v detensores de derechos humanos, 1as acciones de promocién se
reafizayin. en consuita y con la participacion de los Consejos Nacional v
Provinciales de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza,

Asi mismo, se ditundird vy capacitara con ellos las normas y el proceso de
proteccion previsto en esta resolucion y su vinculo con estdndares nacionales e
internacionales de derechos humanos.

Los Consejos podedn, asi mismo, solicitar a la Defensoria del Pueblo, cualquier
propuesti de refarma adecuada para mejorar la promocién y proteccion a las y log
defensores de derechos humanos y de la naturateza. También estan legitimadaos a
presentar una denuncia de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de esta resolicion.

Articulo 18.- Incidencia en politica pablica.- 1La Dircccion General de Politica
PPabhca promovera, progresivamente, un proceso de incidencia para que la
Fancion Ejeculiva construya una politica pablica de proteccién para las y los
detensores de derechos humanos y de la naturaleza en Ecuador, la cual debera
tomar en cuenta o Sistemma Integral de Proteccién de Derechos Humanos tanto en
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el nivel del gobierno central como en el nivel de gobiernos  autonomos
descentrahizados.

Este proceso de incidencia promovera la participacion de fas v los defensores de
derechos humanos y de la naturaleza, de los Conscjos Nacional v Provincales de
Defensoras y Defensores asi como de las organizaciones de sociedad civil
interesadas.

También se podra solicitar la asistencia téenica de los Sistemas internacional y
Regional de Proteccion de Derechos Humanos, en especial de las Relatorias acargo
de esta fematica.

Articulo 19.- Incidencia en la normativa.- La Dircccion General de Politica
Pablica debera monitorear permanentemente la situacion de la normativa relativa
a la proteccian y promaocion de las actividades que reahizan las v los detensores de
derechos humanos v de la naturaleza y realizara procesos de incidencia bara la
deropacion, reforma o creacién de normas con tres fines:

1)  Remover obstdculos que impidan u ohstaculicen Las aetividades de detensa
de los derechos humanos y de Ta naturalezn

2) Garantizar la proteccion integral de derechos humanos de las v los
defensores de derechos humanos y de Lo vaturaleza

3) Garantizar la invesligacion, determinacion de los responsables yoso
sancion asi como la reparacion integral ¢n casos de valneraciones cuce se
comentan contra defensores de derechos humanos y de [a naturaleza v
[uchar contra la impunidad

La Direccion General Tutelar deberd, permanentemente alertar o la Diveccion
General de Palitica Publica sobre posibles causas de caracter normativa gue
impiden u obstaculizan la promocion y la proteccion de los derechos hunumos de
las y los defensores.

Se deberd garantizar la participacion, la cooperacion v la asistencia técnica ¢n tos
términos previstos en ¢l articulo 18 de esta resolucion.

Articulo 20.- Procesns de Educaciéon en Derechos Humanos para la
capacitacian y fortalecimiento de capacidades de las defensoras y los
detensores de derechos humanos.- 1a Direccion General de Bducocion e
Investigacion debera, en el marco de la Escucla de Derechos Humanos vode 1o
Naturaleza, disefiar y ejecutar, a traves de sus direcciones nacionales v las
unidades desconcentradas, procesos sostenidos de enseitanza vy oaprendizaie
deslinados a las detensoras y defensores de derechos humanos v de v naturalezs
tendientes a:
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1} Conocer los derechos que les asisten v los estandares nacionales o
internacianales existentes;

2) Conwocer lax acciones de proteccion y promocion que puede desarrollar la
Delensoria del Pueblo del Ecuador; el gobierno central, local v los sistemas
internacionales de proteccion de Derechos Humanos

3) [dentificar ¢ implementar herramientas de proteceion y auto-proteccion
para garantizar Ja integridad y la vida;

1) Coalquicr otra temdatica de Educacion en Derechos Humanos que se
considere relevante.

Articuto 21.- Sensibilizacion y difusion sobre el aporte democritico que
realizan.- La Direccion General de Educacién ¢ Investigacion y la Dircccion
Nacional de Camunicacion Social, en el ambito de sus competencias, realizarin
campafias de sensibilizacion y difusion que pongan énfasis en el aporte que
realizan las defensoras y defensores de derechas humanos v de la naturalezu a la
construceion de fa democracia y la cultura de paz.

LZstas camparnas deberdn incluir tanto los pronunciamientos publicos que se hagan
e ocasion de una denuncia presentada asi como la difusién del informe anual de
stituacion de derechos humanos y de la naturateza.

Articulo 22.- Prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes.- £l Mccanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en el mareo de
sus competeneias, deberd incorporar en sus actividades y acciones la situacién de
derechos humanos de las defensoras v defensores de derechos humanos de las
personas privadas de la libertad y, en caso de producirse, sobre situaciones
pencralizadas de defensoras y defensores de derechos humanos y de 1a naturaleza
privados de libertad.

Articulo 23.- Acciones de prevencinn del derecho a la resistencia.- Cuando la
Defensoria del Pucblo de Ecuador tenga conocimiento sobre acciones en el METCO
del ejercicio del derecho a la resistencia, coordinara acciones de manera previa a
fin de prevenir gque se cometan vulneraciones en contra de defensoras y defensores
de derechos humanos v de la naturaleza que deberadn incluir, entre otras: entregar
mtormacion sobre los derechos que tienen; difundir las acciones de proteccion y
promocion previstas en esta Resolucidn asi como evaluar el riespo y decidir
acompanar las avciones que se realizan a fin de intervenir de manera inmediata, en
caso de producirse alguna vulneracion a derechos humanos de las defensoras y
detensores de derechos humanos y de ta naturaleza.

Articulo 24.- Informes de situacion sobre proteccion a defensores y
defensoras.- La Adjuntia de Derechos Humanos y de la Naturaleza coardinara con
las Direcciones Generales a su cargo la elaboracion de informes tematicos vy del
mtorme anual sobre la situacion de defensoras v detensores de derechos humanos
v ode i naturadeza, sobre la base de las acciones realizadas por la Defensoria del
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Pueblo en el marco de esta reselucion y de sus obligaciones generales para con las
defensores y defensores de derechos humanos v de Ly naturaleza,

El informe serd parte de los procesos de investipacian, cducacion y sensibilizacion
para la promocion de los derechos de las v los detensores de derechos humanos, de
acuerdo a los articulos 20y 21 de esta resolucion.

Este informe ademas serd parte del Informe Anual sobre Situacion de Derechos
Humanos que la Defensoria del Pueblo debe enmitir,

El informe se remitira a la maxima autoridad de la Detensoria del Pueblo para que
d suvez este reporte a:

a) La Sccretaria de Derechos Humanos, encargada de 1o proteccion de
personas defensoras de derechos humanos.

h) La Asamblea Nacional del Lcuador

c) EiPlenodel Consejo de la Judicatura

d) Organos de los Tratados, Procedimientos Especiales Interracionales para b
proteccion de defensores y defensoras de Derechos Humanas, libertad de
expresion y asociacion, pueblos indigenas, mujeres u otros segan sea el
Caso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para adecuar y compatibilizar los procesos incorporados en las
resoluciones No. 021-DPE-DD-2019 sobre vigilancia al debido proceso en los casos
de consalta previa libre e informada y ta resoluctdn No. (832 DPE DI-2019 sohee
directrices para contrihuir a la memaria y dignidad de las victimas v famihiares e
personas desaparecidas, graves violaciones de derechos humanos y delios de lesa
humanidad, con los procesos de esta resolucion, se dispone afa Direccion Nacionral
de Tecnologia de la Intormacion y Comunicaciones, que en ¢l plaza de 15 cias, se
hahtlite en el SIGED el registro de dates de casos de vigilancia al debido »roceso
con las sigutentes categorias:

1} Consulta previa libre ¢ informada
2) Personas desaparecidas y victimas de delitos de lesa umanmidad

La creacion de estas categorias facilitorda que se pucda registrar adecuadamente los
casos que se tramiten al amparo de las resoluciones mencionadas y poder generar
reportes especificos de estas tematicus.

SEGUNDA- El trabajo misional de promocion v proteccion de derechos humanos
de las y los defensores de derechos humanos v de ta naturaleza se regird por estas
normas y solo de manera subsidiaria, por otras disposiciones sicmpre v cuando no
contradipan al contenido de esta resolucidn.
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TERCERA.- Lo Adjuntia de Derechos Humanos vy de 1a Naturaleza monitoreara y
evaluard el cumplimiento de la presente resolucion e informara sobre esto a lu
maxima autoridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La  Direccion  Nacional de  Tecnologia de la Informacién v
Comunmcactones, en el plazo de 15 dias, deberd habilitar en ci SIGED el siguiente
regisiro de tramites parva el cumplimiento de esta resolucion:

} Gestion oficiosa para defensores de derechos humanos y de a naturaleza
) Gavantias jurisdicciones para defensores de derechos humanos y de la
naturalezn
3) Viglancia del debido proceso para defensores de derechos humanos y de la
naturaleza
1) Investigaciones defensoriales para defensores de derechos humanos v de la
naruraleza

La creacion de da categaria “Defensoras y Defensores de Derechos Humunos y de la
Nuaturaleza” facilitard a que se pueda registrar adecuadamente los casos que se
tramiten al amparo de esta resolucién y poder generar reporles especificos de esta
tendtica.

SEGUNDA.- D¢ manera progresiva, la Defensoria del Pucblo de Ecuador deberi
implementar un ststema de Hamada de emergencia durante las veinte y cuatro
horas para poder atender este tipo de casos, que se pueda sumar a las denuncias
por escrito y por medios electronicos.

TERCERA.- las Jcciones previstas en esta resolucion deberdn  articularse
progresivamente ab desarrollo del Sistema de Alertas Tempranas cuya primera fase
scejecutara en las provindas de Carchi, Esmeraldas, Imbabura v Sucumbios.

CUARTA.- La Direccion General de Palitica Pablica debera continuar el proceso de
incidencia en la ratificaciaon del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion,
fa Participacron Pabiica y o Justicio en asunlos Ambientales en América Latina b el
Caribe, por contener disposiciones favorables para la proteccion de delensoras v
defensores de derechos amhientales v de la naturaleza.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucion debera adaptarse a la nueva estructura que
seamplemente una vez entre en vigencia las reformas a la Ley Organica de la

Detensoria del Pueblo en discusion en la Asamblea Nacional del Ecuador.

Dado en Quite a los tres dias del mes de abril de 2019,

. Vi, .;j{l.'-l'n
feds Eet’ml:g.,‘.?-
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DEFENSORA DEL PUEBLO ENCARGADA
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