Misién Permanente de Costa Rica
ante la Oficina de las Naciones Unidas
Ginebra

REF. MPCR-ONUG/2019-267
8.1

La Misién Permanente de Costa Rica ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra presenta sus cordiales saludos a la Subdivisién de
Procedimientos Especiales de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, con ocasién de remitir una nota del Sr. Manuel E. Ventura Robles,
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, en respuesta a la nota conjunta, con fecha 22 de
marzo de 2019, remitida el Sr. Michel Forst, Relator Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos; de la Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Relatora Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas; y la Sra. Agnes Callamard, Relatora Especial sobre
gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

A la nota supra mencionada, se adjunta un informe de 43 péginas, en el que se brinda mayor
informacién en relacién con el asesinato del lider indigena Sergio Rojas Ortiz, asf como tres
documentos anexos.

La Misién Permanente de Costa Rica ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra desea aprovechar esta oportunidad para reiterar a
Ja Subdivisién de Procedimientos Especiales de Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos las muestras de su alta y distinguida
consideracion.

Ginebra, 20 de mayo de 2019

Ala

Subdivisién de Procedimientos Especiales

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Ginebra
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San José, 17 de mayo de 2019
DM-DJO-0850-2019
Honorable Sefiora
Beatriz Balbin
Jefa - Subdivision de los Procedimientos Especiales
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Ginebraq, Suiza

Ref.: Comunicacion Conjunta de los Procedimientos Especiales

Estimada Sefora:

Tengo el agrado de saludarla, con ocasidn hacer referencia a la
comunicacién AL CRI 1/2019, de fecha 22 de marzo de 2019, mediante la cual se
traslada la comunicacién conjunta suscrita por la Relafora Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; el Relator Especial sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos y la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, relacionada al asesinato del Sr. Sergio Rojas
Ortiz, lider indigena del pueblo Bribri de Salitre.

El Estado costarricense, consecuente con su historia en la promocién y
proteccién de los derechos humanos, atiende la presente solicitud de informacién
con un prefundo sentido de compromiso, seriedad y transparencia; reconociendo
al mismo tiempo su obligacién de cooperacién con los procedimientos especiales,

de un modo adecuado y oportuno.

Resulta fundamental subrayar que, para Costa Rica, la proteccion de los
territorios indigenas y la conservaciéon de sus derechos, resultan necesarias para su
supervivencia fisica y cultural, y de manera muy especial para el desarrolio y
conlinvidad de su cosmovisién. Asl, a la luz del corpus iuris internacional aplicable,
es incuestionable la obligacién estatal de respetar, garantizar y adoptar medidas
especiales y especificas destinadas a proteger y favorecer el ejercicio de los

derechos humanos por los pueblos indigenas.
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La complejidad del asunto no es excusa para que el Estado no cumpla con
sus obligaciones, es por ello que, como se detallard en el informe adjunto, las
diversas sifuaciones apuntadas en la Comunicacién Conjunta, han venido siendo
abordadas desde una comprension mds amplia e integral sobre la situacion
subyacente en el teritorio indigena de Sdlitre, adoptdndose ademas medidas

especiales para proteger la vida y la integridad fisica de los indigenas.

En este orden de ideas, la muerte del lider indigena Sergio Rojas, a quien el
Estado le reconoce su labor y contribucion en actividades de vigilancia, denuncia
y educacién, ha sido condenada y repudiada en todos sus extremos desde la
Presidencia de la Republica. Asimismo, a fin de establecer las responsabilidades del
caso y esclarecer este hecho lo mds pronto posible, las autoridades judiciales han

asumido la investigacién con la debida diligencia.

Por Ultimo, no omito en sefidlar que, de requerirse alguna informacion
adicional o aclaracién sobre los temas desarrolladas en cada una de las
respuestas, el Estado costarricense estd en la mejor disposicién de atender lo que

asi se requiera.

Con las seguridades de mi més distinguida consideracion y estima,

% ‘»’ﬁ/

Ert Loy 20
~

Manvuel E. Ventura Robles
Ministro

NCU/JCIA



INFORME DEL ESTADO PARA LA RELATORA ESPECIAL SOBRE
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS;
EL RELATOR ESPECTAL SOBRE LA SITUACION DE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y LA RELATORA
ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, EN RELACION CON EL ASESINATO DEL SENOR
SERGIO ROJAS ORTIZ, LIDER INDIGENA DEL PUEBLO BRIBRI
DE SALITRE.
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1. Consideraciones previas.

Inicialmente, el Estado costarricense expresa su sincero respeto a las manifestaciones de los
Relatores Especiales de Naciones Unidas, sefialadas en la comunicacion mencionada y en el
comunicado de prensa de fecha 26 de marzo de 2019, al tiempo que reconoce el valor de los
procedimientos especiales, en la promocién y proteccion de los derechos humanos. En este
mismo orden de ideas, el Estado reafirma su apoyo a la labor de los Relatores Especiales y
el mandato conferido a éstos por el Consejo de Derechos Humanos, reiterando la buena fe y
disposicion en cooperar y prestar todo el apoyo y la asistencia necesaria, en el desempefio

eficaz de sus funciones.

En este sentido, el Estado considera indispensable que la situacion sea abordada desde una
comprension mas amplia e integral sobre la situacion subyacente en el territorio indigena de
Salitre y particularmente en el contexto de la implementacion de las Medidas Cautelares que
dispuso la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en abril del 2015. De alli
que, de manera respetuosa, el Estado planteara algunos puntos que vienen a precisar mejor

la informacion con la que hasta ahora han contado los Procedimientos Especiales.

En primer lugar, el Estado considera oportuno recordar que, frente a los lamentables hechos
del pasado 18 de marzo, el sefior Presidente de la Republica, Carlos Alvarado Quesada,
condend y repudio, en todos sus extremos, este acto de violencia. Asi, en un comunicado de
fecha 19 de marzo, el sefior Presidente catalogd lo sucedido como un dia tragico para el
pueblo Bribri, para los pueblos indigenas y para todo Costa Rica. Al .mismo tiempo, desde la
Presidencia de la Republica coordind acciones inmediatas con las autoridades
correspondientes, a fin de dar con los responsables y esclarecer este hecho lo mas pronto

posible.

En este sentido, el Estado reconoce su ineludible obligacion de investigar este asesinato de
manera seria, pronta, exhaustiva, independiente e imparcial y, en su caso, sancionar a los
responsables del hecho. Esta obligacién ha sido asumida desde el inicio del suceso como un

deber juridico propio y no como una simple formalidad.



A lavez, el Estado agradece la oportunidad para reiterar su enérgica condena por el homicidio
del lider indigena y defensor de derechos humanos, sefior Sergio Rojas Ortiz, que
conmocioné a la nacion costarricense. Dicha conmocion es ain mayor porque se trata del
primer asesinato de un lider indigena, y primera vez que sucede una tragedia asi en relacion
con una persona beneficiaria de medidas cautelares colectivas. Sin desvirtuar la gravedad de
este hecho, se trata de un acontecimiento aislado, no derivado de una situacion generalizada

de violencia o riesgo para los pueblos indigenas en Costa Rica.

Ahora bien, de previo a brindar la informacién expresamente solicitada, requerida para
clarificar las alegaciones sometidas a consideracion de los Relatores, el Estado considera
oportuno exponer algunos aspectos generales e historicos, necesarios para contextualizar el
abordaje estatal en el tema indigena y en particular, la situacion del territorio Salitre y sus

habitantes.

2. Abordaje de los derechos de los pueblos indigenas en Costa Rica.

Costa Rica registra una poblacion de aproximadamente 104,143 personas indigenas, segun
los datos del Censo 2011. Los 24 territorios indigenas del pais se extienden por un total de
307,000 hectéareas, los cuales son demarcados por medio de Decretos Ejecutivos. Ademas,
se reconocen 8 culturas indigenas: Huetar, Chorotega, Teribe (o Térraba), Brunka, Ngobe-

Buglé (Guaymi), Bribri, Cabécar y Maleku.

Desde el plano juridico, histéricamente se ha reconocido en Costa Rica la obligacion de
otorgar una proteccion efectiva a los pueblos indigenas, tomando en consideracién sus
particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de

especial vulnerabilidad.!

L El articulo primero de la Constitucidn Politica de Costa Rica, fue reformado en el 2015 mediante la Ley No.
9305, para que en lo sucesivo se lea que “Costa Rica es una Republica democratica, libre e independiente,
multiétnica y pluricuitural”. Esta reforma se realizé con el objetivo de establecer el respeto a la diversidad
cultural.

e En la misma Carta Magna, el articulo 76 se refiere a las poblaciones indigenas, estableciendo el
mantenimiento y promocién de las lenguas indigenas.



Asimismo, Costa Rica ha sido precursora de legislacion que reconoce el derecho a la tierra
de los pueblos indigenas y ha procurado implementar en el ambito interno las obligaciones
contenidas en los instrumentos referidos anteriormente a través de legislacion y normas de

menor rango, jurisprudencia y politicas publicas.?

De esta forma, en relacion con la proteccion de la propiedad colectiva indigena y la
consecuente tutela de las tradiciones indigenas ancestrales, asi como la identidad cultural de
estos pueblos, Costa Rica ha reconocido la relacion especial entre los pueblos indigenas y
tribales y sus territorios, componentes integrales de la supervivencia fisica y cultural de las
comunidades indigenas y de la efectiva realizacion de sus derechos humanos en términos
mas generales. Bajo esa inteligencia, el Estado ha reconocido que la sociedad indigena se
estructura con base en su relacion profunda con la tierra, y que la tierra constituye para los

pueblos indigenas una condicion de la seguridad individual y del enlace del grupo.

De esa manera, Costa Rica ha desarrollado importantes esfuerzos en materia de politica
publica, lo cual se ha reforzado especialmente desde la visita del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas, James Anaya, en abril del 2011. A
partir de esta visita, en el pais se ha venido generando un positivo proceso de intercambios y
conocimiento mas proximo entre el Estado y los Pueblos Indigenas. De hecho, unos meses
después de la visita, se instauré una mesa de didlogo entre varios representantes de los
pueblos indigenas, especialmente del sur de Costa Rica, y representantes del Gobierno,
liderados por la Presidencia de la Republica y bajo la coordinacion del Ministro de Bienestar
Social. Esta Mesa de Dialogo fue acompariada, en su calidad de observadores y garantes del
proceso, por el Sistema de Naciones Unidas y por las Defensoria de los Habitantes de Costa

Rica.

e La Ley Indigena No 6172, aprobada el 29 de noviembre de1977, regula la organizacion comunal y territorial
indigena, y reconoce los derechos en favor de las comunidades indigenas de Costa Rica.

Ademas, ver Anexo 1 sobre Marco Juridico.

2 Ver Anexo 1 sobre Marco Juridico en lo que se refiere a la jurisprudencia constitucional.



La visita del Relator James Anaya contribuyo a mejorar el abordaje de la situacion de los
pueblos indigenas en Costa Rica, a través de un proceso de sensibilizacion, capacitacion y
establecimiento de medidas de concertacion con los pueblos indigenas desde la estructura
institucional, para el abordaje de temas de mucha importancia para los pueblos indigenas de
Costa Rica, como la seguridad territorial (recuperacion de tierras) y la gobernabilidad de los

territorios indigenas.

Asi, a partir del 2011 el Estado desarroll6 una accién mas contundente para atender desafios
importantes en materia de derechos de los pueblos indigenas. En particular, el Estado
acometidé acciones que reconocian la exclusion en desarrollo que historicamente han
enfrentado los pueblos indigenas, al tiempo que procuraba abordar los factores estructurales
mas urgentes como la delimitacion de territorios y la recuperacién de tierras indigenas, asi
como la formulacion de mecanismos para atender las dificultades en cuanto a la

representatividad y gobernanza indigena.

Se promovieron varias iniciativas de politicas publicas paralelas, que tenian como parte
central de sus objetivos a los pueblos indigenas desde las perspectivas correspondientes de
cada politica. Asi, la Politica de Derechos Culturales, la Politica Nacional para una Sociedad
Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia (PNSLRDRX) y la Politica Migratoria
Integral surgieron en un contexto de profunda concienciacion sobre los derechos de los

pueblos indigenas. Todas estas politicas fueron emitidas entre 2011 y 2013.

» Destaca en estos esfuerzos la PNSLRDRX, por dos razones en particular: (i) porque es el
primer documento oficial donde el Estado costarricense reconoce la discriminacion racial
histdrica en perjuicio de los pueblos indigenas y la ausencia de politicas claras de proteccion
de sus derechos y (ii) porque el proceso que se llevd adelante para la construccion de la
Politica y su Plan de Accion implicé un esfuerzo de didlogo, interaccion y reconocimiento
de las demandas histéricas de los pueblos indigenas. Para ello, el Estado hizo un esfuerzo
interinstitucional muy significativo de acercamiento hacia territorios indigenas y de
desarrollo de medidas y mecanismos con vista en la particularidad indigena. La PNSLRDRX
fue uno de los compromisos voluntarios asumidos por Costa Rica durante la III Conferencia

Mundial contra el Racismo en Durban, Sudafrica en 2001, y se relacioné directamente con



las recomendaciones de su primer Examen Peridodico Universal, en cuanto a fortalecer el

marco juridico e institucional de la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

* Por otra parte, en el afio 2009, se cre6 la Fiscalia de Asuntos Indigenas, con el propdsito de

brindar atencion exclusiva a aquellos asuntos que afectan directamente a esta comunidad.

* Asimismo, en el afio 2013, el Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdémica
(MIDEPLAN) elaboré un Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de los Cantones de
Buenos Aires y Pérez Zeledon. Este Plan tiene como objetivo general “...Mejorar las
condiciones de vida de la poblacion indigena en siete territorios de la Region Brunca,
mediante la formulacion y ejecucion de politicas publicas de mediano y largo plazo, que
propicien su desarrollo en los &mbitos politico, ambiental, econdmico, social y cultural”. Sus

areas estratégicas -definidas por la poblacién indigena de Buenos Aires y Pérez Zeledon-

son: produccidn, salud, educacidon, ambiente, cultura, mujer, juventud, mayores,
infraestructura comunitaria, vivienda y bienestar social. Para cada una de ellas se
identificaron los principales problemas, los proyectos para solucionarlos y los resultados y

productos esperados. (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica. 2013).

Otro hito fundamental son los esfuerzos del Estado por mejorar al acceso a la justicia de los
pueblos indigenas. En el afio 2018, se aprobd de la Ley de Acceso a la justicia de los pueblos
indigenas de Costa Rica, lo que constituye un cambio de paradigma en la forma en que el
Estado acerca la administracion de la justicia a los pueblos indigenas. El Estado asume la
garantia de que el acceso a la justicia, sea con apego a la realidad cultural, las condiciones
étnicas, socio econdmicas, el derecho indigena y su cosmovision. La ley incluso define
acciones afirmativas desde el punto de vista procesal y dara prioridad al tramite en los que
estén involucradas las personas indigenas. Igualmente se establece el derecho a la
informacion en su idioma materno sobre los derechos y obligaciones de toda persona
indigena frente al sistema de administracion de justicia y los procesos judiciales, al igual que
el derecho a un intérprete costeado por el Estado, para los distintos procesos y crea el
Programa Anual permanente y obligatoria para personal de Poder Judicial, asi como visitas
periddicas de la Contraloria de Servicios y la posibilidad de que los jueces ordenen peritajes

culturales para la incorporacion de las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas.



También existe una Subcomision para el Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas del
Poder Judicial, con el objetivo de establecer politicas, lineamientos y directrices para
garantizar el acceso a la justicia de la poblacion indigena, y asegurar el cumplimiento y

aplicacion de la legislacion nacional y los convenios internacionales sobre la materia.

Desde la perspectiva de la politica publica, en el afio 2019 se aprueba el Proceso de
Construccion Participativa e Intercultural de la Politica Piblica para los Pueblos Indigenas
2019-2024, cuyo principal objetivo es promover las condiciones necesarias para la
realizacion de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, con un

enfoque intercultural, intergeneracional y con igualdad de género.

* Se emiti6 la Directriz Presidencial sobre las lenguas indigenas, para poder entre otros
aspectos, poner al pie de las firmas institucionales y cierta sefialética en las lenguas
autoctonas, en especial este afio 2019 en el que se celebra el afio internacional de las lenguas

indigenas.

* Asimismo, se han generado iniciativas de apoyo a la agricultura en los territorios indigenas,
para lo cual se llevo a cabo una reunion con representantes del Comision Nacional de Asuntos
Indigenas, CONAL, y del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, [ICA,
en octubre del 2018.

De previo a la visita del Relator Especial, ya se venian implementando politicas encaminadas

a atender las particularidades de los pueblos indigenas.

* Por ejemplo, en el afio 2002, el Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdémica
(MIDEPLAN) elabor6 un Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, titulado
“Por el respeto y la participacion de los pueblos indigenas™. Este Plan “...se cimienta en una
serie de elementos que se han gestado a lo largo del tiempo y que han provocado el dejar de
lado a este grupo de la sociedad costarricense, de las politicas de desarrollo econdémico y

social” (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. 2002).



2.1. Otras acciones en curso de implementacion.

Como parte de los compromisos en este ambito, Costa Rica formuld en el afio 2018, de
manera conjunta con los pueblos indigenas, el Mecanismo General de Consulta a Pueblos
Indigenas y ha iniciado el proceso de construccion participativa e intercultural de la “Politica

Publica para los Pueblos Indigenas 2019-2024".

El Estado enfatiza el espiritu del Mecanismo General de Consulta, como instrumento que
fortalece la libre determinacion de los pueblos indigenas y que fue ampliamente avalado por
22 territorios indigenas bajo la estricta vigilancia de la Defensoria de los Habitantes y del
Sistema de Naciones Unidas. El Mecanismo General de Consulta es un instrumento cuyo
objeto es reglamentar la obligacion del Poder Ejecutivo de consultar a los pueblos indigenas
de forma libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas administrativas, proyectos de
ley promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos privados, susceptibles de afectarles,

establece asimismo una serie de procedimientos a seguir a la hora de activarse.

Asimismo, con ocasion de la declaratoria del afio 2019 como Afio Internacional de las
Lenguas Indigenas, el Estado costarricense desarrolla politicas claras con el objetivo de
preservar, promover y revitalizar las lenguas indigenas. Costa Rica presenta una diversidad
lingtiistica enriquecida por la existencia de las lenguas bribri, cabécar, ngébe, buglé, malecu,

boruca, térraba y miskito (producto de la migracién de personas indigenas de Nicaragua).

El Gobierno de Costa Rica ha encargado al Viceministerio de la Presidencia en Asuntos
Politicos y Dialogo Ciudadano la coordinacion de la atencion a los pueblos indigenas y en el
marco del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, ha identificado multiples acciones a

implementar.

Por ejemplo, la creacion de un espacio permanente de Coordinacion Interinstitucional para
analizar e identificar las acciones necesarias para preservar, promover y revitalizar las
lenguas indigenas. A este espacio asisten el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el

Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de



la Presidencia. Este espacio cuenta con la participacion de expertos indigenas que orientan el

accionar de las instituciones.

Las actividades del Espacio de Coordinacion se enfocan en la sensibilizacién y promocion
de los idiomas, el fortalecimiento de los conocimientos y las practicas asociados a las
lenguas, la integracion de las lenguas indigenas a la fijacion de normas y generacion de

capacidades y nuevos conocimientos.

Se ha trabajado también en el tema de “erradicar los estereotipos y la discriminacion contra
los miembros de pueblos indigenas, personas afrodescendientes, migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados, y las personas con discapacidad, entre otras cosas poniendo en marcha

campafias de concientizacion a fin de promover la tolerancia y el respeto de la diversidad”.

Sobre este ultimo particular, tanto el estereotipo y la discriminacién se combate también con
acciones propias que se han desarrollado, como el Mecanismo de Consulta, la politica de

recuperacion de tierras y la atencion del tema desde la Presidencia de la Republica.

Si bien el pais cuenta con la normativa y las estructuras juridicas e institucionales necesarias
para asegurar y garantizar el respeto integro de los derechos de los pueblos indigenas,
persisten importantes desafios, teniendo en consideracion la especial relacion que los

indigenas tienen con sus tierras para la preservacion de su cultura y su supervivencia.

Asi, el Estado de Costa Rica pone de manifiesto que desconocer el estado de vulnerabilidad
en que se encuentran las poblaciones indigenas, seria partir de un postulado equivoco, pues
existe plena consciencia de lo inacabado que resulta la plena y absoluta satisfaccion de todos
sus derechos; lo anterior, sin pretender afirmar en ningiin momento que el Estado olvida su
obligacion de adoptar medidas legislativas, administrativas o judiciales, en aras del disfrute

pleno de sus derechos fundamentales.

En esta linea, los derechos territoriales no son una excepcion, de ahi que el Estado est4
comprometido en asegurar que sus derechos territoriales se respeten, pues éstos consolidan
el patrimonio fundamental junto con el respeto a su cultura y el manejo de los recursos

naturales. De manera reiterada, nuestras autoridades judiciales han sefialado que el Estado no



puede negar tal proteccion y, por el contrario, se debe tener una especial sensibilidad en el
tema, reconociendo sus costumbres y formas de vida. Por consiguiente, para Costa Rica no
esta en discusion que la proteccion de las tierras indigenas y la conservacion de sus derechos
resultan necesarias para su supervivencia fisica y cultural, y de manera muy especial para el
desarrollo y continuidad de su cosmovision. En esta linea, el Estado ha venido trabajando en
la implementacion sobre el Plan Nacional de Recuperacion de Tierras Indigenas (PNRTI),
cuyo propdsito se abordard en el apartado especifico de respuestas a las consultas de los

Relatores Especiales.
3. Alcances de la situacion en Salitre y Térraba.

En relacion con la temética que aqui atafie, debe sefialarse que las poblaciones que han sido
del interés de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por la disposicién de las
Medidas Cautelares MC-321-12 son el pueblo Bribri de Salitre y el pueblo Teribe de Térraba.
Al respecto, debe indicarse que estos pueblos ademas de que son dos pueblos distintos, se
encuentran en dos territorios diferentes localizados -ambos- en el cantén de Buenos Aires de
Puntarenas, al sur de Costa Rica. Valga traer a colacion lo que el Estado costarricense explico
a la CIDH en el escrito DJO-204-15 del 15 de mayo del 2015, posterior a la disposicién de

las medidas:

“Antes de entrar a detallar las medidas adoptadas y en aras de tener claridad sobre las
razones y la manera en las que éstas son definidas y ejecutadas, el Estado costarricense
quisiera dejar patente que el pueblo indigena Bribri de Salitre y el pueblo indigena Teribe
son dos pueblos indigenas distintos y se encuentran en dos territorios completamente
diferentes. Esta aclaracion es muy pertinente porque no se debe generalizar una situacion
ni un contexto de dos pueblos y territorios indigenas distintos ya que se podria incurrir en
decisiones e incluso medidas no adecuadas y que no toman debidamente en cuenta las

realidades de cada uno de los pueblos y territorios.

Es necesario observar que, si bien hubo una época donde existieron preocupaciones sobre

la seguridad en su territorio y se localiza en el canton de Buenos Aires donde también se



ubica el territorio de Salitre, la situacion del pueblo indigena Teribe en Térraba actualmente
es muy distinta a la del pueblo indigena Bribri de Salitre. Fue aproximadamente durante los
afios 2012 y 2013 cuando el pueblo Teribe tuvo un contexto de fragilidad en la seguridad
para algunos de sus miembros, lo cual dio como resultado la adopcion de medidas de
seguridad y judiciales sobre las cuales se informé oportunamente mediante las
comunicaciones del Estado DJO-193-13 del 01 de abril de 2013, DJO-387-13 del 25 de
setiembre de 2013 y DJO-331-14 del 22 de agosto de 2014..."

3.1. El especial enfoque hacia Salitre.

En el contexto antes descrito, y considerando que el Estado costarricense ha venido
desarrollando esfuerzos importantes en relacion con los derechos de los pueblos indigenas
en general, debe sefialarse que particularmente en el caso del territorio de Salitre el Estado
ha procurado realizar mayores esfuerzos para atender la situacion estructural que afecta dicho

territorio.

El Territorio Indigena Bribri de Salitre cuenta con una extension de 11,700 hectareas y una
poblacion estimada de al menos 1.807 personas. Asimismo, en el territorio de Salitre, la

comunidad indigena Bribri es la etnia predominante.

Si bien desde el afio 1939, el Estado Costarricense reconocié la existencia de territorios
indigenas y los derechos de los pueblos indigenas en sus territorios, en el caso especifico de
Salitre, los procesos de recuperacion por las vias de hecho, por parte de grupos de personas
indigenas, generan reacciones violentas que enfrentan a los sectores en conflicto. El abordaje
de esta situacion se realiza de forma mas integral y articulada a partir del 2011, cuando
comenzaron a implementarse una serie de medidas de seguridad, acciones para el

saneamiento territorial y la regularizacion del territorio indigena.

Por consiguiente, la buena fe y la voluntad del Estado en relacion con la situacion en el
territorio de Salitre dan inicio de previo a que la CIDH otorgase las medidas cautelares. Atun
mas, al momento en que se otorgan las medidas cautelares, se habia venido generando un

esfuerzo importante por parte del Estado de delimitar correctamente y de manera fisica el
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territorio de Salitre. De hecho, este territorio fue el primero de los territorios indigenas sobre
el cual se inicié un trabajo de delimitacion con puntos georreferenciados, como parte de los
acuerdos que resultaron de la Mesa de Didlogo que se instaur6 a partir del afio 2012. Sobre
estas y otras medidas de intercambio entre los pueblos indigenas y el Estado se sefiala

aspectos adicionales a continuacion.

3.2. Medidas de didlogo y seguridad.

El Estado ha reconocido que la situacion en el territorio de Salitre es muy particular y de alta
complejidad, por lo que, pese a los diferentes esfuerzos de didlogo y construccién conjunta
de acuerdos, el Estado es consciente que las tensiones en el territorio indigena de Salitre se
han mantenido en afios recientes y que ademads, ha existido una relacion directa entre acciones
de recuperacion y episodios de violencia como reaccion. Ante este escenario, el espiritu
trazado desde la instauracion de la Mesa de Dialogo en 2012-2013, guiado por el respeto, la
paz y el didlogo para impedir un agravamiento de la situacion, han marcado la actuacion e

intervencion estatal a la fecha, que ha sido realizada con pertinencia cultural.

De esta forma, y en particular desde mayo de 2014, los asuntos indigenas fueron asumidos
en el Ministerio de la Presidencia, priorizando lo relacionado a los conflictos de tierras, dando

seguimiento a los procesos de la Mesa de Didlogo que habian comenzado en el 2012.

3.3. Las Medidas Cautelares de la CIDH y los desafios en su implementacion.

Debe sefialarse que a partir de las solicitudes de informacién que realizé la CIDH respecto a
los brotes de violencia en el territorio de Salitre en el marco de las medidas cautelares, lo que
se explicard en parrafos siguientes, se logré constatar, y asi se hizo ver a la Ilustre CIDH, que
existen diferentes visiones dentro del mismo territorio de Salitre. El Estado en su escrito

DJO-455-15 del 20 de noviembre del 2015 explicé:

“Como parte de un abordaje responsable y de una implementacidn efectiva de las medidas
cautelares, el Estado debe cumplir con comprender mejor el contexto que actualmente rodea la
situacion en el territorio indigena de Salitre e igualmente debe tener una interlocucion con todos los
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actores pertinentes que, de una u otra forma se ven involucrados. El Estado enfatiza en que la
implementacion de las medidas cautelares, pero sobre todo la estabilizacidn de la situacion en el
territorio indigena de Sdlitre, requieren una actuacion no solamente decidida del Estado sino
sobretodo equilibrada y respetuosa de los derechos humanos. Al afirmar que las acciones estatales
deben ser respetuosas de los derechos humanos, el Estado desea dejar manifiesto que para dar una
respuesta efectiva a la situacion que se vive en el territorio indigena de Salitre se requiere construir
con todos los actores concernidos en el territorio, con el objeto de generar acciones pacificas y
duraderas.

De esa forma, una parte importante del proceso que se ha venido desarrollando en los ultimos meses
ha tenido como objetivo recoger perspectivas y construir caminos con todos con los que deba
dialogarse y coordinar en Salitre. Esto debe tenerse en cuenta ya que no se tiene una unica
representacion indigena en Salitre con la que sea posible concertar las medidas cautelares u otras
medidas necesarias para abordar la situacion.

Al respecto, cabe observar que, en tesis de principio, las Asociaciones de Desarrollo Integral
Indigena (ADIIs) ostentan la representacion legal de los territorios indigenas en Costa Rica. Esto no
impide, sin embargo, que representantes, lideres, asociaciones y otro tipo de organizacion indigena
puedan servir de interlocutores cuando asi sea establecido o reconocido por el pueblo o territorio
indigena respectivo. Por consiguiente, es pertinente hacer un repaso de la situacion actual de la
representatividad en Salitre con el fin de aclarar no solo la complejidad que hay en el territorio sino
también las dificultades que pueden surgir en los esfuerzos por concertar las medidas cautelares o
generales.

En el territorio de Salitre, la comunidad indigena bribri es la etnia predominante, asi establecido
por estudios del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Dicha poblacion estd representada formalmente frente al Estado por medio de las Asociacion de
Desarrollo Integral Indigena (en adelante ADII), asi dispuesto en la Ley N°6172 de 1977 “Ley
indigena”, misma que reconocio la propiedad indigena sobre sus tierras (articulos 1, 2 y 3), el
derecho al autogobierno (articulos 4, 6 y 7), el derecho a los recursos naturales (articulos 6y 7) y
otros derechos fundamentales.

En la iltima década, el sefior Sergio Rojas Ortiz ha formado parte de la ADII de Salitre y ha liderado
mayoritariamente los procesos en los cuales la comunidad ha interactuado con el Estado, como por
efemplo en la Mesa de Didlogo del Gobierno sobre el tema de territorios indigenas (2012-2013).

En el proceso de implementacion de las medidas cautelares, concretamente en la visita de la sefiora
Ministra de Justicia del dia 10 de setiembre del 2015, tanto el sefior Rojas Ortiz como un grupo de
indigenas, le presentaron una propuesta de agenda de trabajo para el territorio, en la cual destacan
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como primer punto el “reconocimiento del limite territorial segiin el decreto 1956"; en segundo
término el “saneamiento territorial que consiste en sacar a todos los no indigenas que usurpan y
agreden a los indigenas aplicando la ley 6172 y el convenio 169 y otras normas de derecho
indigena”; en tercer término solicitan “fortalecer y respetar la autonomia del pueblo Bribri de
Salitre” y, por dltimo, plantean “otros temas secundarios”, dejando clara cudl es la prioridad para
dicha organizacion.

Con esto, se subrayo que el grupo que solicito las medidas cautelares no representaba a
la totalidad de la comunidad indigena que vive en el territorio indigena de Salitre. La
posibilidad de implementar medidas de diverso tipo en el territorio debe considerar
cuidadosamente las particularidades, la complejidad y la multiplicidad de actores con
los que debe interactuarse en el territorio indigena de Salitre y que, en muchos casos-
también se trata de personas indigenas. Este tema fue constantemente informado
especialmente a la CIDH, tanto de previo como posterior a la disposicion de las medidas

cautelares.

Sobre este particular, las medidas cautelares (MC-321-12), como procedimiento, tienen un
objetivo que es el resguardo de la vida e integridad de los beneficiarios ante situaciones de
extrema gravedad y urgencia, y donde puede haber dafios irreparables. Fueron dispuestas por
la CIDH a favor de los pueblos indigenas Teribe de Térraba y Bribri de Salitre, como
colectivos. Consecuentemente, el sefior Sergio Rojas Ortiz, era uno de los beneficiarios de
las medidas cautelares (MC-321-12), como parte del grupo de los beneficiarios Bribri

de Salitre, no en su plano individual.

Ahora bien, el Estado costarricense a través de las instituciones estatales involucradas, trabaja
en la implementacion de las Medidas Cautelares (MC-321-12), y se procura cumplir con su
objetivo central de proteger la vida y la integridad de los beneficiarios a través de las dos
acciones alli sefialadas: la concertacion de las medidas con los beneficiarios y la investigacion

de los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la medida cautelar.
De esa manera, el Estado propicié mecanismos de concertacion - formales e informales - para

llegar a los acuerdos con la parte beneficiaria. A partir de estos esfuerzos, el Estado con

representantes de los beneficiarios de las medidas cautelares (MC-321-12) acordaron dos
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Protocolos para sendos grupos: (1) el Acuerdo con los beneficiarios Teribe de Térraba® y (2)
el Protocolo MC-321-124, los cuales abordan varias tematicas, entre ellas mecanismos para

garantizar la recuperacion de tierras indigenas en el territorio de Salitre.

El Estado considera oportuno recordar que los acuerdos alcanzados tras el dictado de la
medida cautelar, son consistentes con la disposicion demostrada por parte de la
institucionalidad para concertar las medidas con la parte beneficiaria, de ahi la necesidad de
precisar la voluntad del Estado durante todo este proceso y no desconocer los esfuerzos
tendientes para garantizar el resguardo de la vida y la integridad de las personas beneficiarias

de las medidas proteccién.

Conviene destacar que, a fin de controlar los episodios de violencia en la zona, desde el 2015
el Gobierno inici6é un proceso de didlogo y negociacion, conducido por el Ministerio de
Justicia, en procura de garantizar la paz en el territorio. Las reuniones celebradas, tuvieron
como proposito concertar un protocolo de seguridad y la implementacién de las medidas
cautelares ordenadas por la CIDH. De alli que el resultado concreto de las reuniones de cara
a la implementacion de las Medidas Cautelares fue el Protocolo MC-321-12, en relacién con

el pueblo Bribri de Salitre.

Este Protocolo® es el unico que se ha acordado entre el Estado y una representacion de los
beneficiarios de las Medidas Cautelares en Salitre. Por ello, el Estado debe enfatizar que, si
bien puede existir oportunidades de mejora sobre las acciones acordadas, la implementacion
de las Medidas Cautelares se ha dado conforme lo dispuesto por la CIDH, respecto a la

obligatoriedad de concertar acciones con los beneficiarios.

Como parte de los acuerdos alcanzados y sobre la base de la buena fe del Estado de atender
necesidades mas alld de la disposicion de las Medidas Cautelares que se enfocan

exclusivamente en resguardar la vida y la integridad de las personas beneficiarias, dentro de

3 Ver Anexo 2.
4 Ver Anexo 3.
5 Ver Anexo 3.
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los acuerdos tanto en el Protocolo MC-321-12 (exclusivo para los beneficiarios Bribri de
Salitre) como en el Acuerdo con los beneficiarios Teribe de Térraba se incorporaron
disposiciones sobre el saneamiento territorial. De alli que el PNRTI final — sobre el cual se

detallara parrafos infra — es parte también del seguimiento de las Medidas Cautelares.

En este sentido, el Estado no claudicara y redoblara esfuerzos interinstitucionales para dar
una solucién integral y de largo plazo a la situacion de ocupacién en los territorios indigenas,

detonador de la violencia en la zona.

Precisamente el pasado 22 de marzo de 2019, la Cancilleria de la Republica emiti6é una
invitacién formal a la CIDH, para que realice una visita de trabajo al pais, con el fin que esta
dé seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares, emitidas por esa Comision a favor
del Pueblo Indigena Teribe de Térraba y Bribri de Salitre. La visita tendra lugar el 20 y 21

de mayo del presente afio.

4. Consultas formuladas por los Relatores.

4.1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en relacion

con las alegaciones arriba mencionadas.

Ademas de todo lo anteriormente descrito, y siendo que las consultas de los Relatores
Especiales de Naciones Unidas versan sobre el contexto de la muerte del lider indigena y
defensor de derechos humanos, sefior Sergio Rojas Ortiz, no debe perderse de vista que esto
sucede como un hecho aislado y no derivado de una situacion generalizada de violencia o

riesgo para los pueblos indigenas en Costa Rica.

El Estado debe hacer hincapié en que la lamentable muerte del sefior Sergio Rojas no debe
interpretarse como una ausencia de accion o cumplimiento de las medidas cautelares que
establecio la CIDH y mucho menos, debe interpretarse que existe responsabilidad del Estado
costarricense por esta muerte, ya que el Protocolo MC-321-12 que derivé de la concertacion

de las medidas entre el Estado y los beneficiarios, y que fue suscrito por el propio sefior
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Rojas, en representacion de estos, no establecié en ningin momento medidas de seguridad

individuales, ni para el sefior Rojas, ni para cualquier otra persona en su plano individual.

Es necesario aclarar que no se tiene registro (de la Fiscalia de Buenos Aires, del Organismo
de Investigacion Judicial de Buenos Aires, ni tampoco de la Fiscalia de Asuntos Indigenas)
de que el sefior Rojas solicitara proteccion estatal por supuestas amenazas a su vida e
integridad en el Gltimo afio. De haber tenido el Estado informacién en este sentido, se habrian
activado las medidas regulares de proteccién para victimas y testigos, con las que cuenta el

Poder Judicial de la Republica.

Por otra parte, en la misma linea como se describid en la contextualizacion del caso de Salitre,
el Estado de Costa Rica debe dejar sentada, su actuacion oficiosa y de buena fe en el
cumplimiento de las Medidas Cautelares (MC-321-12). Esto, en procura de garantizar el
objetivo central de proteger la vida y la integridad de los beneficiarios a través de las dos
acciones antes referidas, a saber: la concertacion de las medidas con los beneficiarios y la

investigacion de los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la medida cautelar.

Precisamente, el Estado pone de manifiesto en el presente documento, la complejidad de la
tematica, la diversidad de los interlocutores en cada territorio, la contradiccidn entre sus
propuestas de abordaje, lo que obliga al Estado a concertar acuerdos con los diferentes
interlocutores en aras de no propiciar mayor hostilidad y resguardar el Estado de Derecho y

la seguridad juridica y social en el pais.

Sobre este tema, considera el Estado costarricense pertinente hacer ver que, el tema de la
representatividad y formas de gobierno de los pueblos indigenas en términos generales, pero
en particular en Costa Rica y mas concretamente en relacion con el pueblo indigena Bribri
del territorio de Salitre, son de alta complejidad. Sobre esto, con el afan de no ser reiterativos,

se remite a la explicacion en el apartado sobre el contexto de la situacion en Salitre.

El Estado manifiesta esta preocupacion en razon de que en los afios recientes las formas de

gobierno y representatividad indigena son un tema no solamente de la mas alta importancia
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en larealidad y para el efectivo ejercicio de los derechos humanos de pueblos indigenas, sino
que han despertado las mas altas sensibilidades y debates al interno de los territorios y en el
marco de la reflexion y discusidn nacional sobre el respeto a las obligaciones del Estado con

los pueblos indigenas.

4.2. Sirvase proporcionar informacion sobre las investigaciones en curso, asi como los
resultados, si estdn disponibles, que se hayan llevado a cabo respecto al asesinato
del Sr. Sergio Rojas Ortiz, incluyendo en relacion con los procedimientos
judiciales contra los responsables, materiales e intelectuales, del asesinato. Si estas
no hubieran tenido lugar o no hubieran sido concluidas, le rogamos se expliquen
los motivos y como esto es consistente con las obligaciones internacionales de

Costa Rica en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La investigacion y respectiva persecucion penal de los hechos cometidos el 18 de marzo de
2019, en perjuicio del sefior Sergio Rojas, en el territorio indigena Bribri de Salitre, estd a

cargo del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico estd investido de un deber y obligacion de investigar delitos, inclusive
de oficio, sin que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios, labor que la debe realizar sin dilaciones, de
manera objetiva e imparcial dirigiendo a la policia técnica judicial encargada de obtener la
prueba suficiente y de calidad para presentar a los presuntos responsables de la comision de
delitos ante los jueces, quienes en definitiva son los que establecen las sanciones penales que

corresponden en cada caso en concreto.

En cuanto al abordaje del proceso de investigacion en el caso del sefior Sergio Rojas por parte
del Ministerio Puablico, en coordinacién con el Organismo de Investigacion Judicial, es
importante sefialar que, bajo la conformacion de un equipo especial, integrado fiscales
especializados en materia indigena y homicidios, se estan realizando las diligencias de
investigacion ttiles y pertinentes mediante el expediente N° 19-000178-990-PE, que puedan

brindar con objetividad la verdad real de los hechos, con el fin de individualizar las personas
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responsables de los hechos delictivos. Lo anterior, independientemente quien haya cometido
el delito (personas indigenas o no indigenas) y bajo el principio de legalidad de la ley, de
manera igualitaria con plena observancia del debido proceso, y analizando los casos con

perspectiva de pertinencia cultural.

Por lo expuesto supra, lamentablemente no es posible para el Estado, facilitar mayor
informacion en cuanto a las acciones especificas de conformidad con el articulo 295 del

Cddigo Procesal Penal. Lo anterior, debido a que se puede comprometer el tramite de la

investigacidn en el caso del sefior Rojas Ortiz, el éxito del proceso judicial y los derechos de

las partes involucradas.

El Ministerio Publico, como director de las investigaciones, ha procurado brindar direccion
funcional a la policia judicial y administrativa respetando los derechos de las personas

indigenas, para que las diligencias de investigacion se realicen con prontitud y eficacia.

4.3. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar
los derechos del pueblo Bribri de Salitre sobre sus tierras, territorios y recursos

naturales.

A partir de enero de 2013, se instaurd oficialmente una mesa de didlogo entre varios
representantes de los pueblos indigenas, especialmente del sur de Costa Rica, y
representantes del Gobierno, liderados por la Presidencia de la Republica y bajo la
coordinacion del Ministro de Bienestar Social. En esa Mesa participaron algunos de los
interesados, que figuran como representantes de los beneficiarios de las medidas cautelares

(MC-321-12).

Esta Mesa de Didlogo muy afortunadamente fue acompariada, en su calidad de observadores
y garantes del proceso, por el Sistema de Naciones Unidas y por la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica. Ambos actores son imparciales y facilitaron una mayor confianza

en el proceso de dialogo y concertacion con los pueblos indigenas.
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La agenda consensuada de la Mesa incluye 5 puntos esenciales: 1) Politica publica, Plan
Nacional de Desarrollo y Planes de Desarrollo de los territorios, 2) Seguridad territorial, 3)
Gobernabilidad en los territorios, 4) Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas,
y 5) Andlisis del derecho de consulta a los pueblos indigenas en Buenos Aires y Pérez
Zeledon.

Adicionalmente, en este mismo contexto, se establecieron algunos acuerdos basicos para
garantizar la viabilidad y sostenibilidad del didlogo, como son la renuncia a las vias de hecho
y a las acciones violentas, el cese de las acciones institucionales inconsultas en los territorios,
la sostenibilidad y no retroceso de los acuerdos alcanzados, y la utilizacion de la Mesa de
Dialogo, como via para la comunicacion y atencion de conflictos. Es importante sefialar que,
esta Mesa de Dialogo respondid a reivindicaciones historicas, asi como a preocupaciones

sistémicas de la situacion desde los propios pueblos indigenas.

Por consiguiente, las acciones para asegurar medidas para avanzar en el respeto a los
derechos de los pueblos indigenas en relacion con la situacion en el territorio de Salitre dan
inicio de previo a que la CIDH dictara las medidas cautelares y alin mds, al momento en que
se otorgaron las medidas cautelares, se habia venido generando un esfuerzo importante por
parte del Estado de delimitar correctamente y de manera fisica el territorio de Salitre. De
hecho, este territorio fue el primero de los territorios indigenas sobre el cual se trabajo en la
delimitacion con puntos georreferenciados, como parte de los acuerdos que resultaron de la

Mesa de Dialogo referida supra.

Como se indicé en el apartado sobre las Medidas Cautelares (MC-321-12), estas tienen como
objetivo el resguardo de la vida e integridad de los beneficiarios ante situaciones de extrema
gravedad y urgencia, y donde puede haber dafios irreparables. Como parte de los Acuerdos
alcanzados con los pueblos indigenas Teribe de Térraba y Bribri de Salitre, tal como se
menciond en anteriores apartados, se consensuaron medidas de saneamiento. Estas medidas

se ligan concretamente con la implementacion del PNRTIL.

El Estado costatricense ha delegado en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) el liderazgo

del proceso de recuperacion de tierras en Costa Rica. Durante todo este proceso, se ha
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dedicado a elaborar y ejecutar el PNRTI, brindando un abordaje técnico que permita tomar

decisiones apropiadas e integrales.

El PNRTI, responde a un proceso minucioso de investigacion topografica y registral que
permitira determinar con certeza la procedencia o no de desalojos, eventuales
indemnizaciones y demas casos particulares, segun lo establecido normativamente, incluidas

las disposiciones internacionales en materia de consulta a los pueblos indigenas.

El PNRTI est4 dispuesto en 3 etapas de 2 afios cada una, segun la prioridad de territorios por

sus caracteristicas. En cuanto al territorio indigena Bribri de Salitre, fue colocado por el

INDER, en orden prioritario en la primera etapa del PNRTI.

En linea con lo anterior, desde el inicio del PNRT]I, el Estado a través del INDER, a quienes
han figurado como representantes de los beneficiarios de las medidas cautelares (MC-321-
12). No se omite indicar que, el 14 de noviembre 2018, fue la ltima ocasién en que el Estado,
a través del INDER, hizo entrega del PNRTI final, que incluye las observaciones dc los

representantes de los beneficiarios referidos supra.

Es importante resaltar que, la ADI de Salitre, expresamente sefialé que existe la necesidad de
delimitar correctamente el territorio indigena de Salitre, por parte de las autoridades estatales
(particularmente el INDER). Lo anterior, mediante los siguientes oficios: DADIS-122-2017
y DADIS-220-2018.

Ahora bien, con la anuencia de la ADI de Salitre, el INDER ingres6 en agosto de 2017 al
territorio indigena Bribri de Salitre, para iniciar los estudios técnicos que plantea el PNRTI
final. No obstante, y como se expondra a continuacion, se tuvo que suspender el trabajo de
campo en el territorio indigena de Salitre, establecido en el PNRTI final, para garantizar la
seguridad de las y los funcionarios del INDER, por las amenazas que el propio sefior Sergio
Rojas profirié contra los funcionarios del INDER, en el territorio indigena de Salitre, con el

propésito de evitar la implementacion del PNRTI final en esta comunidad.
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Asimismo, el sefior Sergio Rojas condiciond el ingreso al territorio indigena de Salitre para
la implementacion del PNRTI final en esta comunidad, a una manifestacion de “buena fe” de

la Autoridad Administrativa del Estado, cuél era la ejecucion de 8 desalojos administrativos.

En relacion con estos 8 desalojos administrativos, es importante sefialar que, tal
condicionamiento era improcedente en virtud que algunos de estos fueron suspendidos por
resolucidn judicial en firme, y en otros faltaban productos del PNRTI final para garantizar la

no arbitrariedad del proceso de desalojo.

En atencion a lo expuesto supra, es fundamental que se conozca integramente el esfuerzo que
el Estado, a través del INDER, desarrolla con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos
alcanzados en el marco del Acuerdo particularmente suscrito con representantes de los
beneficiarios del pueblo Bribri de Salitre en el marco de las Medidas Cautelares MC-321-12,
en relacion con las acciones de saneamiento territorial. Al respecto, se hace referencia al
informe (oficio GG-1639-2017) del INDER, que en lo que interesa en torno a este tema,

textualmente sefiala lo siguiente:

()

4) Solicitud de informacion a la ADI de Salitre: El 30 de mayo del presente ario,
mediante el oficio GG-762-2017, el INDER solicita ala ADI, coordinar acciones
para implementar el PLANRTI en Salitre, y segun consta en el correo del 07 de
Jjunio del presente afio, suscrito por _
Presidente de la ADI de Salitre, manifiesta interés en coordinar con la institucion
para iniciar la ejecucion del PLAN-RTI, el cual pretende recuperar las tierras
que se encuentran en posesion de no indigenas, la reunion se programo para el

23 de junio siguiente.

5) El23 de junio del 2017, se realiza la reunion con la ADI de Salitre, en la cual
manifiestan su anuencia para iniciar la ejecucion del PLAN-RTI en Salitre. Ese

mismo dia, se realiz6 una reunién con el Sr. Sergio Rojas y la abogada | R

B osi como el | 550 de! Consejo de Mayores
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Broran, a solicitud de ellos se realizé una video conferencia con la Licda.
I sc50ra legal de Forest Peoples Programme, y se acuerda
modificar algunas partes del texto del PLAN-RTI, segin nuestro criterio, ellos
estaban mal interpretando algunas partes del texto, sin embargo, se accede al

cambio.

Cabe destacar que la mayoria de sus observaciones fueron incluidas en el
documento, sin embargo, no se pudo aceptar eliminar por completo el papel de las
ADI, en este proceso, como pretendia este grupo. Para el INDER es claro que en
este momento, estd en la obligacion de coordinar con estas organizaciones e incluso
remitir los expedientes debidamente conformados para que procedan con el tramite
correspondiente de solicitud de desalojo. A pesar de no llegar a consenso en este
tema, el INDER acepté enviar copia de los expedientes terminados a los tribunales
correspondientes para que, en caso de que una ADI decida no continuar con el

tramite de desalojo, lo hagan de oficio los Tribunales.

Ante los acuerdos a los que se llego en la reunion del 23 de junio, realizada en el
INDER, la Administracion entendio que al haber llegado a acuerdos, podia
reprogramar el ingreso a Salitre para iniciar con la primera etapa del PLAN-RTI,
la cual consistia en la presentacion del Plan a las comunidades de Salitre. Lo
anterior ya que se habia realizado el “trabajo de escritorio”, en el cual funcionarios
del INDER se habian dedicado a recopilar la informaciony estudios existentes sobre

Salitre.

6) ADI Salitre: El 27 de junio del 2017, la ADI envia nota al INDER, manifestando
no sélo la anuencia de ejecutar el PLAN-RTI sino también de la urgencia de que

se haga lo antes posible.

7) Teniendo la anuencia para ingresar en el territorio indigena de Salitre, tanto de

la Asociacién de Desarrollo de Salitre como del grupo que solicité las medidas
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cautelares (al menos el INDER habia entendido eso luego de la reunion sostenida
el 23 de junio en el INDER), el INDER reprograma su ingreso a Salitre los dias
05, 06 y 07 de agosto.

En dichas visitas a las comunidades de Salitre, se presenta el PLAN-RTI en esas
comunidades, no obstante, en las reuniones se presenié el grupo liderado por don
Sergio Rojas y | . //¢stando que el INDER estaba
actuando arbitrariamente ya que no se habian cumplido las demandas realizadas
por ellos, asimismo entregaron a los asistentes un documento donde manifestaban
cudles eran dichas demandas y el por qué consideraban que no se habian cumplido,
entre ellas que el INDER no habia demostrado “buena fe”, principalmente porque
el Gobierno no habia realizado ninguno de los desalojos pendientes de ejecutar ni
se habian seleccionado a los Asesores del Territorio que indica el PLAN-RTI,
quienes acomparfiarian al equipo de trabajo del INDER durante la realizacion del
trabajo de campo. Ante esta situacion, los funcionarios del INDER prepararon un

informe donde explicaban lo sucedido en Salitre.

8) Se suspende la ejecucion del trabajo técnico del INDER en Salitre: el Sr. Sergio
Rojas, via mensaje de WhatsApp, a la Gerente General del INDER, _
I idica el 07 de agosto del afio en cufso, que “...hay mala fe e
imposicion del Estado...”, asimismo manifiesta que sin que se hayan firmado
acuerdos, el Gobierno envio funcionarios a realizar trabajos dentro del
territorio, lo anterior refiriéndose a los funcionarios del INDER que habian
ingresado precisamente unos dias atrds a realizar los estudios técnicos.

Finalmente, el Sr. Rojas amenazé con lo siguiente: *

‘..El pueblo bribri, no
responde por los actos que puedan surgir de este malestar, los Bribris afinan
lanzas la lucha sigue los bribris viven.” (Lo subrayado no corresponde al

original).
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9) Dado lo anterior, el INDER decide suspender el trabajo de campo establecido
en el PLAN-RTI, hasta que se garantice la seguridad de nuestros funcionarios.
Se le contesta el mensaje de WhatsApp por la misma via al Sr. Rojas,
manifestando que no ha existido mala fe de nuestra parte, y que ademads el
INDER no puede comprometerse a realizar acciones que no son de su
competencia, como el tema de ejecutar 8 desalojos que se encueniran con
sentencia judicial, y que ese tema le correspondia a otras instancias, sin embargo
no acepto razones. Asimismo, con el tema de los Asesores del Territorio, son
ellos quienes deben escogerlos y a la fecha no se nos ha enviado ninguna nota,
sin embargo procederiamos a coordinar lo pertinente antes de reiniciar el

trabajo en Salitre.

En otro orden, es fundamental sefialar que, el Estado costarricense a través del Ministerio
Publico, desde el 2011 ha instaurado politicas, que garantizan la tutela efectiva del derecho
colectivo al uso de la tierra, proteccion de tierras ancestrales y tradicionalmente ocupadas por
los pueblos indigenas y que fueron desplazados en contra de su voluntad; politicas que

incluso han venido siendo aplicadas por todas las fiscalias que atienen poblacion indigena.

Como ejemplo de lo anterior, se pueden citar la circular 13-ADM-2011, donde se establecio
el reconocimiento, tutela y garantia de salvaguardar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas al acceso a la tierra para evitar su despojo por parte de personas que no tengan tal
derecho. Esta circular ha sido de acatamiento obligatorio para todos los representantes del
Ministerio Publico de Costa Rica. Segin lo sefialado en la circular referida supra, no se
responsabiliza penalmente por el posible delito de usurpacion a las personas indigenas por el
acto de recuperacion y reivindicacion del derecho a la tierra, conforme a la ley indigenay a
los articulos 13, 14, y 17 del convenio 169 OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en

paises independientes.

Ahora bien, la circular referida supra se encuentra en proceso de mejora con base en las

lecciones aprendidas después de 7 afios de aplicacion, con el fin de brindar mayores insumos
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culturales a las y los representantes del Ministerio Publico, que tramitan causas indigenas;

tomando en cuenta cada una de las particularidades de los pueblos indigenas en Costa Rica.

4.4. Sirvase proporcionar informacion sobre medidas de proteccion colectivas y
culturalmente adecuadas para pueblos e individuos indigenas en situaciones de
riesgo por la defensa de sus derechos. En particular, sirvase proporcionar

informacion sobre:

4.4.1. Medidas de proteccion a las familias indigenas en proceso de recuperacion
de tierras en la Finca “La Huaca” en la comunidad de Palmital, a las familias
indigenas en proceso de recuperacion de tierras en la comunidad de Rio Azul
y a las familias indigenas en proceso de recuperacion de tierras en la
comunidad de Puente (todas en el Territorio Bribri de Salitre), que también

sufren amenazas constantes por parte de terratenientes;

El Estado a través del Ministerio de Seguridad Publica desde el afio 2016, atiende los
conflictos en las fincas ocupadas por personas no indigenas en el territorio indigena Bribri

de Salitre.

Las fincas referidas por los procedimientos especiales, forman parte del territorio indigena
Bribri de Salitre. La operatividad policial continta de forma permanente y preventiva, con
acciones de patrullaje y monitoreo, esto con el fin de garantizar la seguridad de los
beneficiarios de las medidas cautelares MC-321-12. No obstante, como en cualquier
comunidad, se presentan esporadicamente algunos hechos aislados y no relacionados con el

objeto de las medidas cautelares MC-321-12.

En esa misma linea, el Estado ha delegado en el Ministerio de Seguridad Ptiblica, las acciones
para salvaguardar la integridad de las personas del territorio indigena Bribri de Salitre. Para
lo cual, el Ministerio de Seguridad Publica ejecuta los protocolos de atencidn previamente

establecidos en el territorio indigena Bribri de Salitre.
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Ahora bien, mediante el informe (oficio MSP-DM-DVURFP-DGFP-3223-2018 del 19 de
noviembre de 2018) del Ministerio de Seguridad Publica, sefialé el cumplimiento de las
medidas estipuladas en el articulo 6 del Protocolo MC-321-12 Pueblo Indigena Bribri de

Salitre, en relacion con la seguridad, al sefialar textualmente lo siguiente:

“Se recibié informacion por parte del Intendente | ENENEGTNEGEGEGE /- de la

Delegacién de Policia de Buenos Aires, informando de las acciones que se han
realizado al respecto, las mismas se detallan como sigue: el territorio indigena
Salitre ha mostrado estabilidad en cuenta a conflictos por tenencia de tierras en lo
que va del aio, siendo que desde diciembre del afio anterior, no se registran delitos
contra la vida, integridad fisica o contra los bienes de las personas que habitan
dentro del territorio, directamente ligados a tenencia de tierras. No obstante lo
anterior, se mantiene una operacion sostenida en el terriforio que nos ocupa,
mediante patrullajes diarios o bien segun la disponibilidad del recurso, monitoreos
en zonas especificas que por los antecedentes se sabe que tienden a generar

conflictos”.

Durante la implementacién del Protocolo referido supra, el Estado, a través del Ministerio de
Seguridad Publica, ha desarrollado diversas acciones en el territorio indigena de Salitre,

puntualizadas a continuacion:

o Patrullajes diarios.

. Presencia policial en sitios estratégicos del territorio de Salitre.

] Monitoreo constante en zonas especificas del territorio de Salitre.

o En cuanto a las denuncias recibidas por los indigenas, se le remite

directamente a la autoridad estatal competente, para facilitar el trimite de
interposicion de la denuncia.

o En cuanto a los casos de caracter urgente, es importante sefialar que la misma
fuerza publica se encarga de realizar el traslado de la presunta victima o presunto

imputado a la autoridad estatal competente.
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En linea con Jo expuesto supra, el Estado, a través del Ministerio de Seguridad Publica,
realiza actividades para prevenir acciones conflictivas en el territorio de Salitre, entre las que
destacan: el Programa de Seguridad Comunitaria (comité encargado de identificar problemas
relacionados a la seguridad en las comunidades). En cuanto a las acciones realizadas por el
Programa de Seguridad Comunitaria, son informadas directamente a la Fuerza Publica. Lo

anterior, en caso de que sea necesario, realizar una intervencion inmediata.

Sumado a lo anterior, la Defensoria de los Habitantes capacit6 a los oficiales de seguridad

publica, en aras de que exista una sensibilizacion sobre estos temas tan especializados.

Por otra parte, es fundamental que se conozca el acapite de “Medidas de proteccion a las
Jamilias indigenas en proceso de recuperacion de tierras en la finca “La Huaca”, del
informe (oficio N°-98-FAI-2019) de la Fiscalia de Asuntos Indigenas (FAI), que en lo que

interesa en torno a este tema, textualmente sefiala lo siguiente:

Expediente penal N°19-000197-0634-PE.

Fecha de Ingreso en la Fiscalia: 18 de marzo del 2019.

Delito(s): Amenazas Agravadas, Tentativa de Homicidio, Accionamiento de Arma.
Ofendidos: Intervinientes Indigenas: (I

Investigados: Personas no indigenas: I N

Lugar de los hechos: Puntarenas, Buenos Aires, Salitre, finca la Huaca.

Estado Actual: a la espera de sefialamiento para el conocimiento de la solicitud de

medidas cautelares.

o El 15 de diciembre de 2018, el Consejo Ditso Iriria Ajkonuk Wakpa le otorgd a los
ofendidos la propiedad de La Finca La Huaca.

e Espacio temporal: 31 de diciembre de 2018 al 18 de marzo de 2019.

e Hechos denunciados: amenazas, perturbacion, disparos contra los ofendidos y
accionamiento de armas por parte de los encartados en perjuicio de los ofendidos,

quienes ejercian su derecho de reivindicacion de tierras.
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- I, s taron el 18 de
marzo del 2019, denuncia escrita ante la Fiscalia de Buenos Aires.

o El 21 de marzo de 2019, la FAI ordend la detencion de los encartados; fueron
indagados y puestos a la orden del Juzgado Penal de Buenos Aires, para solicitar
medidas cautelares. La FAI solicité prisién preventiva; considerando el grado de
probabilidad en la comisién de los delitos y la existencia del Peligro de fuga, de
obstaculizacion y para la victima.

o El Juez Penal considerd que la medida cautelar en contra d_no era
proporcional, imponiéndole el seguimiento con monitoreo electronico, no ingresar
al territorio indigena de Salitre, no perlurbdr, amenazar, agredir, intimidar a los
ofendidos y firmar dos veces al mes; por el plazo de cuatro meses, venciendo las
mismas el 22 de Julio de 2019. En cuanto a _ el Juez Penal considerd
que, no se conté con elementos de prueba que permitieron establecer su
participacion, y no se le impuso ninguna medida cautelar. Lo anterior, fue apelado
por el Ministerio Publico.

o EI 2 de abril de 2019, en la zona de Casa Ande, en Buenos Aires de Puntarenas, se
realizé la vista de apelacién sobre la decision del Juzgado Penal; y el Tribunal de
Juicio de [ corsidero que si existe un grado de probabilidad en cuanto
a los hechos, ordenando que la solicitud fuera conocida por un juez distinto. A la

fecha, no se cuenta con un nuevo sefialamiento para esta diligencia.

En linea con lo expuesto supra, es importante, ademds, que se conozca el acépite de
“Medidas de proteccién producto de la recuperacion de tierras en el territorio indigena de
Salitre: comunidades Puente y Rio Azul y finca la Huaca”, del informe (Oficio N°-98-FAI-
2019) de la Fiscalia de Asuntos Indigenas (FAI), que en lo que interesa en torno a este lema,

textualmente sefiala lo siguiente:

“La Fiscalia de Buenos Aires, durante el periodo el 2019 ha recibido en total 10
causas por los delitos de Usurpacion, Darios, Amenazas Agravadas, Agresion con
Armay Accionamiento de Armas que se han perpetrado dentro del territorio indigena

de Salitre y propiamente dentro de esas 11 causas, de la comunidad de Rio Azul se
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recibieron 6 causas, de Puente se recibieron 3 y de la Finca la Huaca se recibio 1

causa. Las cuales se detallan a continuacion:

Tipo ‘ ‘ | Medidas |

£ Estado : |
Causa Interviniente Belita Comunidad | Cautelares |
02 Caso
indigena
190002220634PE | OFENDIDO/A En Tramite | Amenazas Agravadas | Puente de | Si
Salitre
190000190634PE | OFENDIDO/A En Tramite Rio Azul de|Si
Salitre
180007330990PE | IMPUTADO/A En Tramite | Agresion con Armas Rio Azul de | Si se solicitd
Salitre pero  fueron
rechazadas
por el juzgado
penal.
190000290634PE | IMPUTADO/A En Tramite | Usurpacion Rio Azul de|Si
Salitre
190000680634PE | OFENDIDO/A En Tramite | Dafios Rio Azul de
Salitre
190000630990PE | OFENDIDO/A En Tramite | Agresion con Armas Puente de
Salitre
190000880634PE | IMPUTADO/A En Tramite | Agresion con Armas Puente de
Salitre
190001320634PE | OFENDIDO/A En Tramite | Accionamiento de [ Rio Azul de
Arma (Articulo 250 | Salitre
Bis)
190001970634PE | OFENDIDO/A En Tramite | Amenazas Agravadas | Las Huacas Si
190002170634PE | OFENDIDO/A En Tramite | Amenazas Agravadas |Rio Azul de
Salitre

29



4.4.2. Medidas de proteccion de otros pueblos indigenas del pais en procesos de
recuperacion de tierras, como el pueblo Brordn (o Teribe) del Territorio
indigena de Térraba, también beneficiario de las medidas cautelares No. 321-

12 otorgadas por CIDH.

Igualmente, en el territorio de Térraba, las personas indigenas recurren a las vias de hecho
para recuperar sus tierras, pero la conflictividad y las reacciones violentas que enfrentan a
personas indigenas y personas no indigenas, es menor que en la comunidad Bribri de Salitre.
Asimismo, el Estado a través del Ministerio de Seguridad Piblica desde el afio 2016, reforzo
esfuerzos en la atencion del conflicto en las fincas ocupadas por los no indigenas en el
territorio indigena de Térraba. Lo anterior, incidio en la considerable disminucion de
situaciones de violencia, particularmente, el que las personas indigenas recurran a las vias de
hecho para recuperar sus tierras, asi como, las manifestaciones o brotes de violencia entre

personas indigenas y personas no indigenas.

El Estado mantiene comunicacion con diversos sectores representantes de las personas
beneficiarias del territorio indigena Teribe de Térraba. Asimismo, realiza esfuerzos por
generar mecanismos de concertacién - formales e informales - para dar seguimiento a los

acuerdos con la parte beneficiaria de las medidas cautelares (MC 321-12).

En cuanto a los avances en el marco del cumplimiento de las Medidas Cautelares (MC-321-
12), cabe mencionar que, los compromisos acordados mas recientemente entre el Estadoy la
representacion de los Beneficiarios, son consistentes con la disposicién que se ha venido
demostrando por parte de la institucionalidad para concertar las medidas con la parte

beneficiaria.

En cuanto a las fincas que forman parte del territorio indigena Teribe de Térraba, es
importante informar que, la operatividad policial contintia de forma permanente y preventiva,
con acciones de patrullaje y monitoreo, esto con el fin de garantizar la seguridad de los

beneficiatios de las medidas cautelares MC-321-12. No obstante, como en cualquier
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comunidad, se presentan esporidicamente algunos hechos de violencia aislados 'y

relacionados con la causa subyacente al conflicto.

En esa misma linea, el Estado a través del Ministerio de Seguridad Publica, implementa
acciones para salvaguardar la integridad de las personas de los territorios indigenas de Teribe
de Térraba. Por lo anterior, el Ministerio de Seguridad Piblica ha ejecutado los protocolos

de atencion previamente establecidos en el territorio indigena Teribe de Térraba.

Por otra parte, y como fue expuesto supra, el INDER lidera las acciones del Estado en el
proceso de recuperacion de tierras de los pueblos indigenas en Costa Rica. Durante todo este
proceso, se ha dedicado a elaborar y ejecutar el PNRTI, brindando un abordaje técnico que

permita tomar decisiones apropiadas e integrales.

En relacion a la implementacion del PNRTL en el territorio indigena Teribe de Térraba, el

INDER, lo priorizd en la primera etapa del mismo.

Ahora bien, el Estado a través del INDER, visité el 21 de julio de 2018 a la ADI del Territorio
Indigena de Térraba, para dar a conocer el PNRTI y cada una de las acciones que deben
realizarse dentro del territorio indigena. Asimismo, el INDER solicit6 la autorizacion a la

ADI de Térraba, para la ejecucion del Plan referido supra, en el territorio indigena.
En relacién con lo anterior, la ADI de Térraba formaliz6 dicha autorizacion, mediante nota

de fecha: 3 de setiembre de 2018, emitida por la sefiora Daniela Gutiérrez Villanueva,

Presidenta de la Junta Directiva de la ADI de Térraba.

El Estado costarricense insiste que, en el caso del territorio indigena de Térraba, el INDER

requiere avanzar con la_implementacion del PNRTI en Térraba, y asi poder brindar la

informacion técnica suficiente, la cual ademds debe ser socializada con la poblacidn indigena

de cada territorio, con el fin de legitimar de la mejor forma el PNRTI final, el proceso y sus

resultados.
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4.5. Sirvase proporcionar informacion sobre medidas adoptadas por el Estado para
sensibilizar a la poblacion costarricense, y en particular a los habitantes del
Cantén de Buenos Aires, sobre los derechos fundamentales de los pueblos

indigenas.

El pais reconoce que se requiere la construccion conjunta de procesos, precedidos del
dialogo, con el conocimiento y reconocimiento consciente de las particularidades de cada
uno de los ocho pueblos indigenas costarricenses, de su identidad, de su autonomia y de los
procesos para su legitima representatividad. Es por ello que se gestionan esfuerzos de
coordinacién estatal que vayan més alla de medidas que tome el Poder Ejecutivo, por lo que
desde la Presidencia se han liderado reuniones interinstitucionales para atender la situacion

de los pueblos indigenas.

Asimismo, se gestionaron convenios estratégicos con universidades estatales para capacitar
y sensibilizar a funcionarios publicos en las oficinas estatales regionales, para una atencion

respetuosa de los derechos de las personas indigenas.

Se destaca la decision de la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia respecto al
fortalecimiento de los programas dirigidos a garantizar los mecanismos de acceso a la

justicia de los pueblos indigenas.

El Ministerio Publico con el fin de, garantizar un verdadero acceso a la justicia a la poblacién
indigena, desarroll6 programas de capacitacion al personal de 15 fiscalias, que atienden
territorios indigenas, asi como a la policia judicial que trabaja en la atencion de causas
indigenas, a efecto de sensibilizar y brindar el conocimiento necesario a las y los
funcionarios, para garantizar que la atencion a la poblacion indigena se realice con criterios

técnicos correctos de acuerdo con las herramientas técnicas y recursos humanos disponibles.

Programas de capacitacion a funcionarias y funcionarios del Ministerio Publico y Organismo

de Investigacién Judicial
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noviembre de 2015

setiembre de 2016 21

30 mayo 2017, 18
e julio 2017, 08 agosto

50 SN 65
2017 y 17 octubre
2017.
Agosto 2018 44
Enero de 2018 a i
mayo de 2018.
Febrero a mayo de 0
2019
Enero de 2018 a
26
mayo de 2018

Sumado a lo anterior, la Fiscalia de Asuntos Indigenas en conjunto con la Unidad de
Capacitacién, de mayo de 2017 a la actualidad, han construido y desarrollado, con ejes
principales la aplicacion del principio de convencionalidad y la propiedad colectiva, los

cursos que se detallan a continuacion:

o Curso Enfoque diferenciado en el proceso penal, para el abordaje

de asuntos en que intervienen personas indigenas:
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Moédulo que se desarrollo de forma regionalizada, de manera que se
imparti6 en los distintos circuitos que atiendan poblacién indigena, a fin
de abarcar temas culturales. Dichos cursos se desarrollaron en las
siguientes fechas: 30 de mayo de 2017, 18 de julio de 2017, 8 de agosto
de 2017 y 17 de octubre de 2017.

Cantidad de personas capacitadas: 65 personas.

. Curso abordaje de administracion fraudulenta en territorios

indigenas:
Mbédulo impartido el 3 y 10 de noviembre de 2017, con fiscales que
tramitan causas indigenas y peritos del Organismo de Investigacion
Judicial de la Seccién de Delitos Econdmicos.

Cantidad de personas capacitadas: 13 personas.

° Curso enfoque diferenciado en la atencién de la poblacién

indigena:

Desarrollado durante el mes de agosto de 2018, a personal del Organismo

de Investigacion Judicial que atiende poblacion indigena.

Cantidad de personas capacitadas: 44 personas.

. Programa de Especializacion profesional para fiscales y fiscalas en

asuntos indigenas:

Dicho curso se desarrolla desde el mes de febrero de 2019 hasta el proximo

mes de mayo de 2019.
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Se brinda el programa de especializacion en el cual, se profundiza sobre
temas culturales, acceso a la justicia y el abordaje especial a las causas

donde hay personas indigenas involucradas.

En total se capacitaron 18 fiscalas y fiscales, de cada una de las fiscalias

que atienden poblacién indigena.

° Programa de formacion basica para técnicos y técnicas judiciales:

El correcto abordaje a la poblacién indigena, es un tema prioritario e
importante para el Estado costarricense, por lo anterior, se incluyé en la
capacitacion de todo el personal auxiliar de la Fiscalia General de la

Republica.

Cantidad de personas capacitadas: 26 personas.

De suma importancia es mencionar que, en total se han capacitado, 269 funcionarios y
funcionarias del Ministerio Pablico y Organismo de Investigacion Judicial, como tema
prioritario, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el Plan de Accion sobre la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos en junio de 2017, en el sentido de
desarrollar “programas de capacitacion a funcionarios publicos, de todos los niveles y
érdenes de gobierno, de manera transversal, e intercultural, con especial énfasis en
aquellos cuya funcion esté relacionada directa o indirectamente con temas indigenas” 'y
asi contar con personal técnico y profesional con conocimiento en la tematica indigena,

que garanticen un verdadero acceso a la justicia al momento de prestar el servicio publico.

Designacion de personal para la atencidn especifica de asuntos indigenas.

La Fiscalia General de la Republica, a partir del mes de enero de 2018, le otorgd a la

Fiscalia de Asuntos Indigenas, adicionalmente una plaza de fiscal auxiliar para la
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localidad de Buenos Aires, a fin de atender las causas que se originen de la problematica
por la tenencia ilegal de tierras, y asi brindarles a los pueblos indigenas una respuesta con

mayor prontitud.

Otras acciones en la atencién de usuarios indigenas.

La Fiscalia General de la Republica, y en atenci6n a la alta poblacion indigena que atiende
la Fiscalia de Buenos Aires, implementd instrumentos que mejorar el servicio publico de

calidad para las personas indigenas, tales como:

e Espacios fisicos exclusivos y debidamente rotulados para la atencion de las

personas indigenas.

e Colocacion de informacién al inicio del despacho judicial, sobre los derechos
especiales que poseen las personas indigenas, como son: las Reglas Practicas para
Facilitar el Acceso a la Justicia de las poblaciones indigenas, el derecho a que se
nombre un intérprete cuando sea necesario, brindar ayuda econdmica y recibir

una atencion prioritaria.

e La Oficina de Atencién y Proteccion a la Victima, facilita de manera fisica los

Derechos y Deberes de la Victima en los idiomas o lenguas Bribri y Cabecar.

o Implementacién de las boletas de atencion de personas indigenas, y las boletas
de remision hacia otros despachos judiciales (indica expresamente el niimero de
expediente, el despacho judicial donde se encuentra, la fecha del envio al otro
despacho judicial, y el funcionario que atiende el respectivo caso), con el fin de

orientar mejor al usuario indigena, y procurar su pronta atencion.
e Implementacion de las boletas de informacién de los expedientes, que se

encuentran fuera del despacho judicial (indica expresamente el mimero de causa,

fecha de remision y nombre del despacho judicial), con el objetivo de que los
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usuarios indigenas posean los datos exactos al momento de realizar la consulta.

e Los fiscales se estan trasladando al sitio del suceso cuando sea necesario para
recabar elementos de prueba IN SITU, como toma de denuncias, inspecciones

oculares o cualquier diligencia que se requiera.

e Cuando existe una situacion de riesgo o una afectacion a la integridad fisica
de las mismas por el tema de recuperacion de tierras, el fiscal disponible debe
tomar el relato de la victima o testigo y remitir inmediatamente al Programa de

Proteccion de la Oficina de Atencion y Proteccion a la victima del delito.

En el caso qué los ofendidos no logren individualizar al responsable del delito, se
debe coordinar el traslado a la Unidad Regional del Organismo de Investigacion
Judicial para la recepcion de la denuncia. Por ¢l contrario, si existe persona
individualizada, el Ministerio Publico analizar4 la procedencia de la detencidn del

imputado y la solicitud de medidas cautelares en su contra.

e En los procesos donde no se logré individualizar al responsable del ilicito
luego de realizada la investigacion, la Fiscalia estd citando a las personas
ofendidas para recibir denuncia ante el despacho, poner en conocimientos sus
derechos y deberes como victima; asi como determinar si existe algin elemento
probatorio o de interés para tratar de obtener la individualizacion de los
responsables. Igualmente, de ser necesario, se citan a los testigos para el mismo
fin, pese a la investigacion realizada por el Organismo de Investigacion Judicial

del cantdn.

e Se implementa Registro de Disponibilidad, con el fin de documentar la
direccion funcional que se brinda Unicamente para los asuntos relacionados con

recuperacion de tierras y los delitos que se generan a partir de dicha problematica.

e Creacion de plantilla de control de las personas enviadas al Programa de

Proteccion de Victimas y testigos del Delito.
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e Construccién de Protocolo con elementos basicos para el abordaje de casos
dentro de los territorios indigenas, por recuperacion de tierras y delitos conexos
con intervinientes indigenas; dirigido al personal humano de nuevo ingreso a la

Fiscalia de Buenos Aires.

¢ Coordinacion constante con las policias judiciales y administrativas, con el fin
de que la Fuerza Pablica local brinde seguridad de manera preventiva cuando se
han dado alertas o noticias criminis de recuperacién de tierras dentro de los
territorios indigenas para evitar conductas violentas y agresivas entre las personas,
y en caso de generarse algun ilicito, el Organismo de Investigacion Judicial acude
de manera casi inmediata a realizar las diligencias correspondientes de la

investigacion.

e Directriz administrativa 1-2019 a fin de reforzar acciones a lo interno de la
fiscalia de Buenos Aires para brindar un servicio publico de calidad a la poblacion

indigena.

e La Fiscalia de Asuntos Indigenas como rectora en la materia y a fin de velar
por que se cumplan con las directrices de abordar los casos con pertinencia
cultural, anualmente realiza visitas a las oficinas que atienden poblacién indigena,
en las cuales se revisan los expedientes, se realizan sesiones de trabajo con los
fiscales de la zona y se establecen lineas de trabajo de acuerdo a cada caso en
concreto. En lo que atafie a la Fiscalia de Buenos Aires, en los Gltimos seis meses
se han realizado al menos tres visitas (13 de noviembre de 2018, 12 y 13 de marzo
de 2019, 01 de abril de 2019) en las cuales se han establecidos acciones de mejora

como las aqui expuestas.

Segiin lo explicado ampliamente, el Estado costarricense a través de la Fiscalia General de

la Republica, reiter el compromiso por garantizar la tutela efectiva de los derechos culturales

de los pueblos indigenas, dentro de los procesos penales, y en consecuencia, ejecutd acciones

especificas para promover que todo el personal del Ministerio Puablico, conozca con detalle

los derechos que le asisten a los pueblos indigenas. En este sentido, todas los fiscales del

Ministerio Piblico, tienen la disposicion obligatoria de la Fiscala General de la Repablica de
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garantizar el acceso a la justicia penal con investigaciones con pertinencia cultural y
objetivas, presentado ante los jueces penales quienes en definitiva son los que resuelven y

dirimen el conflicto, dentro de un Estado de Derecho.

Enfoque diferenciado a poblacién indigena por parte de la Oficina de Atencién y

Proteccion a la Victima (OAPVD).

La Oficina de Atencién y Protecciéon a la Victima (OAPVD) facilita para las
poblaciones indigenas que asi lo requieran, el personal profesional en las siguientes

areas: psicologia, trabajo social y derecho;

Asimismo, la labor realizada por la OAPVD, en conjunto con la Fiscalia de Asuntos
Indigenas, tiene como proposito facilitar el acceso a la justicia, y la permanencia de
las poblaciones indigenas en los procesos penales. Por lo anterior, desde el afio 2010
hasta la actualidad, realizé visitas a diferentes territorios indigenas, en coordinacién

con la Fiscalia de Asuntos Indigenas.

En el afio 2013, fue propuesto un formulario de remisién de casos a la OAPVD, en
relacion con la poblacién de territorios indigenas. Lo anterior, debido a las

particularidades de los casos relacionados con poblaciones indigenas.

Adicionalmente, en las giras de trabajo con las diversas poblaciones indigenas, se ha
facilitado impreso el articulo 71 del Cédigo Procesal Penal (referido a los derechos

de las victimas), en los diversos idiomas indigenas.

Ahora bien, el Memorandum 01-2019 contiene lineamientos obligatorios para el
personal de la OAPVD y del Ministerio Pablico en mejora de la atencion de la
poblacién indigena. Lo anterior, debido a que contiene elementos de enfoque

diferencial, tales como:

La disposicién interna numero 10-OAPVD-2013 hace referencia a las personas
indigenas que son atendidas en alguna de las 19 oficinas a nivel nacional. A pesar de
la negativa de la persona indigena para ingresar al programa de Atencién o Proteccion
de Victimas, el caso particular se mantiene abierto por 3 meses. Durante este

trimestre, se realiza un monitoreo telefénico o presencial (visitas), con el fin de

39



constatar la situacion de la persona indigena. No se omite indicar que, la persona
indigena podra ingresar al programa de Atencién o Proteccion de Victimas, en el

momento que lo considere necesario.

Como parte de la continuidad de esfuerzos que se han venido promoviendo desde la visita
del Relator de la ONU, que se llevd a cabo en el mes de abril de 2011, se ha dado seguimiento
directo a la situacién de los pueblos indigenas en el pafs, se ha organizado el proceso de
formulacién del Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas entre el Gobierno de

Costa Rica y los pueblos indigenas del pais.

Ahora bien, el Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas es un acuerdo historico
que representa el consenso entre 22 territorios indigenas de Costa Rica y el Estado
costarricense. No se omite indicar que, los 22 territorios indigenas referidos supra, han
otorgado su consentimiento libre, previo e informado para construir este instrumento
(Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas). Asimismo, el instrumento es acorde

a los estandares internacionales de derechos humanos.

El Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas es un instrumento cuyo objeto es
reglamentar la obligacién del Poder Ejecutivo de consultar a los pueblos indigenas de forma
libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas administrativas, proyectos de ley
promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos privados, susceptibles de afectarles.

Adicionalmente, establece una serie de procedimientos a seguir a la hora de activarse.

El Mecanismo referido supra, fue ratificado el 10 de febrero de 2018, de forma unanime por
las y los delegados de los 22 territorios indigenas de Costa Rica, durante la Sesion Plenaria
Final del 1 Encuentro Nacional de Consulta Indigena. Cabe sefialar que el II Encuentro

Nacional referido supra fue realizado del 7 al 10 de febrero de 2018 en Coronado, Costa Rica.
Es importante sefialar que, el Mecanismo referido supra, actualmente se encuentra en
vigencia y abierto a realizar cualquier proceso de consulta, incluida las solicitudes de los

pueblos indigenas cuando estos consideren que una medida afecta sus derechos colectivos.
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Lo anterior merece especial atencidn, debido a que las consultas a pueblos indigenas se hacen

para fortalecer los derechos colectivos de los pueblos indigenas; procurando atender sus

realidades culturales y respetando sus derechos humanos.

El Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas fortalece la libre determinacion de
los pueblos indigenas y fue avalado por 22 territorios indigenas bajo la estricta vigilancia de

la Defensoria de los Habitantes y del Sistema de Naciones Unidas.

Ahora bien, en lo que interesa de las y los delegados de los territorios indigenas de Salitre y
Térraba, que asistieron al Il Encuentro Nacional de Consulta Indigena, y ratificaron el

Mecanismo referido supra.

4.6. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas de proteccion adoptadas por
el Estado para asegurar que los defensores de los derechos humanos en Costa Rica
puedan ejercer libremente su labor, sin temor a cualquier represalia, amenaza,

acto de intimidacion o agresion.

Costa Rica es un pais comprometido, desde todas las aristas, con la proteccion, el respeto y
la promocién de los derechos humanos. En ese entendido, la seguridad y la proteccion para
los defensores de los derechos humanos es una premisa basica. Por lo anterior, los defensores
de derechos humanos en el Estado costarricense, gozan de todas las garantias suficientes para
el ejercicio de sus labores, reconociéndose al mismo tiempo la legitimidad e importancia de

su labor.

Cabe tener en cuenta que, en la actualidad Costa Rica es refugio para miles de personas que
han sido o son perseguidas, frecuentemente por motivos politicos, en su pais de origen. Con
ello, el Estado costarricense se erige, y asi es reconocido por la comunidad internacional,
como un territorio propicio, antes que, para la inseguridad de los defensores de derechos
humanos, para su verdadero resguardo, frente a amenazas y peligro que enfrentan

lamentablemente en otros paises.
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Esto es una realidad comprobable, no solamente porque Costa Rica tiene politicas de
proteccion especificamente para defensores de derechos humanos, al punto que existe desde
el analisis de las solicitudes de refugio este enfoque, sino también en virtud de su condicion
de pais "Shelter City". Asi, en el mes de febrero de 2018 se suscribié un Convenio entre la
Repiiblica de Costa Rica y la Fundacion Acceso para la implementacion del Programa
"Shelter City Costa Rica" con el fin de establecer un centro de proteccion temporal de

defensores de derechos humanos de Centroamérica.

El Programa "Shelter City Costa Rica, busca solventar el riesgo al que se exponen las
personas defensoras en su labor cotidiana, y la criminalizacién de la que son objeto por parte
de los grupos de poder nacionales, cuyos intereses se ven amenazados. Cabe sefialar ademas
que, durante la estadia de las personas defensoras en Costa Rica, estaran acompafiadas por
un equipo interdisciplinario y podran intercambiar experiencias y conocimientos con otras
personas y organizaciones defensoras en el pafs, realizar colaboraciones a nivel comunitario
e institucional y, a la vez, recibir acompafiamiento integral para fortalecer su capacidad de
resiliencia, de manera que puedan enfrentar situaciones dificiles, tales como criminalizacion,
amenazas a su integridad fisica y emocional, estigmatizacion, y otros ataques sufridos por el

simple hecho de defender los derechos humanos.

Por lo anterior, el Estado costarricense se ha posicionado como pais pionero al fortalecer la
paz y la defensa de los derechos humanos en la region, tendiendo puentes de solidaridad con
las personas defensoras de Centroamérica y en el marco de la Declaracion sobre Defensores

de Derechos Humanos de la ONU.

Adicionalmente, resulta oportuno recordarles a los distinguidos Relatores de Procedimientos
Especiales que en Costa Rica existe el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos, con lo
cual, cualquier persona y, con mucha mayor razon, los defensores de derechos humanos,
puede acceder cuando exista amenaza hacia su vida o integridad y recibe seguridad y

proteccion de parte del Poder Judicial.
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Ahora bien, en Costa Rica no se verifican actos que dificulten las tareas de las defensoras y
defensores y por el contrario, las actividades de proteccion y promocion de los derechos
humanos son, en general, muy bien recibidas, contandose ademds con una serie de
mecanismos judiciales, tanto para la investigacion y proteccion, en procura del respeto de sus

derechos fundamentales.

Asimismo, el Estado desea expresar su absoluto compromiso y respeto hacia el
reconocimiento y proteccion de la labor de los defensores y defensoras, reconociendo que su

funcion resulta vital en la construccion de una sociedad democratica solida y duradera.

El Estado costarricense, reconoce que la labor llevada a cabo por estas personas, resulta
absolutamente legitima y que, al ejercer estas acciones, las defensoras y defensores fortalecen
el Estado de Derecho, de ahi la importancia en que todas las autoridades y funcionarios
estatales tengan conciencia de los principios relativos a las actividades de los defensores y su

proteccion.

El Estado enfatiza que, a nivel nacional, no se ha visto en la necesidad de tomar medidas
adicionales o especiales para proteger los derechos de los defensores de derechos humanos,
dado el alto grado de proteccion general de los derechos fundamentales y de la aceptacion,
acogimiento y fomento de las actividades de estas personas u organizaciones. Toda esta
estructura interna encaminada a la proteccion y tutela de los derechos fundamentales, se ha
visto considerablemente fortalecida con Ley de proteccion a victimas, testigos y demas
sujetos intervinientes en el proceso penal, reformas y adicion al Codigo Procesal Penal y al

Cédigo Penal, Ley N° 8720.
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