REPRESENTACION PERMANENTE DE ESPANA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS Y

OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA

PNG/LGG

La Representacion Permanente de Espafia ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) vy,
en relacion con la comunicacion conjunta OL ESP 3/2019 enviada por el Presidente-Relator del
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas, y la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada el pasado 22 de marzo de
2019, tiene el honor de remitir la respuesta del Gobierno de Espafia a la comunicacién de
referencia.

El Reino de Espafia solicita la publicacién de la respuesta completa en el sitio web de
comunicaciones en el que ya ha sido publicada la comunicacién de referencia a la mayor
brevedad posible, asi como su inclusién en el posterior informe que se presentard ante el
Consejo de Derechos Humanos.

La Mision Permanente de Espafia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el testimonio de su
mas distinguida consideracion, .

Ginebra, 29 de marzo de 2019

Secretaria de las Naciones Unidas

Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
Palais Wilson

Ginebra
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SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL Y
PERECHOS HUMANCS

Comunicacion conjunta de los procedimientos especiales.

Ref: OL ESP 3/2019.

Se ha recibido Comunicacién conjunta del pasado 22 de marzo de 2019,
formulada por el Grupo de trabajo sobre los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas y la Relatora especial sobre una vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuada.

Espafia es un pais que reconoce —como luego se explicara con mayor detalle- en
su Constitucién el derecho de todos a una vivienda digna y adecuada. Asimismo le
otorga especial importancia a los procedimientos que en ¢l seno de la Organizacién de
las Naciones Unidas se encaminan al analisis de posibles insuficiencias en la proteccion
de los derechos humanos reconocidos en los convenios internacionales suscritos en la
materia. En este sentido Espafia presta especial atencion no s6lo a los examenes
periddicos sisteméticos ordinarios de cumplimiento en este dmbito sino es uno de los
pocos paises que ha suscrito todos los protocolos facultativos en materia de
comunicaciones individuales de los tratados en los que es Parte.

En concreto, en referencia al derecho a acceder a una vivienda del art 11.1 del
Pacto de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales, dicho compromiso especial que
se manifiesta por el hecho de ser uno de los escasos Estados que ha ratificado el
Protocolo Facultativo al Pacto en materia de comunicaciones individuales. Debe
constarles al Grupo de trabajo y Sra. Relatora especial (en adelante autores de esta
comunicacién), que Espafia estd proporcionando una detallada respuesta a todas y cada
una de las comunicaciones individuales que se han admitido en esta materia en el
ambito del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En las
observaciones formuladas por Espafia en su seno se estan aportando datos objetivos ad
hoc que permiten analizar como las autoridades judiciales, los Ayuntamientos,
Comunidades Autdnomas y el Estado estin atendiendo a las situaciones de necesidad
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habitacional de manera efectiva alli donde se presentan realmente. Asimismo se estan
poniendo de manifiesto aquellos casos, no infrecuentes, en los que los datos aportados
en la comunicacidn iniciadora de los procedimientos, pese a que prima facie pudieran
parecer fundados, carecen de la fiabilidad necesaria.

Es por ello que, siendo Espafia un Estado que cree, apoya y colabora
activamente con el sistema internacional de protecciéon de este derecho, desea
manifestar su mas enérgica queja por el cauce procedimental empleado a la vista del
contenido de esta carta, del perentorio plazo concedido para formular comentarios y
observaciones (que inicialmente era de 48 horas cuando la comunicacion estd fechada
en viernes), asi como ante el recurso por parte de los autores de la carta al
procedimiento urgente para emitir un dictamen en un asunto que requiere contrastar
detenidamente los presuntos hechos e inferencias en los que se funda. Aquel se aparta
- claramente del Cddigo de Conducta para los titulares de Mandatos de Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos en varios aspectos sustanciales.

Asimismo debemos manifestar nuestra extrafieza relativa a que este tipo de
actuacién excepcional se esté desarrollando en un momento en el que Espafia estd
inmersa en un procedimiento electoral a nivel nacional.

En consecuencia, Espafia desea formular las siguientes consideraciones:

Primero.- Incumplimiento del Cédigo de Conducta para los titulares de Mandatos

de Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos.

En estas condiciones, el Reino de Espafia lamenta que no se haya contactado
formalmente con su Gobierno ni con ninguna de sus Administraciones Pdblicas para
aclarar cuestiones relevantes proporcionado un plazo razonable para aportar
informaciones veraces y relevantes, y se ve obligado a constatar que la Comunicacion
conjunta no ha sido elaborada con arreglo a los criterios fijados por el Consejo de
Derechos Humanos (“el Consejo”, en lo sucesivo) y expresados en el Cddigo de
Conducta para los titulares de Mandatos de Procedimientos Especiales del Consejo de
Derechos Humanos, A-HRC-RES 5/2 ( “el Cédigo de Conducta”, en lo sucesivo).
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De conformidad con la parte expositiva del mencionado Cédigo de Conducta, el

Consejo decidid que “los métodos de trabajo del Consejo serdn transparentes, justos e

imparciales v permitivan un didlogo genuino, estardn orientados a la_obtencion de

resultados, permitivan la celebracion de ulteriores debates de seguimiento de las

recomendaciones y su aplicacion y también permitirdn una interaccidn sustantiva con

los procedimientos y mecanismos especiales”, asi como subrayé la “centralidad de las

nociones de imparcialidad v objetividad ”,

Estos - principios - recogidos en la parte expositiva se concretan en -el
procedimiento ordinario, que obliga a recabar informacién de manera profesional e
imparcial y, en particular, valorar exhaustivamente la proporcionada por el Estado
afectado. Asi el articulo 3 apartado a) del Codigo de Conducta, gue obliga a los titulares
de mandatos a “Actuar con independencia y ejercer sus funciones de conformidad con
su mandato, mediante una evaluacion profesional e imparcial de los hechos”, v en el
articulo 6 apartado b), que obliga a “Tomar en cuenta de manera exhaustiva y
oportuna, en particular, la informacion proporcionada por el Estado de que se trate
sobre las situaciones pertinentes para su mandato”,

Las garantias de procedimiento adecuado que resultan de estas normas de
conducta aprobadas por el Consejo se han omitido de modo flagrante, al publicarse la
comunicacion antes de haber recibido informacion y observaciones del Reino de
Espafia. Es mas, el dia 26 de marzo de 2019 se ha publicado ya un comunicado sobre el
asunto sin haber recibido atin las observaciones de Espafia' y hoy, 27 de marzo de 2019
se ha publicado la comunicacion sin haber esperado a las observaciones de Espafia para
su adecuada toma en consideracién’.

Este irregular proceder parece haberse amparado en el mecanismo de los
llamamientos urgentes del articulo 10 del Cédigo de Conducta, que permite acudir a
ellos sblo “en los casos en que las presuntas violaciones sean susceptibles de causar

pérdidas de vidas humanas, situaciones que pongan en peligro la vida o dafios
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inminentes o continuos de cardcter muy grave a las victimas que no puedan ser
atendidos oportunamente por el procedimiento ordinario, previsto en el articulo 9 del
presente Cddigo”, circunstancias de peligro la vida o dafio inminente que es evidente
no concurren.

Por otro lado, los incumplimientos que denunciamos no son meramente
formales, y tienen consecuencias materiales, como es la incorporacion de informacion
no actualizada y, por ende, no veraz. Asi, se alude a normas, como la reduccion del
plazo de duracidon de los arrendamientos, que ni siguiera estan en vigor.

En este estado de cosas, el Reino de Espafia lamenta que la comunicacidén
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conjunta no respete las normas y procedimiento de las Naciones Unidas antes

sefialados, y permita dudar de la imparcialidad de los titulares del mandato, en un
momento en que al menos en Espafia- -en pleno periodo electoral-, es necesaria una
especial neutralidad politica, que es especialmente exigida a los titulares de este tipo de
mandatos por los articulos 9.a) y 12 del Cédigo de Conducta.

En todo caso, el Reino de Espafia manifiesta su plena disposicion a prestar la
informacion necesaria si se sigue el procedimiento ordinario previsto normativamente.

»  Segundo.- Sobre el derecho a la vivienda en el PIDESC , ‘en la Unién

Europea v en Espaiia.-

Cuando el art. 25.1 de la Declaracién universal de derechos humanos y el art.
11.1 del Pacto intermacional de derechos econémicos, sociales y culturales, reconocen
el derecho de las personas a un nivel de vida suficiente que les asegure, entre otros
beneficios, una vivienda adecuada, es claro que tales preceptos no reconocen un
derecho subjetivo exigible, sino que configuran un mandato para los Estados parte de
adoptar medidas apropiadas para promover politicas publicas encaminadas a facilitar el
acceso de todos los ciudadanos a una vivienda digna.

2 https:/fwww.ohchr.ore/EN/Issues/Housing/Paces/FinancializationHousing. aspx
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En este mismo sentido, el art. 34.3 de la Carta de derechos fundamentales de la
Unién Europea reconoce ¢l derecho a una ayuda social y una ayuda de vivienda para
garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos
suficientes, seglin las modalidades establecidas por el Derecho de la Unién y las
legislaciones y practicas nacionales. El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ha
corroborado en su auto de 16 de julio de 2015, asunto C-539/14, § 49, que esta
disposicién de la Carta no garantiza ¢l derecho a la vivienda, sino el “derecho a una
ayuda social y a una ayuda de vivienda”, en el marco de las politicas sociales basadas
en el art. 153 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea.

Ese mandato a los Estados de promover el acceso de los ciudadanos a una
vivienda digna y adecuada ha sido asumido de manera expresa por el Estado espafiol,
no solo mediante el art. 47 CE, sino también en diversos Estatutos de Autonomia (STC
93/2015, de 14 de mayo, FJ 14). -

De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion espafiola de 1978, el
derecho a la vivienda, en sede de principios rectores de la politica social y autondémica,
es “un mandato o directriz constitucional” (Sentencias del Tribunal Constitucional
152/1988 y 7/2010), que, eso si, debe tener un contenido predominantemente social:
“La politica de vivienda, junto a su dimensidn estrictamente econdmica, debe tener un
seflalado acento social, en atencion al principio rector que establece el art. 47 de la
Norma fundamental, siendo asi que uno y otro aspecto -el econémico y el social- se
revelan dificilmente separables. Sin embargo, el art. 47 no constituye por si mismo un
titulo competencial autéonomo en favor del Estado, sino un mandato o directriz
constitucional que ha de informar la actuacién de todos los poderes piblicos (art. 53 de
la Constitucién), en el ejercicio de sus respectivas competencias”. Recientemente, la
STC 32/2019 de 28 de febrero, reitera que “ef art. 47 CE (...) enuncia “un mandato o
directriz constitucional que ha de informar la actuacion de todos los poderes publicos
(art. 53.3 CE) en el ejercicio de sus respectivas competencias” (STC 152/1988, de 20
de julio, FJ 2; y en el mismo sentido, SSTC 59/1995, de 17 de marzo, FI 3, y 36/2012,
de 15 de marzo, FJ 4). Los poderes plblicos vienen asi obligados a promover las
condiciones necesarias y a establecer las normas pertinentes para hacer efectivo el
derecho de los espafioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en particular

ABOGACIA
GENERAL DEL
ESTADC

MINISTERIO
DEJUSTICIA




regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion, conforme determina el art. 47 CE.

Por tanto, en la medida en que el art. 47 CE, en linea con lo establecido en el
derecho a la vivienda del articulo 11 del PIDESC, como derecho de realizacion
progresiva, v en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, se
configura como un principio rector de la politica social y econdmica, una directriz
constitucional dirigida a los poderes publicos, Espafia cumple integramente desde el
punto de vista juridico sus obligaciones internacionales en esta materia.

De acuerdo con esta concepcion de realizacion progresiva del derecho a la
vivienda, el Reino de Espafia ha aprobado normas y adoptado medidas de gestion que se
omiten de forma absoluta en la comunicacién y cuyo detaile no puede ser expuesto de
manera sucinta en el perentorio plazo que se ha conecedido.

No obstante, se aportan como Anexo algunos informes oficiales parciales que,
de manera urgente, han sido elaborados como muestra de la voluntad de Espafia de
colaborar de buena fe con los autores de la Comunicacién siempre que se siga el
procedimiento ordinario de andlisis que el asunto requiere por su naturaleza. Tales
informes, por la premura en su elaboracion, tienen naturaleza parcial y necesitarian ser
complementados mediante el correspondiente intercambio de informaciones-realizado
conforme al procedimiento ordinario, si es que verdaderamente los autores de la
comunicacién desean llegar a conclusiones fundadas y debidamente documentadas
antes de emitir su opinién sobre el asunto que constituye el objeto de la comunicacion.

Como se puede comprobar en esta informacion parcial elaborada con urgencia,
se han adoptado y planificado medidas para:
a) Ofrecer mayor seguridad y certidumbre al inquilino
b) Incentivar la oferta de vivienda y en especial de la vivienda social.
¢) Dando apoyo a los mas vulnerables y aliviando la carga financiera de las
familias.
d) Aumentando el presupuesto disponible para vivienda

ABOGACIA
GENMERAL DEL
ESTADO

HINISTERIO
DE JUSTICIA



ABOGACIA
GENERAL DEL

ESTADO

Con base en todas las anteriores consideraciones les rogarfamos que.

a} Que se procediera, antes de alcanzar ninguna conclusidn apresurada, al analisis
de la situacion denunciada de manera rigurosa, empleando el procedimiento de
analisis ordinario, recabando informaciones oficiales contrastables y veraces.

b) Publique en su integridad esta respuesta con los mismos medios de difusion que
se han empleado para realzar las conclusiones adoptadas, urgente y
unilateralmente, en infraccion del Cédigo de Conducta, por los titulares del
-mandato,

A estos efectos Espafia ofrece, como siempre hace, su maxima colaboracién en
esta materia, incluyendo la necesaria para la comprobacion de la sitnacién real mediante
las oportunas visitas.

Departamento de Constituciofialyy Dérechos Humanos
Ministerio de Justicia.
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