Nota 4-7-3//2019

| ~ La Misién Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas y otros

| Organismos Internacionales con sede en Ginebra, saluda muy atentamente a la Oficina

| de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Subdivision
de los Procedimientos Especiales y tiene el honor de referirse a la Comunicacion
conjunta OL ECU 5/2018 enviada por los Relatores Especiales sobre el derecho a la
libertad de opinidn y de expresion, los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, la situacion de los defensores de derechos humanos y los derechos de los
pueblos indigenas.

Al respecto y como alcance a su Nota Verbal 4-7-271/2018 a través de la
cual se remitié la respuesta preliminar del Estado ecuatoriano a la Comunicacién
conjunta OL ECU 5/2018, la Misidon Permanente del Ecuador tiene a bien transmitir
adjunto la respuesta ampliada del Estado ecuatoriano a la referida Comunicacion
conjunta, relativa al proyecto de Ley de Organizaciones sin fines de lucro que
actualmente se encuentra en discusién en la Asamblea Nacional.

La Mision Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra, aprovecha la ocasion para reiterar a
‘la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos;
Subdivisién de Procedimientos Especiales, las seguridades de su consnderacnon ‘mas
distinguida.

Ginebra, 07 de febrero de 2019
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Respuesta del Estado ecuatoriano a la Comunicaciéon Conjunta de los
Procedimientos Especiales de Naciones Unidas OL ECU 5/2018, sobre el
proyecto de “Ley Orgdnica de Organizaciones sin Fines de Lucro”

En relacidon con la Comunicacion Conjunta de los Procedimientos
Especiales de Naciones Unidas OL ECU 5/2018, de 11 de diciembre de
2018, remitida por el Relator Especial sobre la promocién y proteccidén
del derecho a la libertad de opinidén y de expresidn; el Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacién; el
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos y la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, mediante la cual solicitan al Estado ecuatoriano precisiones
sobre ciertos aspectos relativos al “Proyecto de Ley Orgdnica de
Organizaciones sin fines de Lucro”, que se encuentra en discusién en la
Asamblea Nacional, en complemento a la respuesta preliminar remitida
el 14 de diciembre de 2018, se fransmite informacién actualizada,
emitida por el asambleista Héctor Yépez, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social
de la Asamblea Nacional, que gestiona este proyecto de ley, quien
textualmente informa:

1.- Falta de claridad en la manera en que la ley propuesta afectaria el
registro y reconocimiento de las organizaciones y autoridades indigenas

“En la mesa legislativa de Participaciéon Civdadana y Control
Social, que presido, se resolvid, por pedido expreso de asambleistas
que representan a pueblos y nacionalidades indigenas, que este
proyecto de ley no verse sobre ellos. En el andlisis del proyecto de
Ley se socializd6 este proyecto con representantes indigenas,
quienes aportaron con sus observaciones al proyecto y estuvieron
de acuerdo que no se incluya este tema, por las particularidades
de su fratamiento.

De esta manera, este proyecto de ley no interfiere con las
disposiciones contempladas en el Artficulo 57 numeral 9 la
Constitucion de la Republica que determina que los pueblos y
nacionalidades tienen derecho a sus propias instituciones y
auforidades d gobierno.

Para el efecto, ademds, en sesidn de nuestra comision recibimos al
representante de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), organizaciéon que aglutina en su seno a las



Nacionalidades, Pueblos, Comunidades, Centros y Asociaciones
Indigenas del pais.

La institucion que actualmente se encarga del regisfro y otorgar
personeria juridica a las organizaciones indigenas, es la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica. Este proyecto de Ley no
modifica ni interfiere en la forma como se creq, regula y extinguen
dichas organizaciones.

La misma preocupacion ha surgido con respecto a comunas,
sindicatos y asociaciones de servidores pUblicos, que mantendrdan
su hormativa actual.

Vamos a incorporar una disposicion especifica en este proyecto de
ley para aclarar lo expuesto, a fin de evitar posibles confusiones en
la aplicacién de la norma.”

2.-Consejo de Participacion Civdadana como nuevo ente regulador de
las organizaciones sin fines de lucro

“El Consejo de Participacion Civdadana es una instifucion que
forma parte de Ila Funcién de Transparencia y Control
Social, que, de acuerdo al articulo 204 de la Constituciéon de la
Repulblica, posee  autonomia  administrativa, financieraq,
presupuestaria y organizativa.

El Consejo de Participacién Ciudadana, de acuerdo al proyecto
de Ley presentado para primer debate, seria el ente encargado de
receptar la informacién de las organizaciones sociales sin fines de
lucro, para su creacion, extinciéon y diversos actos durante su vida
juridica.

No obstante, para el segundo debate aun estd por decidirse cudl
seria la institucion mads idénea para cumplir estas atribuciones,
puesto que ftodavia no hay consenso por ahora respecto a
mantener dicha atribucién en el Consejo, cuya conformacidn serd
decidida por eleccién popular por primera vez el proximo marzo
24 de este ano, lo cual podria cambiar en la prdctica la naturaleza
de dicha institucion.

Dentfro del andlisis para el segundo debate, existe consenso
preliminar en que los conflictos sobre las organizaciones sin fines de
lucro se resuelven, de ser posible, por via directa o de lo contrario a
fravés de la justicia, sin oforgar potestad administrativa a ninguna
instifucidon sobre este tema. A continuacién cito el texto que hasta
ahora se ha trabajado, aclarando que es un mero borrador hasta



qgue no haya votacidon del pleno de la comisién legislativa sobre el
informe para segundo debate:

‘Art. 8.- Régimen de solucién de conflictos.- En funcién del
principio de aufonomia, se procurard resolver las disputas al
interior de las organizaciones de la sociedad civil, incluso a
fravés de mecanismos alternos de solucién de conflictos.

En todo asunto relativo a las materias normadas por esta ley,
serdn competentes los jueces de lo civil y mercantil, salvo
cuando el litigio verse sobre actos o hechos de la
Adminisfracién Pdblica, en cuyo caso serdn competentes los
jueces contencioso administrativos, de acuerdo al Cddigo
Orgdnico de la Funcién Judicial.’

Respecto a la preocupacién sobre la asignacién -de recursos
suficientes y sobre el procedimiento de adjudicacién de fondos
publicos, ‘en caso de que se decida en segundo debate que el
Consejo de Participacion Ciudadana, sea el ente regulador de las
Organizaciones sin Fines de Lucro, se indica que de acuerdo al
Presupuesto General del Estado aprobado para el ano 2019, se le
oforgaron USD10.649.145,34 para desfinarse a gasto corriente. En las
reuniones con representantes del Consejo de Participaciéon
Ciudadana, no hemos tenido ninguna objecién de indole
financiera con respecto a la ejecucién de la ley.

Los datos que se requeririan alos asociados en el formulario de
informacidén son su nombre completo, nacionalidad, numero de
cédula de identidad en caso de personas naturales o de registro
Unico de confribuyente en caso de personas juridicas, y datos de
contacto telefénico o electrénico. No existe prohibicién de requerir
dichos actos, que son exigidos para framites similares, de acuerdo
al articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Ademds, el articulo 66 numeral 19 de la Constitucién de la
Republica garantiza a las personas ‘la proteccién de datos de
caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacién y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccidén. La recoleccidn, archivo, procesamiento, distribucién o
difusion de estos datos o informacidén requerirdn la autorizacién del
fitular o el mandato de la ley.' El Consejo de Participaciéon
Civdadana (o la entidad actie en su lugar) serd el responsable del
manejo de la informacién enfregada por la . asociacién y deberd
responder por su posible mal uso.




3.- Derecho a establecer organizaciones

“En lo que se refiere al articulo 567 del Cdédigo Civil, se aclara que
no existe una confradiccidon en las disposiciones reformatorias
tercera y cuarta al mismo.

La disposicién reformatoria tercera se refiere a la eliminacién del
requisito de aprobacién de los Estatutos de las Organizaciones por
parte del Presidente de la RepuUblica; y por otro lado, la disposicion
reformatoria cuarta se refiere a una revisién final de los Estatutos
por parte del CPCCS, lo que difiere en gran medida, de un requisifo
de aprobacioén.”

4.- Establecimiento de un Catastro Unico y el manejo de informacién
privada

“El Catastro Unico de Organizaciones serd una base de datos que
contendrd la informacion de las organizaciones sin fines de lucro,
solamente con finalidad informativa, de forma similar al Sistema de
Unico de Informacién de las Organizaciones Sociales (SUIOS),
manejado por la Secretaria de la Gestién de la Politica que forma
parte de la Funcidn Ejecufiva.”

5.- Requisitos gravosos en la presentacion de Informacion

“En el proyecto de ley se prevé Unicamente una base de datos
que seria infegrada por informacion actuadlizada de las
organizaciones. Expresamente se establece que ello no
obstaculizard su funcionamiento, ni la institucion que administre esa
informacién tendrd potestad alguna para decidir sobre los
derechos de las organizaciones o sus miembros, como si ha
ocurrido hasta ahora, lamentablemente, en base a decretos
ejecutivos en los Ultimos anos. De ninguna manera se permitirdn
vulneraciones a la liberfad de asociacién en este tema, ni se
condicionard el ejercicio de ese derecho a la incorporacién en un
regisfro, que solo se requerird cuando se constituya una persona
juridica por voluntad de las asociaciones o requisito expreso en la
ley.”

6.- Falta de un Régimen Especifico de supervisién y sanciones

“Al considerar que no debe existir competencia administrativa para
resolver conflictos con respecto a las organizaciones sin fines de
lucro, no vemos necesidad de establecer un régimen de
supervision ni de sanciones, puesto que toda disputa deberd ser



resuelta en sede judicial, dejando a salvo el derecho de las partes
para incluir estos aspectos en el estatufo de la organizacién.”

7.- Ambiguedad frente a los derechos y obligaciones de los asociados

"Acogemos la observacion de eliminar la referencia a ‘actuar de
acverdo a la ética’, como hoy se contempla en el articulo 7 del
proyecto de ley, a fin de evitar ambigUedades. Todas las personas
deben adecuar su conducta a la Constitucién y la ley, sin que
disposiciones adicionales se puedan prestar a abusos arbitrarios
desde el poder.

En general apreciamos las observaciones emitidas por los Relatores
Especiales de las Naciones Unidas al proyecto de ley, las cuales sin
lugar a dudas permiten enriquecer el debatfe y ajustar el mismo a
los estadndares internacionales para la proteccion de los derechos
humanos.”

Quito, febrero de 2019.



