Mision Permanente del Ecuador

ante la ONU y otros Organismos Internacionales
Ginebra - Suiza

Nota Verbal N° 4-7-254/2018

La Mision Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra, saluda muy atentamente
a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y tiene el honor de transmitir la respuesta oficial de la
Republica del Ecuador y su anexo a la Comunicacion OL ECU 1/2018, en
el marco del mandato del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
independencia de magistrados y abogados, sefior Diego Garcia Sayan.

La Misién Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la ocasion para

reiterar a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos las seguridades de su mas alta consideracion.

Ginebra, 16 de noviembre de 2018
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A la Honorable
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Ginebra

80-82, Rue de Lausanne - 1202 Ginebra, Suiza Tel (4122) 7324955 Email: onuginebra@mmrree.gob.ec
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Respuesta de la Republica del Ecuador a la Nota Nro. OL ECU 1/2018 del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados

El presente escrito contesta la Nota Nro. OL ECU 1/2018, fechada el 24 de enero de 2018, remitida
al Gobierno de la Republica del Ecuador a través de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y que fue elaborada por el sefior Diego Garcia-
Sayan, Relator Especial de Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados.

Dicha Nota contiene el pedido de dicho Relator para que el Ecuador le remita informacion acerca
de hechos que afectarian "los principios de independencia judicial y separacion de poderes que
podrian suponer los efectos de los Decretos 229 y 330" por los que el 29 de noviembre de 2017 se
convoco a referéndum constitucional y consulta popular. Segun la informacién recibida por dicho
Relator, tales Decretos "pretenderian violar las normas constitucionales y los principios de
separacion de poderes e independencia judicial, evadiendo el imperativo del dictamen previo de la
corte Constitucional para convocar a consulta y calificar el procedimiento respectivo para la
reforma constitucional" [sic]. Ademas, dicha comunicacion considera que dichos Decretos podrian
llegar a afectar "la autonomia de la Defensoria Publica, la Fiscalia General del Estado y la de los
organos de la Funcion de Transparencia y Control Social".

Concretamente, el Relator Garcia-Sayan solicita lo siguiente:

1. “Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en relacion con las
alegaciones arriba mencionadas”;

2. “Oportunidad que tuvo Ila Corte Constitucional de pronunciarse siguiendo los
procedimientos pertinentes establecidos en la ley”; y

3. “Garantias de que el proceso en marcha no llevard a un Consejo de Participacion
Ciudadana controlado por el poder ejecutivo o afectando la independencia de drganos
como los mencionados, en particular la Corte Constitucional, la Fiscalia General del Estado
y la Defensoria Publica” .

Con relacién a dicha solicitud, el Gobierno del Ecuador reitera la plena legalidad y legitimidad del
referéndum y consulta popular celebrada el 4 de febrero de 2018, bajo la participacién
absolutamente democratica del pueblo ecuatoriano, que expresé de forma abrumadoramente
mayoritaria su respaldo a las preguntas que fueron el resultado de un amplio didlogo con diversos
sectores de la sociedad civil. En efecto, la expresion popular reflejada en las urnas le otorga una
inequivoca legitimidad a los resultados del referéndum y consulta popular®.

1 Los resultados fueron los siguientes:

- Pregunta 1: "éEstd usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la Republica del Ecuador, para que sancione a toda
persona condenada por actos de corrupcién con su inhabilidad para participar en la vida politica del pais, y con la pérdida de sus
bienes?, segun los dispuesto en el Anexo 1". Resultado: 73.71%, si; 26.29%, no.

- Pregunta 2: "¢Para garantizar el principio de alternabilidad, estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica
del Ecuador para que todas las autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo,
recuperando el mandato de la Constitucion de Montecristi y dejando sin efecto la reeleccion indefinida aprobada mediante

1



GOBIERNO
DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

IE':_.F'LIUNI:S EXTERIOKRES
Y MOVILIDAD HUMANA

Dicha referéndum y consulta popular puso en practica, ademas, lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala: “La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y
de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”.

Cabe afiadir que la legalidad de la decision del Estado ecuatoriano de convocar a dicho
referéndum y consulta popular, mecanismo de naturaleza soberana, democratica y participativa,
se sustentd ademds en que la Corte Constitucional no se pronuncié expresamente sobre la
convocatoria a referéndum y consulta popular en el plazo establecido por la legislacién nacional,
con lo cual se concluyd que la Corte habia emitido un dictamen favorable ficto para la realizacién
del referéndum y consulta popular.

En efecto, el ultimo parrafo el articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional preceptia lo siguiente: “Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la
convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo, dentro del término de veinte dias
siguientes a haber iniciado el respectivo control previo, se entenderd que ha emitido dictamen
favorable. Esta omision dard lugar a las sanciones administrativas que correspondan”.

En ese sentido, la Corte Constitucional del Ecuador tuvo la oportunidad de pronunciarse conforme
al procedimiento, dentro de los 20 dias previsto en dicho precepto, sin embargo, si bien la
Presidencia de la Republica remitio las preguntas a la Corte Constitucional el 2 de octubre de 2017,
la Corte Constitucional no emitid ningln pronunciamiento, por lo cual 58 dias después la
Presidencia de la Republica, en aplicacién del articulo 105 indicado, expidié los Decretos 229 y
330.

Es muy relevante recordar, asimismo, que los hechos llevados a conocimiento del sefior Relator
fueron elevados ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Este ultimo organismo jurisdiccional de derechos humanos
dicto al respecto una Resolucién vinculante el 8 de febrero de 2018, sobre la solicitud de medidas
provisionales respecto del Ecuador con relacién a la convocatoria de referéndum constitucional y

enmienda por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015, segtn lo establecido en el Anexo 2?". Resultado: 64.20%, si;
35.80%, no.

- Pregunta 3: "¢Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Republica del Ecuador para reestructurar al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, asi como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el
Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempeiio de las autoridades cuya
designacion le corresponde pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacion de sus periodos de acuerdo al Anexo 3?”. Resultado:
63.08%, si; 36.92%, no.

- Pregunta 4: "éEstd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que nunca prescriban los
delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, segtn el Anexo 4?". Resultado: 73.53%, si; 26.47%, no.

- Pregunta 5: "¢Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que se prohiba sin excepcion
la mineria metdlica en todas sus etapas, en dreas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad con lo
establecido en el Anexo 5?". Resultado: 68.62%, si; 31.38%, no.

- Pregunta 6: "¢Estd usted de acuerdo con que se derogue la Lev Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y
Fijacién de Tributos, conocida como “Ley de Plusvalia”, segtin el Anexo 1?”. Resultado: 63.10%, si; 36.90%, no.

- Pregunta 7: “¢Estd usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectdreas y reducir el drea de
explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectdreas a 300 hectdreas?”.
Resultado: 67.31%, si; 32.69%, no.
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consulta popular, que tuvo lugar el 4 de febrero de 2018. Dicha Resolucidon se acompaiia al
presente.

En el ambito de dicho procedimiento, en el asunto presentado por Edwin Leonardo Jarrin Jarrin,
Tania Elizabeth Pauker Cueva y Sonia Gabriela Vera Garcia, el Estado ecuatoriano remitido de
manera oportuna toda la informacion que justificaba la realizacion del referéndum y consulta
popular a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) frente a la solicitud de
medidas cautelares presentada por tres miembros del Consejo de Participacién Ciudadana vy
Control Social (CPCCS).

Mediante la Resolucién indicada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos desestimé de
plano la solicitud de medidas provisionales interpuesta por la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos. Tal Resolucion se adopto en virtud de que dicho érgano jurisdiccional regional
de derechos humanos consideré que las alegaciones no resultan suficientes para sustentar el
dictado de las medidas provisionales, al no concurrir los requisitos de extrema gravedad, urgencia
y dafio irreparable, conforme sefiala la parte dispositiva de la Resolucién mencionada.

Sobre la base de dicha Resolucidn, se constata que no existieron razones suficientes para sustentar
el dictado de las medidas provisionales. En consecuencia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos consideré que no concurren todos los requisitos exigidos en la normativa aplicable a
dicho procedimiento de medidas provisionales, por lo que la solicitud de medidas provisionales
presentada por Edwin Leonardo Jarrin Jarrin y otros ante la Comisidon Interamericana, fue
desestimada por improcedente. Esta Resolucion debe entenderse ademas como una confirmacion
de la mas alta instancia judicial de nuestra Regidn, de que las acciones tomadas por el Gobierno
ecuatoriano al convocar a la consulta popular y referéndum se enmarcaron en el respeto de las
normas constitucionales y legales vigentes en Ecuador.

De esta forma, segun lo expuesto en el presente documento, el Estado ecuatoriano responde al

Relator Especial de Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados, en
relacién a los puntos requeridos en la Nota Nro. OL ECU 1/2018.

14 de noviembre de 2018



