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Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra

DCHONU No. 544/18

La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales en Ginebra saluda atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con el propésito de
cursar anexo el Informe de Respuesta Urgente relativo a la situacion de los defensores
de derechos humanos y lideres sociales en Colombia y, especificamente, al caso del

sefor Temistocles Machado.

La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para reiterarle a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con sede en

Ginebra las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

Ginebra, 9 de julio de 2018

A la Honorable

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS
Ginebra

17-19 Chemin du Champ d'Anier 1209 Ginebra
Tel +41 22798 4554 | +41 22 798 47 18 Fax +412279107 87
donu.suiza@cancilleria.gov.co
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CANCILLERIA

Memorando

I-DIDHD-18-013279

Bogota, D.C., 25 de Junio de 2018

PARA: EMBAJADORES DE COLOMBIA EN EL EXTERIOR

DE: ALVARO SANDOVAL BERNAL
Director de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

ASUNTO: Informe de Respuesta Urgente — Defensores de derechos
humanos y lideres sociales — Caso sefior Temistocles Machado

Apreciados Sefiores Embajadores:

Curso, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de Respuesta Urgente
concerniente a la situacién de los defensores de derechos humanos y lideres
sociales en Colombia y, especificamente, al caso del sefior Temistocles Machado.

De los Sefiores Embajadores, con toda atencion.

Atentamente, R

Firmado Digitalmente por: 2018/06/29

C A8

ALVARO SANDOVAL BERNAL
Director de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Anexos: Lo enunciado
Jonnathan Josue Gamboa Diaz/ MARJORIE ANDREA GONZALEZ RAMIREZ /
34.166 — Informes a Embajadas y Misiones de Casos de Presuntas Violaciones DDHH

GP-CER 221918 SC-CER 221917
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INFORME DE RESPUESTA URGENTE

LA SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y
LIDERES SOCIALES EN COLOMBIA
Bogota D.C., junio de 2018

L ANTECEDENTES

Representaciones diplomaticas de Colombia trasladaron al Ministerio de
Relaciones Exteriores Notas provenientes de organizaciones no gubernamentales
qgue consignan la preocupacioén por la situacion de los defensores de derechos
humanos vy lideres sociales en Colombia, en particular, por el asesinato del sefior
Temistocles Machado, lider social de Buenaventura.

. INFORMACION DEL ESTADO COLOMBIANO
A. Informacion del Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, con Nota No. OFI18-7829-DDH-2400 de 6 de marzo de
2018, expuso, bajo el siguiente tenor, las estrategias que implementa el Gobierno
Nacional para prevenir y contener las agresiones a defensores de derechos
humanos, lideres sociales y comunales, asi como para garantizar su labor:

“I...]

I. Proceso Nacional de Garantias para la labor de defensoras y
defensores de derechos humanos, lideres y lideresas sociales y
comunales
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Este proceso es un acuerdo entre las instituciones del Estado
colombiano! y las organizaciones defensoras de derechos humanos?,
que cuenta con el acomparfiamiento de la comunidad internacional®. Esta
estrategia liderada por el Ministerio del Interior, se constituye a partir de
la obligacion indelegable del Estado para garantizar el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos bajo la firme idea de que sdlo el
frabajo conjunto entre las instituciones del Estado y las organizaciones
de la sociedad civil pueden producir resultados en la generacién de un
clima favorable en la busqueda de la garantia y respeto de los derechos
humanos en Colombia y el rechazo a todas las formas de violencias y/o
presion.

Uno de los escenarios de interlocucion méas importantes para el Gobierno
Nacional en el marco del Proceso Nacional de Garantias es la Mesa
Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales y Comunales -y dentro de ésta los sub-grupos de proteccion,
investigaciones y de mujeres-, escenario existente desde el afio 2009 y
conocido por los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, donde confluye el didlogo de las plataformas de
organizaciones de derechos humanos con el Gobierno Nacional.

Este espacio de interlocucion ha logrado trascender al orden territorial
en donde se ha trasferido la metodologia de trabajo y se han establecido
espacios de dialogo, incluso en zonas donde el conflicto armado interno
y la desconfianza habian desarticulado los escenarios de comunicacion.
Asi, las Mesas Territoriales de Garantias procuran un trabajo articulado
con las autoridades y las organizaciones sociales en el territorio, como
manifestacion regional del proceso de garantias y priorizando 14
departamentos afectados por el conflicto y donde existen
manifestaciones de conflictividad social.

1 Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Trabajo, Direccién General de 1a
Policia, Direccion de la Unidad Nacional de Proteccién, Consejerfa Presidencial para los DDHH y DIH, Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia
General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién, Defensorfa del Pueblo.

2 piataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrolio: Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; Plataforma Alianza de
Organizaciones Sociales y Afines: Derechos Humanos en General; Plataforma Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz: Derecho a la Paz;
Plataforma Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos: Derechos Civiles y politicos.

3 PNUD, Ejerce la Secretaria Técnica; Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los DDHH; Embajadas de Suecia, Espafa, Suizay Canada
(embajada delegada por el G- 24 - Grupo de paises donantes -); Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados; Mapp - OEA.
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En suma, el Ministerio del Interior ha apoyado, resaltado y reconocido la
importancia de la labor de la defensa de los derechos humanos por parte
de distintas organizaciones, como una tarea fundamental para la
vigencia efectiva de los derechos humanos y del Estado Social de
Derecho a través de varios actos de reconocimiento, la mayoria de los
cuales se han realizado en el marco del Proceso Nacional de Garantias,
los cuales se realizan por medio de visitas a territorio, lideradas por el
Ministro del Interior, donde ademas de ilustrar la importancia de los
defensores de derechos humanos para la consolidacién de la
democracia y de visibilizar las organizaciones que trabajan en esos
territorios, insta a las autoridades territoriales, civiles y militares, a
reconocerlos, respetarlos, protegerlos y habilitar espacios de dialogo con
defensores de derechos humanos para conocer sus problemaéticas y
conjuntamente encontrar soluciones, asi como, abstenerse de hacer
declaraciones estigmatizantes.

Es asi como se han realizado actos de reconocimiento en varias
regiones del pais: Barranquilla, Bogota D.C., Bucaramanga, Cucuta,
Pereira, Medellin, Barrancabermeja, Chocé, Cauca, Sucre, el
Corregimiento de San José de Apartadd (Antioquia). En dichos actos el
Gobierno Nacional ha tenido la oportunidad de hacer un reconocimiento
de la labor de por lo menos doscientas cuarenta y ocho (248)
organizaciones de derechos humanos, comunales, eclesiasticos,
sindicatos, asociaciones y grupos de familiares de victimas, entre otros;
muchos de las cuales, a su vez, agrupan a ofras asociaciones,
comunidades y organizaciones.

Por dltimo, en el marco del Proceso Nacional de Garantias se concertd
la realizacion de una mesa tematica para el analisis en relacién con los
grupos denominados “sucesores del paramilitarismo” y otra sobre la
situacion de los lideres de las organizaciones de accién comunal. A partir
de estos espacios se pretende aportar insumos que contribuyan a la
definicion de politicas publicas que contribuyan a la garantia y el respeto
de los derechos humanos para defensores y lideres sociales.

ll. Escenarios y mecanismos que se crearon con la finalidad de dar
una_respuesta efectiva, articulada y oportuna del Estado
colombiano a todo el grupo de defensores de derechos humanos y
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lideres sociales y comunales, donde se analiza su _situacion en
perspectiva de adoptar medidas para su proteccién, defensa y

garantia

e Los Subcomités Nacionales y Territoriales de Prevencion y
Proteccion y Garantias de No Repeticion de los Comités de Justicia
Transicional donde se elaboran, con el apoyo de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, los mapas de
prevencioén y proteccion, que si bien hacen énfasis en las victimas
del conflicto y a la luz de la Ley 1448, también abordan la situacion
de lideres y defensores.

e E/ Comité de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion de Medidas
CERREM, liderado por la Unidad Nacional de Proteccion y presidido
por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, es
un escenario en el cual uno de los principales sectores de
proteccién, son los defensores y defensoras de derechos humanos,
lideres y lideresas sociales.

e La Comisién Interinstitucional de Garantias Para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, creada mediante
Decreto 1314 del 10 de agosto del 2016, también para abordar
casos de amenazas y agresiones a lideresas y defensoras de
derechos humanos y fortalecer programas de reconocimiento,
respaldo y garantias a su labor.

e La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, creada en el
marco del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, mediante Decreto ley
nimero 154 de 2017. Es un escenario llamado a jugar una
importante labor para prevenir, promover y garantizar el gjercicio de
la labor de los defensores en todo el territorio nacional.

e Ademés de lo anterior, el Gobierno Nacional reconoce y de manera
permanente dialoga con todos los sectores de la poblacion, ejemplo
de ello es la Mesa de Concertacion con los Pueblos Indigenas, el
trabajo con las juntas de accién comunal y el impulso a la
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participacion, el didlogo constante con la Mesa Unica de la Cumbre
Agraria, Campesina, étnica y Popular, CACEP, la Mesa Campesina
en el departamento del Cauca y la comunicacién permanente con
diversas organizaciones sociales en todo el territorio nacional, con
enfoque diferencial y territorial. La existencia de las Direcciones de
Asuntos  Etnicos, de  Participacion, de  Comunidades
Afrodescendientes, de Consulta Previa y de Derechos Humanos en
el Ministerio del Interior, da cuenta del interés permanente del
Gobierno Nacional de atender las problematicas en materia de
derechos relacionadas con diversos sectores sociales.

» A estos escenarios, se suma la informacion y seguimiento a casos
que se hace desde la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la que tienen
las organizaciones como “Somos Defensores”, entidades con las
cuales el Gobierno Nacional dialoga de manera permanente.

lll. Avance en el Programa Inteqral de Sequridad y Proteccion para
las Comunidades y Organizaciones en los Territorios

El Ministerio del Interior a través de la Direccién de Derechos Humanos,
avanza en el disefio de un proyecto reglamentario del Decreto Ley 895
de 2017 y concretamente a lo referido en los articulos 14 y 15, para dar
cumplimiento al contenido en el punto 3.4.8 del Acuerdo de Paz de La
Habana.

Este proceso de reglamentacién del “Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios”,
cuenta con la participacion de la Policia Nacional, la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, la Unidad Nacional de
Proteccion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Departamento para la Prosperidad
Social; asi también, se han sumado al proceso de trabajo la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo, la Consejeria de Seguridad de la Presidencia de la
Republica, entre ofras entidades.
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De este modo, a la fecha se ha avanzado en un proyecto de articulado
que define:

1- Los componentes por los cuales estara conformado el programa, a
saber:

Medidas integrales de prevencién, seguridad y proteccion;
Programa de promotores/as comunitarios de paz y convivencia;
Protocolo de proteccion para territorios rurales; y,

Programa de apoyo a la actividad de denuncia.

2- El proyecto de Decreto cuenta con: (a) considerandos, (b) principios,
(c) definiciones, (d) enfoques, (e) creacion y objeto del Programa, (f)
medidas de los cuatro componentes, (g) Arquitectura institucional, entre
otras disposiciones. Es de anotar que dicho proyecto de Decreto se
publicé en el portal web del Ministerio del Interior y estuvo abierto para
comentarios. A su vez, el texto fue socializado en espacios de dialogo
social de este Ministerio, tales como Mesa Nacional de Garantias y
Cumbre Agraria, a través de un espacio de confluencia el cual aporté a
la construccion del proyecto de Decreto.

El Gobierno Nacional prevé la sancioén del proyecto de Decreto a la
brevedad posible. Se espera remitir a la oficina juridica de este
Ministerio en el trascurso de la presente semana, para asi remitirlo a la
Presidencia de la Republica para su pronta expedicion.

Por otro lado, es de aclarar que las medidas que se adopten a favor de
los pueblos y comunidades étnicas, se haran en el marco del Decreto
Ley 4633 de 2011 y del Decrefo Ley 4635 de 2011, a través de los
espacios de consulta y participacién especificamente definidos para
ello.

IV. Sistema de Alertas Tempranas para la Reaccion Rapida

El punto 3.4.9 del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, sefiala que de manera coordinada entre la
Defensoria del Pueblo, el Gobierno Nacional y la Unidad Especial de
Investigacion, se cree un nuevo Sistema de Prevencion y Alerta para la
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Reaccion Réapida a la presencia, operaciones y/o actividades de las
organizaciones y conductas criminales objeto de este acuerdo, en cuyo
disefio participaré la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.

Lo anterior ha tenido desarrollo en el Decreto Ley 895 de 2017 articulo
17, el cual establece que el Gobierno Nacional, en coordinacién con la
Defensoria del Pueblo, reglamentara el sistema de prevencioén y alerta
para la reaccion rapida a la presencia, operaciones y/o actividades de
las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en
riesgo la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz,
asi como cualquier hecho o conducta criminal en contra de quienes
hayan sido elegidos popularmente, quienes se declaren en oposicion,
lideres comunitarios, comunidades rurales, organizaciones sociales,
organizaciones de mujeres y/o defensoras de derechos humanos y sus
miembros, lideres de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, movimientos sociales y el nuevo movimiento o
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, asi como de sus integrantes en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional, a través de un grupo de
frabajo conformado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
avanzo en el fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas, como
modelo de prevencion, de reaccion rapida y de procedimiento efectivo
de proteccion, para coordinar la respuesta rapida estatal a las alertas
fempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, bajo la Comisién
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT).

Este sistema ha sido ajustado en su funcionamiento y se ha expedido
el decreto 2124 de 2017 mediante el cual se crea un Nuevo Sistema de
Prevencion y Alerta para la Reaccién Rapida, se define la autonomia
de la Defensoria del Pueblo, para la emisién de las Alertas Tempranas
y se fortalece la Respuesta Rapida del Gobierno en términos de
seguridad y la posterior infervencion integral con programas de caracter
social.
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Igualmente, en los territorios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017,
en los cuales se implementaran los Planes de Desarrollo con enfoque
Territorial (PDTS), se crearan Comités Territoriales de Alertas para la
Reaccién Inmediata, como una instancia que sesionara de manera
articulada con los Comités Territoriales de Prevencién del Decreto 1581
de 2017 para coordinar la respuesta rapida estatal a las alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, en dichos territorios.

V. Politica Publica de Prevencion de Violaciones a los Derechos a
la Vida, Integridad, Libertad y Sequridad de Personas, Grupos y
Comunidades

El sefior Presidente de la Republica expidié el pasado 28 de septiembre
de 2017, el Decreto 1581 de 28 de septiembre de 2017, “Por el cual se
adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
para adoptar la politica publica de prevencién de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades, y se dictan ofras disposiciones”.

Esta norma consagra importantes instrumentos orientados a la
prevencion efectiva de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades y aporta a
orientar la preparacion y la accién de la institucionalidad nacional y
territorial para adelantar la gestién del riesgo en tres dimensiones:
prevencién temprana, prevencion urgente o proteccion y garantias de
no repeticion.

De igual manera, el citado Decreto constituye un logro significativo del
Gobierno Nacional en la consecucion de una paz estable y duradera,
cimentada en los valores democraticos y en la vigencia y garantia de
los Derechos Humanos como medio y fin esencial del Estado
colombiano. Asi mismo, se da cumplimiento a lo ordenado por la sala
especial de seguimiento — sentencia T025 de 2004 de la Honorable
Corte Constitucional en el Auto 008 del 2009, el Auto 2019 del 2011 y
el Aufo 373 del 2016.
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A la fecha, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, ha avanzado en un importante ejercicio de difusion y
apropiacion de la mencionada politica publica; a su vez, se encuentra
en proceso de adopcion del plan estratégico y del plan operativo. En
estos instrumentos y acciones la situacion y la prevencion de
violaciones a los Derechos Humanos a favor de lideres y lideresas
sociales en Colombia se visibilizan de manera significativa.

VI. Subcomision de quantias y Derechos Humanos de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular

A raiz de las movilizaciones y protestas sociales que se realizaron en
el pais en el primer semestre del 2014, especialmente por parte de la
poblacion campesina, y con el objetivo de reconocer las luchas del
movimiento y la necesidad de entablar didlogos directos en beneficio
del desarrollo del sector agricola y rural, el Gobierno Nacional expidi6
el Decreto 870 de 2014 por el cual se regula un espacio de interlocucion
y participacion con las organizaciones de la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular (en adelante Cumbre Agraria) que se
denominara Mesa Unica Nacional. Algunas de las organizaciones que
originalmente se agruparon bajo la plataforma de la Cumbre Agraria
son la Organizaciéon Nacional Indigena (ONIC), el Congreso de los
Pueblos, el Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica, el
Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Mesa Nacional de Interlocucion
y Acuerdo (MIA), la Coalicion de Movimientos y Organizaciones
Sociales de Colombia (COMOSOC), el Proceso de Comunidades
Negras (PCN), la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
(FENSUAGRO), la Mesa de Unidad Agraria (MUA), la Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) y el Movimiento
por la Constituyente Popular (MCP).

Coordinada por el Ministerio del Interior, la Mesa Unica Nacional es el
espacio de dialogo y concertacion entre la Cumbre Agraria y el
Gobierno Nacional en lo que respecta a temas de tierras, territorios y
desarrollo rural pero también del goce efectivo de derechos y de la
inclusion del campesinado en el marco constitucional y la toma de
decisiones. La creacién de esta Mesa Unica Nacional permitié por
primera vez a las organizaciones sociales que hacen parte de la
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Cumbre Agraria de sentarse en una sola mesa de interlocucion y facilito
a las partes las discusiones que se venian desarrollando en mas de 22
mesas a nivel nacional.

Como primera medida de trabajo conjunto entre el Gobierno Nacional
y la Cumbre Agraria se cre6 un reglamento interno de comun acuerdo
y se establecié la Subcomisién de Garantias y Derechos Humanos, que
aborda estos temas especificos de especial interés entre los sectores
campesinos y agricolas. Dicha subcomision tiene entre otras funciones,
proponer la realizacién de misiones de verificacion a territorio en donde
y cuando se considere pertinente.

Las misiones de verificacién consisten en desplazamientos a territorio
de wuna delegacién del Gobierno Nacional compuesta por
representantes de las instituciones y entidades que conforman dicha
Subcomision?* y su objetivo es el de “revisar, documentar, analizar,
remitir a las entidades competentes y hacer sequimiento de los tramites
dados a la informacién recopilada sobre las presuntas situaciones de
vulneraciones de los derechos humanos contra las poblaciones que
hacen parte de la Cumbre Agraria”™®. En varias ocasiones estas
misiones de verificacion han llegado a municipios alejados y de dificil
acceso, a los cuales no habian llegado funcionarios del Estado antes.

Asi pues, estas misiones de verificaciéon también cumplen una funcion
preventiva en el sentido que la presencia del Estado sienta un
precedente en territorio y disuade las acciones de actores al margen de
la ley, convirtiéndose de esta manera en una estrategia de intervencion
integral y articulada del Estado a las zonas mas afectadas por el
conflicto o de mayor riesgo para los defensores y defensoras de
derechos humanos, lideres sociales y comunales, a partir de las cuales
se esta alcanzando una accién oportuna, efectiva y multidisciplinaria.

Desde el afio 2016 se han realizado més de 25 misiones de verificacion
en los municipios de Morroa, Sucre, Ovejas y Caimito (departamento

4 Hacen parte de la subcomisién de garantias y derechos humanos el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia, el INPEC, fa UNPy son
invitados permanentes la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensorfa del
Pueblo y las Agencia de fa ONU {ONU Derechos Humanos y ACNUR).

5 Protocolo Misiones de Verificacién. p.1
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de Sucre); Tumaco, Aqa Ojal La Turbia (Narifio); San Martin,
Aguachica, Rio de Oro, Chiriguana, La Sierrita (Cesar); Morales,
Arenal, Norosi (Bolivar);, Aguazul, El Yopal (Casanare); Rio Blanco,
Chaparral, Planadas, Icononzo, Ortega (Tolima); Caloto, Suérez
(Cauca); Concejo Comunitario La Esperanza (Valle del Cauca); Pajarito
(Boyaca), Tierralta, Puerto Libertador (Cérdoba); Puerto Asis
(Putumayo) y Riosucio (Choco).

Asi como las organizaciones sociales que componen la Cumbre Agraria
tuvieron la oportunidad de sentarse en una mesa unificada de didlogo
con el Gobierno Nacional con la creacién de la Mesa Unica Nacional,
fue también para el Gobierno Nacional una oportunidad de trabajar
articuladamente para concertar con el movimiento popular y campesino
en general y priorizar proyectos para el desarrollo del sector agricola
en el pais.

Cabe resaltar que el caracter vinculante del decreto contempla también
la implementacion del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, via entidades y autoridades publicas a los que
se lleque con la Cumbre Agraria.

VIl. Acciones en materia de prevenciéon para el Distrito de
Buenaventura

En el mes de octubre de 2017, el Ministerio del Interior impulsé ante el
Subcomité de Prevencién la convocatoria de manera ampliada para los
dias 23 y 24 noviembre de 2017, con el objetivo de realizar el taller de
actualizacion del plan de prevencion de Buenaventura. La convocatoria
en mencion fue extendida a lideres(as) y defensores(as) de diferentes
sectores y a los representantes de los 46 consejos comunitarios del
distrito.

En consecuencia, el desarrollo del taller de actualizacién del plan de
prevencion conté con asistencia de la comunidad, presencia de 19
consejos comunitarios® y funcionarios de las instituciones del Gobierno

§ Esperanza, Citronela, Guadalito, La Gloria, Campo Hermoso, Punta Soldado, Gamboa, Caucana, Llano Bajo, Chuchero, Taparal, La Brea, Bajo Calima, Rio Calima,
Raposo, Cueliar, San Joaquin, Limones y Cérdoba.
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Nacional. Los temas tratados se fundamentaron en introduccion
conceptual y juridica, metodologia de analisis de riesgo, pre diagnostico
de riesgo, actualizacion del anélisis de riesgo (taller) y analisis
conclusivo de riesgo (taller).

El resultado del ejercicio realizado fue la actualizacion de los
escenarios de riesgo del Distrito de Buenaventura, zona urbana y rural
que permitié a los participantes a través de la metodologia de anélisis
de riesgo, actualizar escenarios de riesgo y focalizar lugares de mayor
vulneracién de derechos con el fin de plantear las estrategias y
acciones de prevencion temprana, urgente y garantias de no repeticion.

Durante la segunda jornada, se abordaron temaéticas relacionadas con
medidas de prevencién temprana, urgente y de no repeticion, con el
objeto de mitigar los escenarios de riesgo identificados.

Adicionalmente, el dia 24 de noviembre después de terminado el taller
para actualizar el plan de prevencién del distrito de Buenaventura
donde participaron diferentes consejos comunitarios, se realizé un taller
Unicamente con los asistentes del Consejo Comunitario Vereda La
Esperanza, representante legal, el coordinador, el fiscal y un delegado
de la comunidad, en el cual se realizé un ejercicio de analisis de riesgo
iniciado en el taller del mes de agosto de 2017, que permitio establecer
unos posibles escenarios de riesgo y unas medidas de prevencion y
proteccién que se incluiran como capitulo especial dentro del plan de
prevencion del distrito de Buenaventura.

L]

B. Informacién de la Fiscalia General de la Nacién

La Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacidn,
reportd, mediante Nota No. 20181700030991 de 27 de abril de 2018, informacion
sobre las acciones desplegadas en materia de investigacion y judicializacion de
homicidios en contra defensores de derechos humanos, asi:

“I...]
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1. Las estrategias de investigacion y judicializaciéon de homicidios contra
defensores de derechos humanos.

Para la Fiscalia General de la Nacidn la garantia de los derechos de los
defensores de derechos humanos es un asunto prioritario, por ello que
el Plan Estratégico 2016-2020, incluyé la violencia contra poblaciones
especificas como parte del objetivo estratégico 3: “Combatir la violencia
como fenémeno priorizado”.

Con miras a cumplir el objetivo, la FGN disefio e implementé una
estrategia para la investigacion y judicializacion de homicidios cometidos
contra defensores de derechos humanos, estrategia que fue presentada
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 21 de marzo de
2017 y que cuenta con las siguientes lineas de accion:

e La iniciacion de un trabajo de cultura institucional con todos los
servidores de la Fiscalia para el reconocimiento de la condicion
de defensor de derechos humanos en el cumplimiento de la
funcion judicial.

e El reconocimiento de la labor de defensa de derechos humanos
de la victima como primera hipdtesis investigativa. La expedicién
de directrices precisas para que los fiscales, al definir el Programa
Metodolégico de las investigaciones, tengan como primera
hipdtesis investigativa, la condicion de defensor de derechos
humanos.

e La aplicacion de una metodologia de asociacién de casos. De
esta forma se busca conectar casos de acuerdo a criterios
comunes que puedan explicar la ocurrencia de los hechos, bien
sea por la agenda que ejercian las victimas, la pertenencia a
determinada organizacion social, la denuncia de violaciones a
derechos humanos en un contexto especifico, efc. No se
investigan casos aisladamente.
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e La creacién de unidades itinerantes para llegar con prontitud a la
escena de los hechos. Los homicidios ocurren en zonas rurales
apartadas y de dificil acceso, las unidades itinerantes acercan la
justicia a las victimas para llegar con mayor prontitud en la
garantia del acceso a la justicia.

e [a elaboracién y aplicacién de protocolos de intervencion para
una mejor conservacion de la escena del crimen y de elementos
que puedan identificar al victimario.

e La expedicion de directrices para la estandarizacion de la
investigaciéon de homicidios, guian el trabajo de fiscales e
investigadores en la debida diligencia para el impulso de los
procesos de por homicidios contra defensores.

e Un plan de trabajo de articulacion interna entre las diversas
dependencias para las investigaciones de homicidios cometidos
contra defensores. En la via del fortalecimiento de la presencia
territorial de la entidad y mejoramiento del capital humano (fiscal
e investigador) y técnico en las regiones, los casos llegan y
permanece en las direcciones seccionales y reciben el apoyo de
Direcciones Nacionales.

La implementacién de la Estrategia ha permitido que la entidad alcance
niveles histéricos en el esclarecimiento’” de los homicidios contra
defensores de derechos humanos y miembros de las organizaciones de
derechos humanos de la siguiente manera:

Entre el 01 de enero 2016 y el 13 de abril de 2018 se han (sic) 163
corresponden a defensores de derechos humanos reportados por la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Sobre estos se ha logrado el esclarecimiento de 77 que
equivale al 47.23% del total. De estos 13 tienen sentencia, 29 estan en

7 El avance en el esclarecimiento se considera desde que se identifica al presunto responsable del homicidio y se
emita una orden de captura en su contra, se imputa el hecho al presunto responsable, se acusa y hasta que se profiere
una sentencia.
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juicio, 24 en investigacion y 11 en etapa de indagacion con érdenes de
captura vigente.

2. Directiva 002 del 30 de noviembre de 2017 “Por medio de la cual se
establecen lineamientos generales sobre la investigacion de los delitos
cometidos en contra de defensores de derechos humanos en Colombia”

Después de varios meses de frabajo, y contando con el acompafiamiento
técnico de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el pasado
30 de Noviembre, el sefior Fiscal General de la Nacién expidio la
Directiva 002 de 2017, que es de obligatorio cumplimiento para todos los
Fiscales de (sic) investigadores de la entidad. Esta Directiva imparte
instrucciones en tres temas especificos a saber:

e Primero: Concepfo de defensor de derechos humanos. La
directiva explica las particularidades de la labor de defensa y sus
implicaciones en el proceso penal. Se incluyen las actividades que
gjercen defensores de derechos humanos, que promueve y los
tipos penales a los que debe aplicarse el concepto.

e Segundo: La debida diligencia en materia de investigaciones por
delitos cometidos contra defensores de derechos humanos. Se
incluyen los elementos de la diligencia debida, definidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y por la Comision
Interamericana. Se incorporan dos nuevos elementos extraidos
de la implementacién de la estrategia de la Fiscalia. En primer
lugar, la obligacién de iniciar la investigacién considerando la
como primera hipétesis que el delito se cometié por la labor que
gferce el defensor o con el fin de evitar su realizaciéon y, en
segundo lugar, la aplicacion de las lineas investigativas que
permiten la asociacién de casos.

e Tercero: Lineamientos para la investigacién de homicidios contra
defensores de derechos humanos en los que se instruye a los
fiscales sobre los estandares probatorios para la atencion
adecuada y diligente de este delito.
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Conviene sefialar que esta Directiva fue presentada por el sefior FGN y
la sefiora Vicefiscal General de la Nacién a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos el pasado 1 de diciembre, organizacion de DH,
indici6 a través de su Relator para Colombia José de Jesus Orozco “este
tipo de iniciativas confirman la posicion de Colombia como un pais
pionero en la creacién y fortalecimiento de programas de proteccioén para
defensores y defensoras en la regién en contextos exigentes y constituye
un peso Iimportante para alcanzar una politica global integral de
proteccion en favor de esta poblacion.

L.]

A la par, la institucion precitada, presentd, mediante Nota No. 20181700026081 de
24 de abril de 2018, avances en la investigacion del homicidio del sefior Temistocles
Machado, como obra relacionado a continuacion:

“I...]

Con base en las funciones constitucionales y legales oforgadas a la
Fiscalia General de la Nacion y tratandose de una conducta penal
perseguible oficiosamente, una vez se tuvo conocimiento de los hechos
delictivos, se dio inicio a la investigacién, generando la noticia criminal
No. 761096000163201800111 asignada a la Fiscalia 15 Seccional de
Riosucio Choco, funcionario que luego de realizados por actos urgentes
de Inspeccion a Cadaver y la recoleccion de evidencias materiales
probatorias en la escena del crimen, junto con la policia judicial asignada
al caso, elaboraron
programa metodoldgico, librando las érdenes a Policia Judicial para el
desarrollo de las actividades investigativas tendientes al esclarecimiento
de los hechos, asi como la identificacion e individualizacién del o los
responsables de la ilicitud, para su posterior judicializacion.

La investigacion actualmente se halla en fase de investigaciéon, foda vez
que ya se libraron seis (6) 6rdenes de captura, de las cuales se hicieron
efectivas tres.

L.T






