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1. Resolucién 5/X, del Parlamento de Catalufia, de 23 de enero de 2013 por la que se
aprueba la Declaraciéon de soberania y del derecho a decidir del pueblo de Cataluia.
STC 42/2014, de 25 de marzo, parcialmente estimatoria.

2. Ley del Parlamento de Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas
populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana. STC 31/2015,
de 25 de febrero, parcialmente estimatoria.

3. Decreto de la Generalidad de Cataluha 129/2014, de 27 de septiembre, de
convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre el futuro politico de
Catalufia. STC 32/2015, de 25 de febrero.

4. Actuaciones de la Generalidad de Catalufia (14 de octubre 2014) relativas a la
"convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia para
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que manifiesten su opinidn sobre el futuro politico de Catalufia el dia 9 de noviembre
mediante un denominado "proceso de participaciéon ciudadana", recogida en la
pagina web http://www.participa2014.cat/es/index.html, asi como a los restantes actos o
actuaciones de preparaciéon, realizados o procedentes, para la celebracién de dicha
consulta, y a cualquier actuacién, aun no formalizada juridicamente, vinculada a la
referida consulta. El 14 de octubre de 2014 se realiza la declaracién institucional por
parte del Presidente de la Generalitat. STC 138/2015, de 11 de junio.

Ley del Parlamento de Cataluiia 16/2014, de 4 de diciembre, de accién exterior y de
relaciones con la Unién Europea. STC 228/2016, de 22 de diciembre, parcialmente
estimatoria.

Decreto de la Generalidad de Cataluiia 16/2015, de 24 de febrero, por el que se crea el
Comisionado para la Transicion Nacional y los Acuerdos de 17 de febrero de 2015
sobre un Plan Ejecutivo de Preparacion de las Estructuras de Estado y un Plan de
Infraestructuras Estratégicas. STC 52/2017, de 10 de mayo.

Ley del Parlamento de Cataluha 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 2015. STC 88/2016, de 28 de abril.

Ley del Parlamento de Catalufia 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales,
financieras y administrativas de la Generalidad de Catalufia. STC 128/2016, de 7 de
julio, parcialmente estimatoria.

Ley del Parlamento de Catalufia 9/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley
7/2007, de la Agencia Tributaria de Catalufia, para la ordenacion de los cuerpos
tributarios de adscripcion exclusiva a la Agencia. STC 238/2015, de 19 de
noviembre.

Resolucién 1/XI del Parlamento de Catalufia, de 9 de noviembre de 2015, sobre el

inicio del proceso politico en Catalufia como consecuencia de los resultados

electorales del 27 de septiembre de 2015. STC 259/2015, de 2 de diciembre,

procedimiento 6330-2015.

Incidentes de ejecucion relacionados con la STC 259/2015:

10.1. Resolucién 5/XI, de 20 de enero de 2016. Auto 141/2016, de 19 de julio.

10.2. Resolucion 263/XIl, de 27 de julio de 2016. Auto 170/2016, de 19 de julio.

10.3. Resolucion 306/Xl, de 6 de octubre de 2016. Auto 24/2017, de 14 de febrero.

10.4. Proposicion Ley de Referéndum Autodeterminacion, acuerdos Mesa del
Parlamento, de 6 de septiembre de 2017. Auto 123/2017, de 19 de septiembre.
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10.5. Proposicion Ley de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la Republica,
acuerdos Mesa del Parlamento, de 7 de septiembre de 2017. Auto 124/2017, de
19 de septiembre.

Decretos de la Generalidad de Cataluia: 2/2016, de 13 de enero, de creacion,
denominacion y determinacién del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalidad de Cataluina. Y 45/2016, de 19 de enero, de
estructuracion del Departamento de Asuntos Exteriores, Relaciones
Institucionales y Transparencia. STC 77/2017, de 21 de junio, parcialmente
estimatoria.

Resolucién del Parlamento de Cataluia 5/XI, de 20 de enero de 2016, de creacion de
Comisiones Parlamentarias, en lo referente a la creacién de la Comisién de Estudio
del Proceso Constituyente. Auto TC 141/2016, de 19 de julio: Incidente de ejecucion
de sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2 de diciembre.

Resolucién del Parlamento de Cataluia 263/XI, de 27 de julio de 2016, por la que se
ratifican el informe y las conclusiones de la Comision de Estudio del Proceso
Constituyente. Auto TC 170/2016, de 6 de octubre: Incidente de ejecucion de
sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2 de diciembre.

Resolucién del Parlamento de Cataluina 306/XIl, de 6 de octubre de 2016, sobre la
orientacion politica general del Gobierno, en concreto los apartados del Titulo |
referidos al referéndum y al proceso constituyente. Auto TC 24/2017, de 14 de
febrero: Incidente de ejecucion de sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2
de diciembre.

Ley del Parlamento de Cataluha 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 2017. STC 90/2017, parcialmente estimatoria.

Ley de reforma del Reglamento del Parlamento de Catalufia, el 26 de julio de 2017
el Pleno da nueva redaccion al articulo 135. STC 139/2017, desestimatoria de acuerdo
con su fundamento juridico 8°.

Ley del Parlamento de Catalufia 17/2017, de 1 de agosto, del Cdédigo tributario de
Catalufa y de aprobacion de los libros primero, segundo y tercero, relativos a la
Administracion tributaria de la Generalidad. Pendiente de sentencia.

Acuerdos de la Mesa del Parlamento, de 6 de septiembre de 2017, de admisién a
tramite de la proposicion de Ley del referéndum de Autodeterminacion, de
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desestimacion de las peticiones de reconsideracion formuladas por distintos
Grupos Parlamentarios, asi como el Acuerdo del Pleno del Parlamento por el que
se introduce en el orden del dia el debate y votacion de la denominada
proposicion de ley. Auto TC 123/2017, de 19 de septiembre: Incidente de ejecucion
de sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2 de diciembre.

Ley del Parlamento de Cataluia 19/2017, de 6 de septiembre, de referéndum de
autodeterminacion. STC 114/2017, de 17 de octubre.

Decreto de la Generalidad de Cataluiia 139/2017 (Presidencia), de 6 de septiembre,
de convocatoria del Referéndum de Autodeterminacion de Catalufia. STC 122/2017,
de 31 de octubre.

Decreto de la Generalidad de Catalufia 140/2017 (Vicepresidencia y de Economia y
Hacienda), de 6 de septiembre, por el que se aprueban las normas complementarias
para la realizacion del Referéndum de Autodeterminacion en Cataluna. STC
121/2017, de 31 de octubre. Incidente de ejecucion ante incumplimiento de
resoluciones adoptadas en las providencias del TC de fecha 7 y 14 de septiembre de
2017. Multas coercitivas. Auto 127/2017, de 21 de septiembre.

Resolucién 807/Xl, de 7 de septiembre de 2017, del Parlamento de Cataluia, por la
que se designan cinco sindicos de la Sindicatura Electoral. STC 120/2017, de 31 de
octubre. Incidente de ejecucién ante incumplimiento de resoluciones adoptadas en las
providencias del TC de fecha 7 de septiembre de 2017. Multas coercitivas a los
miembros de las sindicaturas electorales de Catalufia. Auto 126/2017, de 20 de
septiembre.

Acuerdos de la Mesa del Parlamento, de 7 de septiembre de 2017, de admisién a
tramite de la proposicion de Ley de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la
Republica, de desestimacion de las peticiones de reconsideracién formuladas por
distintos Grupos Parlamentarios, asi como el Acuerdo del Pleno del Parlamento
por el que se introduce en el orden del dia el debate y votacién de la denominada
proposicion de ley. Auto TC 124/2017, de 19 de septiembre: Incidente de ejecucion
de sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2 de diciembre.

Ley del Parlamento de Catalufia 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad
juridica y fundacional de la Republica. Incidente de ejecucion contra las resoluciones
del pleno del Parlamento de Catalufia aprobadas en la sesién de 27 de octubre de 2017,
denominadas “declaracion de los representantes de Catalufia” y “proceso constituyente”.
Auto 144/2017, de 8 de noviembre.
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25. Ley del Parlamento de Cataluina 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia
Catalana de Proteccion Social. Pendiente de sentencia.

26. Acuerdo del Gobierno de la Generalidad de Cataluna GOV/138/2017, de 2 de octubre,
por el que se crea la Comisidn especial sobre la violacion de derechos
fundamentales en Cataluna. Pendiente de sentencia.

27. Resoluciones dictadas por el pleno del Parlamento de Cataluia, en sesién de
27 de octubre de 2017, denominadas «Declaracion de los representantes de
Cataluha» y «Proceso constituyente».

28. Resolucion del Presidente del Parlamento de Catalufa, por la que se propone la
investidura de D. Carles Puigdemont i Casamajé como candidato a Presidente del
Gobierno de la Generalidad de Catalufia y la resolucidén del Presidente del Parlamento
de Cataluia de fecha 25 de enero de 2018 por la que se convoca sesion plenaria el 30
de enero de 2018, al objeto de realizar el debate del programa y votacién del
candidato. Pendiente de sentencia.

29. Ley 2/2018, de 8 de mayo, de modificacidon de la Ley 13/2008, de la presidencia de la
Generalidad y del Gobierno.

4. APLICACION DEL ARTICULO 155 DE LA CONSTITUCION.
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1. INTRODUCCION

El sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas no impide que surjan conflictos entre ambas administraciones en el ejercicio
de estas competencias.

La resolucion de los conflictos que se plantean se atribuye en la Constitucion al Tribunal
Constitucional, y deben distinguirse dos supuestos: que el conflicto se plantee respecto
de normas con rango de Ley (recurso de inconstitucionalidad), o que se plantee respecto
de normas reglamentarias sin fuerza de ley o resoluciones o actos administrativos. En
este Ultimo caso, ademas de la posibilidad de que pueda plantearse el conflicto de
competencias ante el Tribunal Constitucional, la impugnacién podria igualmente
plantearse en via contencioso-administrativa.

Una de las particularidades de nuestro modelo autonédmico como es conocido, ha sido, y
sigue siendo en buena medida, la relevancia que ha tenido el Tribunal Constitucional en
la conformacion del orden competencial, muy superior a la obtenida por los Tribunales de
otros modelos proximos al nuestro en el Derecho comparado. Suele citarse como ejemplo
que en la década de los ochenta (entre 1981 y 1989) se plantearon ante el Tribunal
Constitucional 749 contenciosos entre Estado y CCAA. En la Republica Federal Alemana,
en los primeros 27 afos de funcionamiento del Tribunal Constitucional, se presentaron 43
contenciosos entre la Federacién y los Lander.

La voluntad de aplicar el principio de colaboracion con las CCAA se viene plasmando en
el desarrollo de instrumentos al servicio de este principio. Puede citarse por via de
ejemplo el procedimiento de conciliacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica
2/1979, del Tribunal Constitucional, introducido por la reforma operada por la Ley
Organica 1/2000, con objeto de favorecer o propiciar la negociacion como mecanismo de
resolucidn extrajudicial de las controversias competenciales, mediante el establecimiento
de un plazo ampliado de nueve meses para el ejercicio de la accidn de
inconstitucionalidad al que podran acogerse los sujetos legitimados para su ejercicio, y
durante el cual podran negociar las Administraciones afectadas por la controversia
tratando de encontrar una solucion extrajudicial que haga innecesario el planteamiento
del conflicto.

Pues bien, se viene experimentando un progresivo crecimiento de la utilizacion de este
mecanismo tanto por el Estado como por las Comunidades Autonomas, con unos
resultados muy positivos.

La crisis econdmica y la consiguiente reduccion de ingresos publicos han contribuido
también a aumentar el indice de conflictividad, que se ha estructurado en ocasiones en
torno a vectores determinados por las reformas acometidas en este contexto.

Una vez superada en cierta medida la crisis econdémica parece deseable en lo posible
una mayor contencion de la conflictividad

Dado que el objeto plasmar, la evolucion de la conflictividad ante el Tribunal
Constitucional entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Catalufia se expondran a
continuacion los datos sustanciales de la evolucion de esta conflictividad
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Por otra parte, los datos cuantitativos no pueden sintetizar por si solos la evolucion de la
conflictividad. Los asuntos relacionados con el denominado proceso soberanista ante el
Tribunal Constitucional se detallan en el apartado 3 de este informe, y es evidente que
este constituye el mayor reto que ha de enfrentar el Estado autonomico en la actualidad.

2. SITUACION ACTUAL DE LA CONFLICTIVIDAD ENTRE EL ESTADO Y CATALUNA.

2.1) Aproximacion general a los datos de conflictividad.

En total se han planteado 595 impugnaciones entre el Estado y Catalufia (234 recursos y
361 impugnaciones de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las
Comunidades Autbnomas.

De las 595 impugnaciones se han producido 115 desistimientos, 446 asuntos han sido
sentenciados y 34 se encuentran pendientes de sentencia.

Con este punto de partida, cabe seguidamente analizar la evolucion de la conflictividad
por legislaturas.

La conflictividad maxima se registré con 132 conflictos en la Il Legislatura, entre 1982 y
1986.

A partir de aqui se observa una tendencia a la reduccion de la conflictividad, con 115
conflictos en la lll Legislatura y 38 en la IV, alcanzandose el minimo historico en la V
Legislatura, con 13 conflictos en el periodo de tres afios comprendido entre 1993 y 1996.

La conflictividad con Cataluia ha sido una constante, con 30 conflictos en la VI
Legislatura y 46 en la VII, produciéndose nuevamente una moderacion de la conflictividad
en la VIII Legislatura, con 33 conflictos y la IX legislatura con 26 conflictos. A partir de
aqui se produce un nuevo repunte de la conflictividad, con 73 asuntos en la X legislatura.

La Xl, presenta un balance de 16 asuntos en los meses que durd, en tanto que la Xlli
tiene un saldo en la actualidad de 31 impugnaciones, de las cuales, 23 han sido
planteadas por el Estado y 8 por Catalufiia.

El total de impugnaciones (recursos, conflictos de competencia y procedimiento previsto
en el Titulo V de la LOTC) por legislaturas se detalla en el grafico siguiente:
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I 01031979 - 27/10/1982 9 15 3 15 12 30 42
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I 22/06/1986 - 28/10/1989 10 16 21 63 3 84 115
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IX 12042008 - 2171272011 3 0 S 13 8 13 26
X 2211272011 - 12/01/2016 13 7 3 14 s2 21 3
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Fecha oe Fecha sejo Ministros por Estado) y Fecha admision a tramie (planteados por CCAA) Base de Datos Lexter: 14052018

Pagna 1de1

2.2). Analisis de los datos de conflictividad ante el Tribunal Constitucional

Conflictividad planteada por el Estado: 180 impugnaciones (98 recursos y 82
impugnaciones de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las
Comunidades Autbnomas).

En el Anexo 1 figura la relacién de los asuntos conflictivos planteados por el Estado
contra Cataluiia con una breve motivacion y resultado de cada procedimiento.

En este momento hay 19 impugnaciones pendientes de sentencia por el Tribunal
Constitucional

Conflictividad planteada por Cataluiia contra el Estado: 415 impugnaciones
(136 recursos de inconstitucionalidad y 279 conflictos)

En el Anexo 2 figura la relacién de los asuntos conflictivos planteados por Cataluia
contra el Estado igualmente con una breve motivacion y resultado de cada
procedimiento.

En este momento 15 impugnaciones estan pendientes de sentenciar por el Tribunal
Constitucional
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En el grafico siguiente se detallan por afios los recursos y conflictos planteados por
el Estado y Catalufia, desistimientos estimados y numero de impugnaciones que se
encuentran pendientes de sentencia

2
DRECOON GENERAL DE RELACIONES
IR e e RECURSOS Y CONFLICTOS e
AT TR e o CATALURA (COMPLETO)
- Ectado Ve Comunidad Autonoma ‘Coemunidad Auténoma Ve Ectado Total
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07 x 1 2 4 ° 4 4 1 AL
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Total 180 42 13 415 3 15 595 115 E
Fecha de referencia: Fecha de i Disposicion Base de Datos Lexter: 14052018
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Los desistimientos que adoptan el Estado y Catalufia, y que posibilitan que una
impugnacién planteada ante el Tribunal Constitucional se retire pueden ser
adoptados mediante acuerdos previos formalizados en las correspondientes
Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre la Administracion General del Estado y
la Comunidad Auténoma de Catalufia, o a iniciativa propia del Estado o de la
Comunidad Auténoma sin acuerdo previo en Comision Bilateral.

Los desistimientos acordados por el Estado han sido 42 y por Catalufia 73.

2.3). Analisis de los datos de sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional

Desde el inicio de la I Legislatura el Tribunal Constitucional ha sentenciado 427
impugnaciones entre el Estado y Catalufia con el siguiente resultado:
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ESTADO vs CATALUNA

CATALUNA vs ESTADO

Sentencia estimatoria

Sentencia desestimatoria

Sentencia estimatoria

Sentencia desestimatoria

64

36

212

100

327

427

Es decir de las impugnaciones planteadas por el Estado contra Catalufia en un
64 % de los casos el Tribunal Constitucional ha fallado a favor del Estado

En el caso de impugnaciones planteadas por Catalufia contra el Estado este
porcentaje a favor de la Comunidad Auténoma es de un 64,83%

En el

cuadro siguiente figuran el

nimero de sentencias del

Tribunal

Constitucional recaidas en las impugnaciones entre Estado y Cataluia por anos,
indicando el sentido del Fallo.
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Base de Datos Lexter: 14/05/2018

2.4) Actuaciones preventivas de la conflictividad Procedimientos de la Comisiéon
Bilateral de Cooperacién del art. 33.2
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La Ley Organica 1/2000 modificé la Ley Organica 2/1979 del Tribunal
Constitucional ampliando el plazo de interposicion del recurso de
inconstitucionalidad contra Leyes estatales o autondmicas de los tres meses
iniciales a nueve meses, siempre que en la respectiva Comisidon Bilateral de
Cooperacién se acuerde analizar la controversia competencial y desarrollar
negociaciones para resolver las discrepancias. El art. 33.2 LOTC determina los
requisitos de este procedimiento para la solucidon extraprocesal de
controversias competenciales, que tiene esencialmente una finalidad preventiva
de la conflictividad. Como procedimiento voluntario de cooperacién, su
utilizacion esta condicionada a la disponibilidad y capacidad negociadora de las
Administraciones concernidas en cada caso.

Este procedimiento se desarrolla en la practica mediante la constitucion de un
grupo de trabajo de caracter técnico, compuesto por representantes de ambas
Administraciones, al que se encomienda la tarea de intentar lograr una solucién
negociada a la controversia. Cuando ésta se alcanza, el grupo la propone a la
Comision Bilateral de Cooperacién, para su adopcidon en forma de acuerdo.

En este sentido, los acuerdos finales que se alcanzan, antes de los 9 meses
desde la publicacion de la disposicion objeto de recurso, positivamente en el
seno de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion pueden variar desde un
pacto acerca de la interpretacion de los preceptos controvertidos hasta el
compromiso de su modificaciéon, pasando por el compromiso de realizar un
determinado desarrollo reglamentario de los mismos. También cabe que no se
llegue finalmente a un acuerdo y no se pueda evitar el recurso de
inconstitucionalidad.

Esta via de negociacion se ha utilizado en 93 ocasiones, desde el 12 de marzo
de 2000, siendo el promotor el Estado en 58 casos y Catalufia en 35.

En 50 procedimientos de los 93 se ha evitado la interposicién de recurso de
inconstitucionalidad lo que representa un 53,76% de los casos.
En 3 procedimientos aunque se interpuso recurso de inconstitucionalidad se

alcanzé un Acuerdo parcial.

En el cuadro siguiente figura la situacién de todos los procedimientos
tramitados con la Comunidad Auténoma de Cataluna
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Detalle Comunidad Autonoma
Cataluna
Situacién e e por -y Total
Acuerdo Total 29 1 4
Acuerdo parcial {con recurso) 2 1 3
Acuerdo parcial (sin recurso) 0 ] °
Recurso (sin acuerdo) 25 15 40
Sin ACUBTDO!SIN recurso 2 8 10
Pendiente 0 0 o
Total 58 35 a3

Base de Datos Lexter: 20042018
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En el cuadro siguiente vemos la situacidon de estos procedimientos desglosados
por legislaturas.

Su utilizacion ha ido progresivamente aumentando de la VII a la X Legislatura
alcanzando su maximo en la X Legislatura con 52 procedimientos.

No es significativo el dato de la XI Legislatura por la brevedad de la misma, ni
la XII Legislatura por la situacién generada por el proceso soberanista,
elecciones en Cataluna y paralizacién del Parlamento

Dejando al margen esa situacién la aplicacion del procedimiento del articulo
33.2 de la LOTC vy el porcentaje de acuerdos pone de manifiesto que una parte
sustancial de la conflictividad en via constitucional puede prevenirse,
permitiendo ademas mejorar la articulacion competencial y la calidad
regulatoria y, con ello, la seguridad juridica.
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La relacion de todos los procedimientos del articulo 33.2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional planteados por el Estado a Cataluiia figura en el Anexo 3 de este informe
y los planteados por Catalufia al Estado en el Anexo 4

En ambos casos se encuentra un breve resumen de la cuestion controvertida y el
resultado alcanzado en cada procedimiento.

En los Anexos 3.1 y 4.1 estan escaneados todos los Acuerdos finales firmados.
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4. ACTUACIONES RELACIONADAS CON EL DENOMINADO PROCESO
SOBERANISTA CATALAN O CON LAS DENOMINADAS ESTRUCTURAS DE
ESTADO.

Sin animo exhaustivo, las lineas generales de la conflictividad planteada en materias
relacionadas con el denominado proceso soberanista, cabe aludir a las siguientes
impugnaciones.

1. Resolucion 5/X, del Parlamento de Cataluiha, aprobada el 23 de enero de 2013,
por la que se aprueba la Declaracion de soberania y del derecho a decidir del
pueblo de Cataluiha

El Estado impugné la Resoluciéon de la mayoria no cualificada del Parlamento catalan por
estimarla contraria a los articulos 1.2, 2, 9.1y 168 CE y a los arts. 1y 2.4 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia (EAC).

Esta controversia fue dirimida mediante la STC 42/2014, de 25 de marzo, parcialmente
estimatoria de las tesis estatales, pues declara inconstitucional y nulo el denominado
principio primero titulado «Soberania» de la Declaracion, que proclama el caracter de
sujeto politico y juridico soberano del pueblo de Catalufia por entender que contraria los
arts. 1.2y 2 CE yalos arts. 1y 2.4 EAC, asi como, en relacion con ellos, a los arts. 9.1 y
168 CE, pues su texto literal va mas alla de las apelaciones de legitimidad historica y
democratica que se hacen en el preambulo.

Respecto a las referencias al «derecho a decidir» el Tribunal ofrece una interpretacion
constitucional, al sefialar que son admisibles entendidas como una aspiracion politica a la
que solo puede llegarse mediante un proceso ajustado a la legalidad constitucional.

2. Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y
otras formas de participacién ciudadana

En cuanto a la regulacion de las consultas no referendarias en el ambito autonémico, se
consider6 que vulneraba las competencias exclusivas del Estado en materia de
regulacion y autorizacion de consultas referendarias, asi como la reserva de Ley
Organica en materia de referéndum; mientras que, en segundo lugar, en lo que afectaba
a la regulacion de las consultas de ambito local, se estimaba que adicionalmente tales
preceptos incurrian en contradiccion con la legislaciéon basica estatal en materia de
consultas populares locales.

La Sentencia 31/2015 del Tribunal Constitucional estimé parcialmente las pretensiones
estatales. Asi el Tribunal, tras analizar los tres tipos de consultas referendarias recogidos
en la ley (sectoriales, generales y locales), declar6, por una parte, que son
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inconstitucionales y nulas las dos primeras frases del art. 3.3 («las consultas populares
no referendarias pueden ser de caracter general o sectorial. Las consultas generales son
las abiertas a las personas legitimadas para participar en los términos establecidos en el
articulo 5.») y los apartados 4 a 9 del art. 16 de la Ley del Parlamento de Cataluha
10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras formas de
participacion ciudadana, pues las consultas generales reguladas en la ley constituian
consultas referendarias; y, por otra parte, declara que no son inconstitucionales los
restantes preceptos impugnados, siempre que se interprete que son aplicables a las
consultas sectoriales reguladas en la misma Ley, que el Tribunal considera cauces de
participacion cuya regulacién por el legislador autondmico catalan resulta posible, en
consideracion al titulo competencial establecido en el art. 122 EAC.

3. Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, de convocatoria de la consulta popular
no referendaria sobre el futuro politico de Cataluina

Esta norma, fundamentada en lo dispuesto en la Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de
consultas populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana, sirvio de
base para convocar la consulta sobre el futuro politico de Catalufia el 9 de noviembre de
2014.

Los principales motivos para la impugnacién del Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo V de la LOTC, eran la falta de competencia de la Comunidad
Autonoma de Cataluiia tanto para regular la institucion del referéndum, dada la doble
reserva de Ley Organica existente en la materia en virtud de los articulos 81.1 y 92.3 de
la Constitucion, como para convocar el referéndum sin autorizacién del Estado (art.
149.1.322 CE, competencia estatal exclusiva para la "autorizacion de consultas populares
por via de referéendum"), asi como la afectacion al principio de soberania nacional de la
consulta.

La STC 32/2015 estimé las pretensiones estatales y declard inconstitucional la consulta
convocada por constituir un referéndum reservado al art. 168 CE, y por tanto al Estado.

4. Actuaciones de la Generalidad de Cataluia relativas a la "convocatoria a los
catalanes, las catalanas y las personas residentes en Cataluha para que
manifiesten su opiniéon sobre el futuro politico de Cataluina el dia 9 de noviembre
mediante un denominado "proceso de participacion ciudadana", recogida en la
pagina web http://www.participa2014.cat/es/index.html, asi como a los restantes actos o
actuaciones de preparacion, realizados o procedentes, para la celebracion de dicha
consulta, y a cualquier actuacion, aun no formalizada juridicamente, vinculada a la
referida consulta.
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La impugnacién parte de las mismas alegaciones que sustentaron las controversias
contra la Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y
otras formas de participacion ciudadana y el Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, de
convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre el futuro politico de Catalufa;
esto es: incompetencia de la Generalidad para convocar un proceso de participacion
ciudadana que reune las caracteristicas propias de un referéndum y vulneracién del
principio de soberania nacional previsto en la Constitucién.

La STC 138/2015, de 11 de junio declaré que son inconstitucionales las actuaciones de
la Generalidad de Catalufia relativas a la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las
personas residentes en Catalufia para que manifiesten su opinidén sobre el futuro politico
de Cataluia el dia 9 de noviembre 2014 (y en los dias sucesivos en los términos de la
convocatoria), mediante un denominado «proceso de participacion ciudadanay,
contenidas en la pagina web http://www.participa2014.cat/es/index.html y los actos y
actuaciones de preparacion para la celebracion de dicha consulta, asi como cualquier
otra actuacion no formalizada juridicamente, vinculada a la referida consulta, por
entender que las preguntas sobre las que versa el llamado "proceso de participacion
ciudadana" presuponen un reconocimiento indirecto a la Comunidad de Catalufia de unas
atribuciones que resultan contrarias a los arts. 1.2, 2 y 168 CE, y en consecuencia,
procede declarar que las actuaciones de la Generalidad de Cataluha preparatorias o
vinculadas con la consulta convocada para el 9 de noviembre de 2014 son
inconstitucionales en su totalidad, en cuanto viciadas de incompetencia, por no
corresponder a la Comunidad Auténoma la convocatoria de consultas que versan sobre
cuestiones que afectan al orden constituido y al fundamento mismo del orden
constitucional. (FJ 4)

5. Ley de la Generalidad de Cataluia 16/2014, de 4 de diciembre, de accién exterior
y de relaciones con la Unién Europea.

El motivo de impugnacion reside en la invasion de las competencias estatales en materia
de relaciones exteriores (art.149.1.32 CE). La consideraciéon de la Generalidad de
Catalunia como un actor internacional al margen del Estado espafol, a la que
corresponde, no la representacion exterior del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Cataluia en el ejercicio de sus competencias, sino la representacion institucional de
Cataluia y de la ciudadania catalana en el exterior al margen de cualquier limitacién a las
competencias que tiene constitucionalmente atribuidas la Generalidad, vulnerando asi el
ius legationis del Estado, la conculcacion del principio de unidad de la accion exterior al
invadir, o al menos menoscabar, la competencia estatal para la direccién y puesta en
ejecucion de la politica exterior y la definicion de una Administracion exterior al servicio
de estas finalidades y ajena al hecho de que la direccidon y puesta en ejecucion de la
politica exterior corresponde en exclusiva al Estado.
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La Sentencia 228/2016, de 22 de diciembre, declard la inconstitucionalidad y nulidad de
los siguientes preceptos:

* Inciso del art. 3 e), referido al “reconocimiento del derecho a decidir de los pueblos”.
Dicho inciso, explica la sentencia, habilitara a la Generalidad de Cataluha “para apoyar
procesos de independencia en otros Estados”, por lo que excede de lo previsto en el
Estatuto de Autonomia en relacion con la actividad exterior de Catalufia e invade
competencias del Estado. La Generalidad “carece de competencia para llevar a cabo el
reconocimiento del derecho a la autodeterminacion o a la soberania de pueblo alguno,
por cuanto este tipo de reconocimientos solo corresponde al Estado espafnol como sujeto
de Derecho internacional publico”, concluye.

* Art. 26.1 e), referido al establecimiento por la Generalidad de relaciones institucionales
con cuerpos consulares de Estados extranjeros presentes en Catalufia y a la promocion
por la Comunidad Autdbnoma del establecimiento de consulados en otros paises “como
una forma de potenciar las relaciones bilaterales”. Segun la Sentencia, el precepto
impugnado propicia la asuncion por parte de la Generalidad de una funcién
representativa a nivel internacional que no le corresponde, por ser propia del Estado. En
consecuencia, la eventualidad de que la Generalidad se relacione con una oficina
consular “para potenciar las relaciones bilaterales (...) puede suponer un
condicionamiento o menoscabo para la politica exterior del Estado espaniol”.

* Apartados i), j), k) y I) del art. 2, asi como la regulacion contenida en el art. 38. En ellos
se configura la llamada “diplomacia publica® como una actuacion exterior de la
Generalidad que no esta vinculada a sus competencias, que tiene como destinatarios a
sujetos del Derecho internacional y que esta dirigida y coordinada por el Gobierno
catalan. Todo ello “sin respetar’ la competencia exclusiva del Estado en materia de
relaciones internacionales ni las funciones de direccion de la politica exterior, que
también corresponden al Estado. La Sentencia explica que la promocién exterior de
Catalufa prevista en el Estatuto de Autonomia “no ampara la ‘diplomacia publica’™. Su art.
200 (referido a la promocion por la Generalidad de la proyeccidn internacional de las
organizaciones sociales, culturales y deportivas de Catalufia) fue en su dia considerado
conforme a la Constitucién por el Tribunal en la medida en que deja clara “la supeditacion
de la accion de la Generalidad” a lo que disponga el Estado en el ejercicio de su
competencia exclusiva (art. 149.1.3 CE). “No siendo Catalufia sujeto de Derecho
internacional, no cabe pretender que esta Comunidad Autbnoma se arrogue la capacidad
de establecer relaciones diplomaticas, reservadas al Estado”.

Por otra parte, el Tribunal realiza una interpretacion conforme respecto de los siguientes
preceptos impugnados:
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« Arts. 1, 3 y 4, en cuanto a la referencia que los mismos contienen sobre “la accion
exterior de Cataluia”. El Tribunal sefala que la accién exterior de las Comunidades
Auténomas no es inconstitucional siempre y cuando esté relacionada con su ambito de
competencias y su ejercicio respete la competencia estatal en materia de relaciones
exteriores, prevista en el ya citado art. 149.1.3 CE. La mera referencia a la accion exterior
que se hace en los preceptos impugnados no convierte a Cataluiia en “sujeto de Derecho
internacional”, que es lo que le esta vedado.

« Ultimo inciso del parrafo primero del art. 1.1, art. 7.1. La ausencia de una mencién
expresa a las competencias exclusivas del Estado no determina la inconstitucionalidad de
dichos preceptos. Ahora bien, para no incurrir en inconstitucionalidad, el desarrollo de la
accion exterior de Cataluha ha de realizarse de forma coordinada con el Estado con el fin
de que queden garantizados los objetivos de la politica exterior del Gobierno.

* La expresion “como actor internacional activo” contenida en el art. 1.1.b). Explica la
Sentencia que solo el Estado puede relacionarse en el exterior como sujeto de Derecho
internacional y que las Comunidades Auténomas, como entes territoriales dotados de
autonomia politica, “no pueden ser sujetos internacionales”; pero nada impide que estas
ultimas puedan presentarse como actores internacionales, pues pueden realizar
actuaciones en el exterior “cuando lo permita el Estado y actuando siempre en el marco
de las competencias propias de las CC.AA.”. Asi entendida, la configuracion de Cataluia
‘como actor internacional activo” no implica que se le atribuya “subjetividad internacional”.

» Apartados a) y d) del art. 2 y art. 7.2.e). La expresion “intereses del pais” contenida en el
art. 2.a) no puede ser declarada inconstitucional en cuanto puede interpretarse como
referida a una “entidad territorial no dotada de subjetividad internacional, cuyos intereses
en su proyeccion exterior estaran ligados al desempefio de sus competencias”. En
relacion con la impugnacion del art. 2.d), referido a los “acuerdos de colaboracién”, el
Tribunal sefala no puede ser declarado inconstitucional siempre que dichos acuerdos, tal
y como establece el art. 195 de su Estatuto de Autonomia, se refieren a las materias
competencia de la Comunidad Autbnoma y siempre que no impliquen el ejercicio del “ius
contrahendi”, que es exclusivo del Estado. Por tanto, la Comunidad Autonoma puede
suscribir acuerdos internacionales administrativos, no normativos, en coordinacién con el
Estado.

* El inciso del art. 4.a) “como un actor internacional comprometido, solidario y
responsable”. La prevision del art. 4, explica el Tribunal, debe entenderse en el marco del
Estatuto de Autonomia, que vincula la accién exterior de Catalufia a la que se derive de
sus competencias y siempre con respeto a las del Estado en materia de relaciones
exteriores. Asi interpretado, no puede ser considerado inconstitucional.

-18 - Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales



6. Decreto 16/2015, de 24 de febrero, que crea el Comisionado para la Transicion
Nacional y los Acuerdos de 17 de febrero de 2015 sobre un Plan Ejecutivo de
Preparaciéon de las Estructuras de Estado y un Plan de Infraestructuras
Estratégicas.

El Gobierno de la Nacién plantea el conflicto tras requerimiento previo por entender que
dicho Decreto vulnera las competencias del Estado con caracter general y, en especial, al
menos, en las siguientes materias: bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica (149.1.13%); hacienda publica (149.1.14%); régimen aduanero y
arancelario (149.1.10%); relaciones internacionales (149.1.3%); Seguridad Social
(149.1.17%); puertos de interés general y aeropuertos de interés general (149.1.20%);
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma, régimen general de comunicaciones y correos y
telecomunicaciones (149.1.21%); legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad
Auténoma, y la autorizacion de instalaciones eléctricas cuando el aprovechamiento afecte
a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial (149.1.222);
obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad
Auténoma (149.1.242); bases del régimen minero y energético (149.1.25%).

La STC 52/2017, de 10 de mayo El Tribunal Constitucional ha estimado la pervivencia de
la controversia competencial entablada, a pesar de la posterior derogacion del Decreto
16/2015 que cred la figura del Comisionado, y ha declarado su inconstitucionalidad y
nulidad, dadas las competencias que al mismo se encomendaban relativas a las
funciones inherentes al impulso, la coordinacion y la implementacion de las medidas
necesarias para la culminacion del proceso de Transicidon Nacional. De igual modo, se
han declarado también inconstitucionales y nulos el llamado “Plan Ejecutivo para la
preparacion de las infraestructuras de Estado” y el denominado “Plan de Infraestructuras
estratégicas”, al presentar una patente afinidad con las competencias encomendadas al
Gobierno de Catalufa por la ley de su Parlamento 3/2015 igualmente declarada
inconstitucional y nula por la STC 128/2016. En consecuencia el TC acordo estimar
parcialmente el presente conflicto positivo de competencia, y declarar que es contraria al
orden constitucional de distribucion de competencias y, en consecuencia, inconstitucional
y nula:

a) la denominacion “Asuntos Exteriores” de los arts. 1.1, 2.1 y 3.3 del Decreto de la
Generalidad de Catalufia 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacion y
determinacién del ambito de competencia de los departamentos de la Administracién de
la Generalidad de Catalufia,
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b) la denominacion “Asuntos Exteriores” del titulo del Decreto de la Generalidad de
Catalufna 45/2016, de 19 de enero, de estructuracion del Departamento de Asuntos
Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia, y del titulo de su art. 20, asi como
de los arts. 1.1; 1.1.b); 1.2; 1.2.a); 1.3; 1.3.a); 20.1; Disposiciones adicionales
Tercera, Cuarta, Quinta y Séptima; Disposicion transitoria Primera y Disposicion final
Primera.

También declara que el art. 3.3.1 del Decreto de la Generalidad de Cataluia 2/2016, de
13 de enero, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencia de
los departamentos de la Administracion de la Generalidad de Cataluia, no es
inconstitucional interpretado en los términos del fundamento juridico 6.Y desestima el
conflicto en todo lo demas.

7. Ley 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Cataluia para
2015

El articulo 34 de la Ley 2/2015 regula la limitacién del aumento de gastos de personal,
disponiendo que: “En el ejercicio 2015 no pueden tramitarse expedientes de ampliacion
de plantilla ni disposiciones o expedientes de creacidn o de reestructuracion de unidades
organicas que conlleven un incremento global del gasto de personal, salvo las unidades
derivadas de un traspaso de servicios o, previa autorizacién del Gobierno, de la puesta
en funcionamiento de nuevos servicios publicos”. El Estado impugna el inciso “previa
autorizacion del Gobierno, de la puesta en funcionamiento de nuevos servicios publicos”
por entender que permite al Gobierno catalan exceptuar la regla general de limitacion de
los gastos de personal del sector publico establecida, con caracter basico, en los arts. 20
y 21 de la LPGE para 2015, vulnerando asi el art. 149.1.13 CE, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobres bases y coordinacion general de la actividad econdmica,
en relacion con el art. 156.1 CE.

El Tribunal estima la impugnacién estatal en la Sentencia 88/2016, de 28 de abril y
declara el inciso inconstitucional y nulo.

8. Ley 3/2015 de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas, en
cuanto a las previsiones sobre estructuras de Estado.

Son objeto de controversia las disposiciones adicionales que se refieren a lo que la propia
Generalidad de Cataluha denomina "creacién de estructuras de Estado". El Gobierno
entiende que estas disposiciones se aprueban para un supuesto inconstitucional, la
separacion de Catalufia del Estado espaniol. Por lo tanto, dichas disposiciones afectan al
principio de soberania nacional, obvian que la reforma constitucional debe encauzarse
por los procedimientos en ella previstos y afectan a asuntos de competencia exclusiva del
Estado, como son la navegacion aérea (art. 149.1.20 CE y 144.5 EAC); planificacion
general de la actividad economica (art. 149.1.13 CE); hacienda y tributos (133, 149.1.14,
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149.3 y 157 CE); régimen patrimonial (art. 149.1.18 CE); seguridad publica (art. 149.1.29
CE); seguridad social (art. 149.1.17 CE) o la defensa de la competencia y su regulacion
(art. 149.1.13 CE).

La Sentencia 128/2016, de 7 de julio de 2016 estimé parcialmente el recurso estimé que
incurrian en inconstitucionalidad por exceso competencial los siguientes extremos:

1 Servicio Meteorologico de Cataluia (art. 69): se considera que la norma impugnada,
ademas del “servicio meteorologico” que podria concurrir con la competencia estatal,
incide en otros ambitos, como el de la navegacion aérea, cuya regulacion y control
corresponde de forma exclusiva al Estado.

2. Restricciones a la libertad para la implantacion de determinados establecimientos
comerciales (art. 95): se considera que las restricciones establecidas a éstos en los
puertos publicos no se motivan ni se justifican por razones de interés general con arreglo
a la normativa basica.

3. Plan director de la Administracion tributaria de Catalufia (disposicion adicional 222): el
mandato dirigido al Gobierno de Cataluia (una hipotética modificacion competencial), lo
es en relacion con unas funciones y competencias tributarias del Estado. Es decir, el Plan
director no tiene por objeto simplemente la reestructuracion de la actual Administracion
tributaria de Catalufia, sino dotarla de todos los medios para asumir y gestionar unas
competencias que la Comunidad Autbnoma no tiene.

4. Seguridad publica y Sistema de Proteccion de Infraestructuras Criticas (disposicion
adicional 24?): el mandato dirigido al Gobierno para la elaboracion de un catalogo de
infraestructuras estratégicas de Catalufia y la puesta en funcionamiento de una “comisién
interdepartamental” afecta a la seguridad publica y contraviene la normativa estatal que
no requiere desarrollo autonémico, por otra parte “muestra un alcance que va mas alla
del que corresponde a la actividad policial”.

5. Defensa de la competencia y su regulaciéon (disposicion adicional 262): la encomienda
de un Plan director que plantee un modelo de politicas de competencia y de regulacion,
referido a los sectores de la energia, las telecomunicaciones y los sistemas de
informacion y del transporte ferroviario, vulnera un ambito reservado al Estado en orden a
la regulacion general de la libertad de competencia entre operadores econdémicos y la
unidad de mercado.

Por otra parte, la citada Sentencia ofrecié una interpretacién conforme a la Constitucién
en relacion a las siguientes cuestiones:

1. Inventario del patrimonio, activos y pasivos de las Administraciones Publicas de
Cataluia y su valoracion (disposicion adicional 23?). El Tribunal consider6 constitucional
este aspecto siempre que la mencién a “Administraciones Publicas de Cataluiha” no
afectase a la AGE en el territorio de la Comunidad Autonoma, que la elaboracion del
inventario de los entes locales no fuera contraria al principio de autonomia local y que se
respetasen los limites del concepto legal de patrimonio fijado por la normativa basica
estatal, omitiendo los activos y pasivos financieros.
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2. Seguridad Social y prestaciones sociales (disposicion adicional 25?). El Tribunal acept6
estas previsiones tanto en lo relativo a la creacion de una Agencia Catalana de
Proteccion Social, como ante el genérico enunciado “prestaciones sociales” relacionado
con el futuro Plan director de la proteccion social, siempre y cuando se plantease en el
ambito de la asistencia social y no en el del sistema de la Seguridad Social.

Por tanto, el Tribunal aprecié la inconstitucionalidad en relacion con fundamentos de
naturaleza competencial exclusivamente.

9. Ley 9/2015, de 12 de junio, de modificacién de la ley 7/2007, de la Agencia
Tributaria de Cataluina para la ordenacion de los cuerpos tributarios de adscripcion
exclusiva a la Agencia.

El Estado adujo que esta norma vulneraba el derecho fundamental del articulo 23, por el
que los ciudadanos de toda la nacidén tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes, asi
como el articulo 103.3 de la Constitucién que establece el acceso a la funcion publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad. Asimismo estimaba conculcados los
articulos 55 y siguientes del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativos al acceso al
empleo publico y la adquisicion de la relacion de servicio, ya que este Estatuto sefiala
que los sistemas de seleccion de funcionarios de carrera seran, con caracter general, los
de oposicion y concurso-oposicion y sélo en virtud de ley, y con caracter excepcional, el
sistema de concurso. Mientras, la norma catalana plantea un proceso de integracion que
resulta contrario al Estatuto Basico del Empleado Publico, que no regula este tipo de
proceso.

La STC de 238/2015 estimo las pretensiones estatales y declaré la inconstitucionalidad y
nulidad del articulo 4 de la Ley 9/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley 7/2007,
de la Agencia Tributaria de Catalufia, para la ordenacion de los cuerpos tributarios de
adscripcion exclusiva a la Agencia, por cuanto afade a esta ultima las disposiciones
adicionales vigésima primera y vigésima segunda.

10. Resolucién I/Xl, de 9 de noviembre, sobre el inicio del proceso politico en
Cataluha como consecuencia de los resultados electorales del 27 de septiembre de
2015.

De conformidad con las impugnaciones ya planteadas en este ambito el Estado
argumento la inconstitucionalidad de la Resolucién por vulnerar, entre otros, los articulos
1.1,1.2,1.3, 2, 9.1, 23 y 168 de la Constitucion Espanola, asi como los articulos 1y 2.4
del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Asi, con caracter general, la Resolucidn planteaba dos tipos de objeciones que afectan al
orden constituido y al fundamento mismo del orden constitucional. Por una parte, el
reconocimiento explicito de la soberania de Catalufia, la atribucién al Parlamento de
Cataluia de la expresion del poder constituyente y la declaracién solemne del inicio del
proceso constituyente. Y, por otra parte, el compromiso de no supeditar el proceso
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descrito a las decisiones del Estado espafiol ni, por ello, al ordenamiento juridico y, como
corolario de la misma, instar al Gobierno catalan a actuar en el mismo sentido expresado
en la propia Resolucion.

La STC 259/2015, de 2 de diciembre, declaro inconstitucional y nula la Resolucion 1/XI.

El Tribunal sehala que la Resolucion impugnada, “contrapone el supuesto alcance del
‘mandato democratico’ recibido por el Parlamento de Catalufia” (en las elecciones del
pasado 27 de septiembre) o el caracter “legitimo y democratico” de dicha Camara “a la
legalidad y legitimidad de las instituciones del Estado, en particular de este Tribunal
Constitucional”. El referido “mandato democratico”, afirma la sentencia, “justificaria el
anuncio de que las decisiones del Parlamento de Catalufia ‘no se supeditaran’ a las
adoptadas por las instituciones del conjunto del Estado” asi como “la apertura de un
proceso constituyente ‘no subordinado’, esto es, unilateral (...)". En suma, la Resolucion
1/XI pretende fundamentarse en un “principio de legitimidad democratica del Parlamento
de Catalufia cuya formulacion y consecuencias estan en absoluta contradiccion con la
Constitucion de 1978 y con el Estatuto de Autonomia”. “Ello trastoca no solo los
postulados del Estado de Derecho, basado en el pleno sometimiento a la Ley y al
Derecho, sino la propia legitimidad democratica del Parlamento de Catalufia, que la
Constitucion reconoce y ampara”.

En nuestro Estado social y democratico de Derecho, continua el Tribunal, “no cabe
contraponer legitimidad democratica y legalidad constitucional en detrimento de la
segunda”, pues “la legitimidad de una actuacién o politica del poder publico consiste
basicamente en su conformidad a la Constitucion y al ordenamiento juridico”.

El Pleno afade que, en conexion con el principio democratico, estan dos de los
principales rasgos de nuestro Estado constitucional: el pluralismo politico y el pluralismo
territorial. Respecto del primero, la sentencia recuerda que la Constitucion “proclama un
minimo de contenidos y establece unas reglas del juego insoslayables para los
ciudadanos y los poderes publicos”, siendo precisamente ese marco constitucional
minimo de referencia el que “mantiene unida a la comunidad politica dentro de los
parametros del pluralismo politico”.

La Resolucion impugnada “desconoce y vulnera las normas constitucionales que
residencian en el pueblo espafiol la soberania nacional y que, en correspondencia con
ello, afirman la unidad de la nacion espanola, titular de esa soberania (art. 1.2 y 2 CE)”.
Dicha infraccion constitucional, afirma la sentencia, “no es fruto, como suele ocurrir en
las contravenciones de la norma fundamental, de un entendimiento equivocado de lo
que la misma impone o permite en cada caso”, sino mas bien el resultado de “un
expreso rechazo a la fuerza de obligar de la Constitucion misma, frente a la que se
contrapone, de modo expreso, un poder que se reclama depositario de una soberania y
expresion de una dimensidn constituyente desde los que se ha llevado a cabo una

manifiesta negacion del vigente ordenamiento constitucional”. “Se trata de la afirmacion
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de un poder que se pretende fundante de un nuevo orden politico y liberado, por ello
mismo, de toda atadura juridica”.

Por ultimo, el Tribunal reitera que la Constitucion no se atribuye el caracter de “lex
perpetua”, sino que admite su total revision. A estos efectos, si bien el debate publico
goza de plena libertad, los cauces formales para la reforma constitucional deben ser
respetuosos con los procedimientos previstos en la Constitucion misma. “Otra cosa
supondria liberar al poder publico de toda sujecion a Derecho, con dafio irreparable para
la libertad de los ciudadanos”. Por ello, “el planteamiento de concepciones que
pretendan modificar el fundamento mismo del orden constitucional tiene cabida en
nuestro ordenamiento” siempre que se haga en el marco de los procedimientos de
reforma previstos en la Constitucion. “Cuando, por el contrario, se pretenden alterar
aquellos contenidos de manera unilateral y se ignoran de forma deliberada los
procedimientos expresamente previstos a tal fin en la Constitucion, se abandona la
unica senda que permite llegar a ese punto, la del Derecho”.

11. Decreto 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacién y determinacion del
ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de la
Generalidad de Cataluiha; y 45/2016, de 19 de enero, de estructuraciéon del
Departamento de Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia.

El Decreto fue impugnado por entender que vulneraba la competencia exclusiva del
Estado en materia de relaciones internacionales, como estipula el articulo 149.1.3% de la
Constitucion. Asimismo, corresponde al Estado la facultad de ordenacion de los érganos
y administraciones para la ejecucion de la politica exterior, entendida como un conjunto
de decisiones y acciones del Gobierno para preservar las competencias del Estado en
materia de relaciones internacionales, a la que deben sujetarse las Comunidades
Auténomas, como estipulan la Ley 2/2014 de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
y el articulo 97 de la Constitucion.

La propia denominacién del Departamento contiene una expresion que vulnera la
competencia estatal, como es la relativa a los Asuntos Exteriores y no a la accion exterior
de la Generalidad de Catalufia, como sefala el propio Estatuto de Catalufia, que en su
articulo 193 indica que "La Generalidad impulsara la proyeccién de Cataluia en el
exterior respetando la competencia del Estado en materia de relaciones exteriores".
Ademas, en la atribucion detallada de funciones del nuevo Departamento no se contiene
prevision alguna relacionada con la necesaria coordinacion de la accion exterior por el
Gobierno de la Nacion.

La STC 77/2017, de 21 de junio, estima parcialmente el conflicto positivo de competencia,
y declara que es contraria al orden constitucional de distribucion de competencias y, en
consecuencia, inconstitucional y nula:
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a) la denominacion “Asuntos Exteriores” de los arts. 1.1, 2.1 y 3.3 del Decreto de la
Generalidad de Catalufia 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacion y
determinacién del ambito de competencia de los departamentos de la Administracién de
la Generalidad de Catalufia,

b) la denominacion “Asuntos Exteriores” del titulo del Decreto de la Generalidad de
Catalufna 45/2016, de 19 de enero, de estructuracion del Departamento de Asuntos
Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia, y del titulo de su art. 20, asi como
de los arts. 1.1; 1.1.b); 1.2; 1.2.a); 1.3; 1.3.a); 20.1; Disposiciones adicionales
Tercera, Cuarta, Quinta y Séptima; Disposicion transitoria Primera y Disposicion final
Primera.

Asimismo declara que el art. 3.3.1 del Decreto de la Generalidad de Cataluia 2/2016, de
13 de enero, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencia de
los departamentos de la Administracion de la Generalidad de Cataluia, no es
inconstitucional interpretado en los términos del fundamento juridico 6.

Por ultimo desestima el conflicto en todo lo demas.

12. Resolucion del Parlamento de Cataluna 5/XI, de 20 de enero de 2016, de
creacion de comisiones parlamentarias.

El Consejo de Ministros inst6 que se declarase su nulidad en lo concerniente a la
creacion de una Comision de Estudio del Proceso Constituyente, que quedoé
efectivamente constituida el 28 de enero 1 de 2016. Para el Estado la creacion y
constitucién de la Comision mencionada supuso un intento del Parlamento de Cataluia
de eludir los pronunciamientos contenidos en la STC 259/2015, pues pretendia seguir
adelante con el "proceso constituyente en Catalufa" al que se referia la Resolucién 1/XI
en términos que fueron rechazados por inconstitucionales en la citada Sentencia. En
concreto, a esta Comisidn se atribuyen ambitos de actuacion coincidentes con los fines
que perseguia la anulada Resolucion.

El Tribunal Constitucional, mediante Auto num. 141/2016, de 19 de julio, estimé el
incidente de ejecucion de Sentencia con el alcance establecido en su Fundamento
juridico 7°: “Lo que no resulta constitucionalmente admisible es que la actividad
parlamentaria de "analisis" o "estudio" se dirija a dar continuidad y soporte al objetivo
proclamado en la Resolucion I/X| —la apertura de un proceso constituyente en Cataluia
encaminado a la creacion de la futura constitucion catalana y del Estado catalan
independiente—, que fue declarado inconstitucional por la STC 259/2015 en los términos
ya expuestos. En suma, la actividad de la comisidn creada resulta absolutamente inviable
si no se entiende condicionada al cumplimiento de las exigencias de la Constitucion v,
singularmente, de los procedimientos para su reforma.
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13. Resolucién del Parlamento de Cataluia 263/XI, de 27 de julio de 2016, por la que
se ratifican el informe y las conclusiones de la Comisiéon de Estudio del Proceso
Constituyente.

El Consejo de Ministros inst6 el incidente de ejecucion de la STC 259/2015 y del ATC
141/2016, al considerar que esta Resolucion contravenia lo ordenado por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia y Auto mencionados y, por ello, se solicitd su inmediata
suspension y la declaracion de nulidad.

El Tribunal Constitucional, a la vista de las alegaciones presentadas por las partes e
informes del Parlamento y una vez concluida la fase de audiencia, mediante Auto num.
170/2016 de 6 de octubre de 2016 acordo estimar el incidente de ejecucién formulado por
el Abogado del Estado. Se constatd que se pretendia dar continuidad y soporte al
denominado proceso constituyente en Catalufia dirigido a la desconexion con el Estado
espanol al que se referia la Resolucion I/XI, en términos que ya fueron rechazados por
inconstitucionales en la STC 259/2015.

14. Resolucidén del Parlamento de Cataluina 306/XIl, de 6 de octubre de 2016, sobre la
orientacion politica general del Gobierno.

El Consejo de Ministros de 14 de octubre de 2016 instd el incidente de ejecucion de la
STC 259/2015, contra determinados apartados de la Resolucion, ubicados en su titulo |
("El futuro politico de Catalufia"), en concreto: del capitulo 1.1 ("Referéndum") los numeros
1 a 9 del epigrafe 1.1.1 ("Referéndum, amparo legal y garantias"); y del capitulo 1.2
("Proceso constituyente") los numeros 13 a 16.

El Tribunal Constitucional, a la vista de las alegaciones presentadas por las partes y una
vez concluida la fase de audiencia, mediante Auto 24/2017 de fecha 14 de febrero de
2017 acordo estimar el incidente de ejecucion formulado por el Abogado del Estado, al
considerar que la Resolucion es capaz de producir efectos juridicos propios y no
meramente politicos, y, en consecuencia, se declara la nulidad de los apartados de la
Resolucién controvertidos, al considerar que esta Resolucién implica una contravencion
de la STC 259/2015, asi como de los Autos resueltos en los dos incidentes anteriores:
ATC 141/2016 (recaido ante la Resolucion 5/XlI), y ATC 170/2016 (recaido ante la
Resolucién 263/XI) y que se esta dando continuidad a las Resoluciones 5 y 263/Xl y, por
lo tanto, su objeto es poner en practica, con medios concretos e incluso programados en
el tiempo, el proceso constituyente unilateral y la convocatoria de un referéndum.

Asimismo, se rechaza la competencia de la Generalidad para convocar y celebrar un
referéndum vinculante sobre la secesion de Catalufia: En los FFJJ 3° y 7° se recuerda su
doctrina recogida en las SSTC 31/2015 (Ley de Catalufha 10/2014, de consultas
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populares no referendarias y otras formas de participacidon ciudadana) y 32/2015 (Decreto
de la Generalidad 129/2014, de convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre
el futuro politico de Catalufia).

15. Ley del Parlamento de Cataluia 4/2017, de 28 de marzo de presupuestos de la
Generalidad de Cataluna para 2017

Se interpuso recurso de inconstitucionalidad contra la disposicion adicional 40 y
determinadas partidas presupuestarias de la Ley del Parlamento de Cataluia 4/2017, de
28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Cataluia para 2017. En el texto del
recurso se invoca, asimismo, el articulo 161.2 de la Constitucion a fin de que se produzca
la suspension de la disposicion adicional y de las partidas presupuestarias aludidas.

Esta Ley del Parlamento de Cataluia cuenta con una disposicion adicional que obliga al
Gobierno de la Generalitat a habilitar las partidas para garantizar para garantizar los
recursos necesarios en materia de organizacion y gestion para hacer frente al proceso
referendario sobre el futuro politico de Cataluia.

Como se sabe, esta previsién supone una vulneracidon de los preceptos constitucionales,
ya que la convocatoria de referendos es una competencia exclusiva del Estado. Ademas,
en la medida en que se trata de financiar un referéndum sobre el futuro politico de
Cataluna, se vulneran, tal y como ha reiterado ya el Tribunal Constitucional, los articulos
1.2, 2, 9.1 y 168 de la Constitucion donde queda reflejada la soberania del pueblo
espafol.

De hecho, el propio Consejo de Garantias Estatutarias catalan se pronuncié sobre la
inconstitucionalidad de la primera redaccion de la disposicion legal, sin que las
modificaciones posteriores hayan eliminado los elementos determinantes de su
inconstitucionalidad.

En la STC 90/2017, de 5 de julio, el Pleno del Tribunal Constitucional, por unanimidad,
decidié estimar parcialmente dicho recurso, declarando la inconstitucionalidad y nulidad
de la disposicion adicional 40.

Asimismo, sefala que las partidas presupuestarias impugnadas-“GO 01 D/227.0004/132.
Procesos electorales y consultas populares”, ‘DD 01 D/227.0004/132. Procesos
electorales y consultas populares” y “DD 01 D/227.00157132. Procesos electorales y
participacion ciudadana” del programa 132 (Organizacion, gestion y seguimiento de
procesos electorales) - “son inconstitucionales en el caso de que se destinen a la
financiacion del proceso referendario” al que se refiere la disposicion adicional anulada.
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16. Ley de reforma del Reglamento del Parlamento de Cataluiia en la redaccion
dada al articulo 135.2 por la reforma parcial aprobada por el Pleno de dicha
Institucion el 26 de julio de 2017

El Consejo de Ministros aprobd un Acuerdo por el que se solicita del presidente del
Gobierno la interposicion de recurso de inconstitucionalidad contra la nueva redaccién del
articulo 135.2 del Reglamento del Parlamento de Cataluiia, introducida por la reforma
parcial del Reglamento del Parlamento de Catalufia aprobada por el Pleno del
Parlamento de Cataluiia de 26 de julio de 2017, publicada en el Boletin Oficial del
Parlamento de Catalufia de 27 de julio de 2017.

La citada reforma del Reglamento establece la posibilidad de que el grupo parlamentario
promotor de cualquier proposicion de ley pueda solicitar su tramitaciéon por el
procedimiento de lectura unica. Dicho procedimiento se caracteriza por la reduccién de
los tramites parlamentarios con el fin de obtener una mayor celeridad, lo que supone la
supresion de las comparecencias, ponencia y comision, asi como la limitacién del
derecho de presentar enmiendas.

En la regulacién original del articulo 135 solo las proposiciones de ley firmadas por todos
los grupos podian ser aprobadas por lectura unica. El derecho de participacion politica de
los grupos en esos casos quedaba garantizado por la presentacién conjunta de la
iniciativa.

La redaccion dada al apartado segundo del articulo 135 excluye la necesidad de
unanimidad de todos los grupos parlamentarios, sin prever la posibilidad de presentar
enmiendas a la totalidad y/o al articulado. Ello supone una quiebra del derecho de
participacion politica en la medida en que esta eliminando la facultad de la minoria de
presentar enmiendas a los textos de las proposiciones de ley promovidas por la propia
mayoria, siendo la presentacion de enmiendas contenido esencial del derecho
fundamental consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola.

En consecuencia, la nueva redaccion del articulo 135.2 del Reglamento del Parlamento
de Catalufa se entiende inconstitucional por lesionar el contenido esencial del derecho
de los parlamentarios consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion Espanola, asi
como el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de Cataluia, que regulan el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos a través de sus representantes al impedir
el tramite de enmiendas.

La STC 139/2017, de 29 de noviembre, declara que no es inconstitucional el articulo
135.2 del Reglamento del Parlamento de Catalufia, interpretado en los términos
establecidos en el fundamento juridico 8, en el sentido de que su redaccion no significa
que excluya la posibilidad de articular un tramite de proposicion de enmiendas y debate
sobre ellas
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17. Ley de la Generalitat de Cataluia 17/2017, de 1 de agosto, del Cédigo tributario
de Cataluina y de aprobacién de los libros primero, segundo y tercero, relativos a la
Administracion tributaria de la Generalidad

La ley impugnada es una de las leyes del denominado "proceso de desconexion" de
Cataluia del Estado espaniol, a la que se le unirian las leyes de Seguridad Social propia
catalana y de transitoriedad juridica. En el texto del recurso se hace expresa invocacion
del articulo 161.2 de la Constitucion a fin de que se produzca la suspension del articulo 5
de la Ley citada en aquello que se refiere a la aprobacion de los articulos 122-10.6; 217-
3.3d)ye); 217-5.3 ¢); 223-1 y 223-2 del Codigo Tributario de Cataluia.

Los preceptos impugnados vulneran las competencias exclusivas del Estado para la
garantia de la igualdad de todos los espafoles en materia de legislacion civil, de
Hacienda y de las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun, previstas, respectivamente, en los articulos 149.1.1.
a 8.2 14. 2 y 18.2 de la Constitucidon Espaiola, asi como en el articulo 14 de la
Constitucion, puesto que se aprecia la voluntad del legislador autondmico de regular un
sistema tributario al margen del estatal.

De esta forma, se aprecia una omisién sistematica a cualquier referencia los principios y
normas juridicas generales del sistema tributario espafol, asi como una pretension
codificadora al objetivo de establecer una regulacion completa y cerrada de aspectos
reservados a la regulacion estatal que omita su aplicacion, lo que supone la ruptura de la
unidad legislativa que representa el Cddigo Civil espaiol como "Derecho comun".

Por otro lado, se impugnan también algunos preceptos de caracter técnico que
contravienen especificamente previsiones de la legislacion estatal aplicable en la
Comunidad Autonoma de Cataluia, como las relativas a la respuesta a consultas y
cesion de datos relativos a tributos de competencia estatal, la facultad de calificacién de
la obligacion tributaria, las férmulas de colaboracion con los contribuyentes, el recurso
extraordinario de revision para la unificacion de doctrina y la regulacion del acceso al
Cuerpo Superior de Inspectores Tributarios de la Generalitat de Cataluia.

Asimismo, la norma se extralimita competencialmente por vulnerar el articulo 149.1.3 de
la Constitucidn Espafola en la medida en que atribuye a la Comunidad Autébnoma la
competencia para colaborar en el ambito internacional en cumplimiento de las normas
sobre asistencia mutua.

El recurso se halla pendiente de Sentencia.

18. Acuerdos del Parlamento de Cataluiia de 6 de septiembre de 2017 relativos a la
tramitacion de la proposicion de ley del referéndum de autodeterminacién
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Por escrito registrado en este Tribunal el 6 de septiembre de 2017, el Abogado del
Estado, en representacion del Presidente del Gobierno y al amparo de los articulos 87 y
921, 3, 4 y 5 LOTC, formula incidente de ejecucion de la STC 259/2015, del ATC
141/2016, de la providencia de 1 de agosto de 2016, del ATC 170/2016, de la providencia
de 13 de diciembre de 2016 y del ATC 24/2017, respecto de los acuerdos de la Mesa y el
Pleno del Parlamento de Catalufia de 6 de septiembre de 2017

El Tribunal Constitucional en el Auto 123/2017, de 19 de septiembre, en la impugnacion
de disposiciones autonomicas (titulo V LOTC) estima el incidente de ejecucion respecto
de los referenciados acuerdos del Parlamento de Catalufia de 6 de septiembre de 2017
relativos a la tramitacion de la proposicion de ley del referéndum de autodeterminacion vy,
en su virtud: Declara la nulidad del acuerdo de la Mesa de admision a tramite por el
procedimiento de urgencia extraordinaria de la proposicion de ley del referéndum de
autodeterminacion, asi como del acuerdo de la Mesa que rechaza la reconsideracién de
esa decision.

Declara la nulidad de los acuerdos del Pleno por los que se incluye en el orden del dia de
6 de septiembre de 2017 el debate y votacion de la referida proposicion de ley y se
suprimen los tramites esenciales del procedimiento legislativo.

Acuerda asimismo deducir testimonio de particulares a fin de que el Ministerio Fiscal
proceda, en su caso, a exigir la responsabilidad penal que pudiera corresponder a la
Presidenta del Parlamento de Cataluia, dofia Carme Forcadell i Lluis, al Vicepresidente
primero de la Mesa del Parlamento, don Lluis Guiné i Subirds, a la Secretaria primera de
la Mesa, dofia Anna Simo i Castelld, al Secretario tercero de la Mesa, don Joan Josep
Nuet i Pujals, y a la Secretaria cuarta de la Mesa, dofia Ramona Barrufet i Santacana, por
incumplir el mandato del parrafo primero del articulo 87.1 LOTC, en relacién con los
hechos objeto del presente incidente de ejecucion. Declara que el presente Auto es
inmediatamente ejecutivo desde su publicacién

19. Ley 19/2017, de 6 de septiembre, de la Generalitat de Cataluia, de referéndum
de autodeterminacion

La inconstitucionalidad de la citada Ley deriva de distintas causas:

- Por el contenido de la misma, por vulneracion de los articulos 1.2, 1.3 y 2 de la
Constitucion Espanola, ademas de por vulneracion de todo el bloque de la
constitucionalidad vigente en materia de referéndum y régimen electoral, y es contrario a
las resoluciones ya dictadas por el Tribunal Constitucional en esta materia.

- Por la tramitacidon de la proposicion de Ley, que resulta ademas especialmente
relevante desde el punto de vista de su marcado caracter antidemocratico.
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- Por razones competenciales, vulnerando el articulo 149.1.322 de la Constitucion
Espafola, en relacion con los articulos 23.1, 81.1 y 92 del texto constitucional, estos
ultimos desarrollados por la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, de regulacién de las
distintas modalidades de referéndum, que resulta igualmente incumplida.

- Por incumplir los estandares fijados por la Comision Europea para la Democracia por el
Derecho, pues en modo alguno respeta los criterios utilizados por la Comisién de Venecia
para considerar un proceso referendario admisible en un Estado democratico y de
Derecho.

El Pleno del Tribunal Constitucional, por unanimidad, en la STC 114/2017, de 17
de octubre, ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de la totalidad de la Ley de
Cataluna 19/2017, de 6 de septiembre, denominada “del referéndum de
autodeterminacion’, suspendida cautelarmente el pasado 7 de septiembre. El Tribunal,
que estima el recurso presentado por la Abogacia del Estado, afirma que la norma invade
competencias estatales en materia de consultas de caracter referendario y vulnera,
entre otros principios constitucionales, la supremacia de la Constitucién, la
soberania nacional y la indisoluble unidad de la Nacién espafiola. Sostiene, asimismo,
que durante la tramitacion parlamentaria de la ley el Parlamento de Cataluia incurrié
“en muy graves quiebras del procedimiento legislativo”, afectando de ese modo a la
formacion de la voluntad de la Camara, a los derechos de las minorias y a los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos a participar en los asuntos publicos mediante
representantes. La sentencia, de la que ha sido ponente el Magistrado Andrés Ollero,
asevera que “un poder que niega expresamente el derecho se niega a si mismo
como autoridad merecedora de acatamiento’.

La sentencia analiza los vicios de inconstitucionalidad denunciados por la Abogacia del
Estado desde tres distintas perspectivas: la competencial, la sustantiva y la relativa a la
tramitacién parlamentaria.

20. 21 y 22. Decreto 139/2017, de 6 de septiembre, de convocatoria del Referéndum
de Autodeterminacion de Cataluia el Decreto 140/2017, de 6 de septiembre, por el
que se aprueban las normas complementarias para la realizacion del Referéndum
de Autodeterminaciéon en Catalufha y la Resolucién 807/XlI del Parlamento de
Cataluia, por la que se designan cinco sindicos de la Sindicatura Electoral

Ademas, el Consejo de Ministros aprob6 tres Acuerdos por los que se plantea la
impugnacién de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las Comunidades
Auténomas, prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion, en relacion con los decretos
139/2017, del 6 de septiembre, de convocatoria del Referéndum de Autodeterminacion de
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Catalufa, y 140/2017, de 6 de septiembre, por el que se aprueban las normas
complementarias para la realizacién del Referéndum de Autodeterminacion den Cataluna.

La inconstitucionalidad de los decretos impugnados deriva, tanto de infracciones
competenciales, como de otras vulneraciones directas de la Constitucién, referentes a la
titularidad de la soberania y al modelo de organizacion politica, asi como del
quebrantamiento especifico del propio Estatuto de Autonomia de Catalufia. A ello cabe
anadir el que ambas disposiciones autondmicas se fundamentan en la Ley de la
Generalitat de Cataluia de Referéndum de Autodeterminacién; ley que es objeto de
impugnacién constitucional por parte del Gobierno de la nacién, razon por la cual los
decretos impugnados participan de las mismas razones de inconstitucionalidad que
fundamentan el recurso ante el Tribunal Constitucional interpuesto contra aquella Ley.

Asi, los dos decretos mencionados vulneran abiertamente el Estatuto catalan y la
Constitucion Espafiola, normas que fueron votadas favorablemente por la mayoria de los
catalanes, pretendiendo subvertir el ordenamiento juridico de aplicacion en Cataluia, y
presentando estas actuaciones como democraticas, cuando es manifiesta su
contradiccion esencial con el Estatuto catalan, ademas de con el conjunto del bloque de
la constitucionalidad en el que tal Estatuto se inscribe expresamente.

En cuanto a la Resolucion 807/XI del Parlamento de Cataluia, por la que se designan
cinco sindicos de la Sindicatura Electoral resulta inconstitucional porque vulnera la
regulacion establecida en el articulo 92 de la Constituciéon desde distintas perspectivas,
en cuanto somete una decision politica de especial trascendencia a consulta de los
ciudadanos mediante un pretendido referéndum autonémico en el que se integra, como
elemento esencial, la sindicatura electoral nombrada por el acuerdo impugnado, pese a
haber establecido ya el Tribunal Constitucional la inconstitucionalidad de tal
planteamiento.

En cuanto el acuerdo se fundamenta en la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del
Referéndum de Autodeterminacidn, que ha sido objeto de recurso de inconstitucionalidad
por el Gobierno de la Nacién, incurre en las mismas razones de inconstitucionalidad
desde el punto de vista competencial que fundamentan el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra la misma, por lo que procede remitirse, asimismo, al Antecedente 1 de
la STC 114/2017, de 17 de octubre, resolutoria del recurso de inconstitucionalidad num.
4334-2017.

Por escrito registrado en el Tribunal Constitucional el 11 de septiembre de 2017, el
Abogado del Estado, en representacion del Presidente del Gobierno y al amparo del
articulo 87.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC), promueve incidente
de ejecucion de sentencia, comunicando que la sindicatura electoral de Cataluia, por
resolucidon 4/2017 de 8 de septiembre, habia procedido a designar a los miembros de las
sindicaturas de demarcacion. En dicho escrito se solicitaba que fuera notificada
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personalmente, a las personas designadas como miembros de las sindicaturas de
demarcacion, la providencia de admision del proceso constitucional num. 4332-2017 con
las mismas advertencias realizadas a los miembros de la sindicatura electoral de
Cataluia con referencia al articulo 23 de la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del
referéndum de autodeterminacion.

Por providencia del Pleno de 13 de septiembre de 2017, el Tribunal advirtio el
incumplimiento de la providencia de 7 de septiembre de 2017, y acordd requerir
personalmente a los miembros titulares y suplentes de la sindicatura electoral de
Catalufia para que en el plazo de 48 horas, informaran a este Tribunal de las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a la suspensién de la resolucién 807/XI del Parlamento
de Cataluia

Este incidente de ejecucion no persigue determinar la relevancia penal de una serie de
actuaciones realizadas por las personas concernidas por €él, sino unica y exclusivamente
compeler al cumplimiento de las providencias de suspension dictadas por este Tribunal y,
en su caso, declarar la nulidad de los actos y resoluciones que la contravengan.

El Auto 126/2017, de 20 de septiembre de 2017.del Tribunal Constitucional Acuerda la
imposicion de multas coercitivas en la impugnacion de disposiciones autonomicas
planteada por el Gobierno de la Nacidén respecto de la resolucion del Parlamento de
Cataluia 807/XI, por la que se designan los miembros de la sindicatura electoral de
Cataluna al amparo de la disposicion final tercera de la Ley del referéndum de
autodeterminacion.

Por Providencia TC de 26 de septiembre, se publican escritos de renuncia de miembros
de la Sindicatura

El Pleno del Tribunal Constitucional, por unanimidad, ha dictado tres sentencias con las
que declara la inconstitucionalidad y nulidad del Decreto de la Generalitat de Catalufa
140/2017, de 7 de septiembre, de normas complementarias para la celebracion del
referéendum de Autodeterminacion; del Decreto de la Generalitat 139/2017, de 6 de
septiembre, de convocatoria del referéndum de autodeterminacion y de la Resolucion
807/XI del Parlamento de Catalufia por la que se designan los miembros de la sindicatura
electoral de Catalufa.(STC 121/2017-122/2017 y  120/2017, de 31de octubre,
respectivamente)

El Pleno afirma respecto de cada una de las citadas normas y disposiciones que incurren
en las mismas tachas de inconstitucionalidad, tanto de caracter competencial como de
caracter sustantivo, que la llamada ley del referéndum, de la que derivan, y que fue
declarada inconstitucional y nula por el Tribunal Constitucional el pasado 17 de octubre
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(STC 114/2017) tanto por invadir competencias estatales en materia de consultas de
caracter referendario como por vulnerar, entre otros principios constitucionales, la
supremacia de la Constitucion, la soberania nacional y la indisoluble unidad de la Nacion
espafola.

23. Acuerdos la Mesa del Parlamento de Cataluia, de 7 de septiembre de 2017, de
admision a tramite de la proposicion de ley de transitoriedad juridica y fundacional
de la Republica

Por escrito registrado en este Tribunal el 7 de septiembre de 2017, el Abogado del
Estado, en representacion del Presidente del Gobierno y al amparo de los articulos 87 y
921, 3, 4 y 5 LOTC, formula incidente de ejecucion de la STC 259/2015, del ATC
141/2016, de la providencia de 1 de agosto de 2016, del ATC 170/2016, de la providencia
de 13 de diciembre de 2016 y del ATC 24/2017, respecto del acuerdo de la Mesa del
Parlamento de Cataluha de 7 de septiembre de 2017 de admisién a tramite de la
proposicion de ley de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica.

El Tribunal Constitucional mediante el Auto 124/2017, de 19 de septiembre de 2017.
Impugnacion de disposiciones autonomicas estima el incidente de ejecucion de la STC
259/2015, de 2 de diciembre, en relacion con la admision a tramite por la Mesa del
Parlamento de Catalufia de la proposicion de ley de transitoriedad juridica y fundacional
de la Republica y declara la nulidad del acuerdo de la Mesa de 7 de septiembre de 2017
de admision a tramite por el procedimiento de urgencia extraordinaria de la proposicion
de ley de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica.

También declara la nulidad de los acuerdos del Pleno de la misma fecha por los que se
incluye en el orden del dia del 7 de septiembre de 2017 el debate y votacion de la referida
proposicion de ley y se suprimen los tramites esenciales del procedimiento legislativo.
Deducir testimonio de particulares a fin de que el Ministerio Fiscal proceda, en su caso, a
exigir la responsabilidad penal que pudiera corresponder a la Presidenta del Parlamento
de Cataluia, dofia Carme Forcadell i Lluis, al Vicepresidente primero de la Mesa del
Parlamento, don Lluis Guind i Subirds, a la Secretaria primera de la Mesa, doia Anna
Simo i Castelld, al Secretario tercero de la Mesa, don Joan Josep Nuet i Pujals, y a la
Secretaria cuarta de la Mesa, dofia Ramona Barrufet i Santacana, por incumplir el
mandato del parrafo primero del articulo 87.1 LOTC, en relacion con los hechos objeto
del presente incidente de ejecucion y declarar que el auto es inmediatamente ejecutivo
desde su publicacién

24. Ley 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y fundacional de la
Republica

Se impugna la Ley de 8 de septiembre de 2017, de la Generalitat de Cataluia, de
Transitoriedad Juridica y Fundacional de la Republica, con expresa invocacién del
articulo 161.2 de la Constitucion a fin de que se produzca la suspensién de la norma
impugnada, porque el contenido de la Ley de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la

-34- Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales



Republica supone una vulneracién de los arts. 1.2, 1.3, 2 y 9.1 de la Constitucion en
relacién con el art. 168 de la misma, porque la declaraciéon de una republica catalana, el
establecimiento de un régimen juridico transitorio que prescinde de la regulacion
constitucional, con sus propias instituciones, y la regulacion del proceso propiamente
constituyente son claramente lesivas, tanto de la atribucidn de la soberania nacional al
pueblo espariol (art. 1.2. de la Constitucion Espafiola), como atentatoria de la "indisoluble
unidad de la Nacion espafola, patria comun e indivisible de todos los espafioles”, unidad
que la propia norma suprema eleva a fundamento esencial de la misma (art. 2 de la
Constitucion).

Esta impugnacidn no es solo debida por el caracter de ley formal que se atribuye al
documento aprobado, sino también es precisa con el objeto de defender al Parlamento de
Cataluia como institucion democratica autondémica, reivindicando su papel central en el
marco de la Constituciéon Espafola y de su Estatuto de Autonomia frente a la apropiacién
que del mismo pretende un conjunto de diputados, y al objeto de promover la defensa de
la soberania nacional contra la que atenta la disposicion objeto de impugnacion.

STC124/2017, de 8 de noviembre, el Pleno del Tribunal Constitucional, por unanimidad,
ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de la Ley del Parlamento de Cataluia
20/2017, de 8 de septiembre, “de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica”.

La sentencia afirma que la norma impugnada contraria “de modo explicito, principios
esenciales e indisociables de nuestro ordenamiento constitucional: la soberania nacional,
residenciada en el pueblo espariol, la unidad misma de la Nacion constituida en Estado
social y democratico de derecho y la propia supremacia de la Constitucion, a la que estan
sujetos todos los poderes publicos y también, por tanto, el Parlamento de Catalufia”.

Asimismo, afirma que el derecho a la autonomia que la Constitucion reconoce a las
nacionalidades y regiones que integran Espafia “no es ni puede confundirse con la
soberania” y recuerda que un “derecho de autodeterminacion”, entendido como derecho
a “promover y consumar” la secesion unilateral del Estado, “no esta reconocido en la
Constitucion, ni cabe aducir que forme parte de nuestro ordenamiento por via de tratados
internacionales de los que Espafia es parte’ ni tampoco encuentra fundamento en el
derecho internacional”.

En este caso, al igual que en relacion con la “ley del referéndum de autodeterminacion”
(declarada inconstitucional por la STC 114/2017), el Tribunal aprecia que la norma
impugnada incurre en vicios de inconstitucionalidad tanto desde una perspectiva
sustantiva como en lo que se refiere a su tramitacion parlamentaria.
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La ley objeto de analisis “pretende suplantar, prescindiendo de los procedimientos de
reforma expresamente previstos en el ordenamiento, el orden constitucional y estatutario
vigente en Cataluia por un régimen normativo transitorio” que seria ulteriormente
sustituido “por una futura constitucion de la republica de Catalufia”. Se trata de “una
pretension de ruptura total y absoluta de una parte del territorio del Estado con el orden
constitucional y estatutario” que situa a la norma impugnada “en una resuelta posicion de
ajenidad respecto al ordenamiento constitucional vigente”.

El Tribunal afirma que la ley contradice “la supremacia de la Constitucion” al pretender
situarse por encima de la norma fundamental; advierte que, mediante la aprobacion de la
norma impugnada, el Parlamento autondmico "ha olvidado ‘la permanente distincion entre
la objetivacion del poder constituyente formalizado en la Constitucion y la actuacion de
los poderes publicos constituidos™; y recuerda que éstos “nunca podran rebasar los
limites y las competencias establecidas” por el poder constituyente.

Sobre la vulneracién de la soberania nacional, el Tribunal sostiene que en el actual
sistema constitucional “solo el pueblo espafiol es soberano y lo es de manera indivisible y
exclusiva”, por lo que “ningun otro sujeto u 6rgano del Estado o ninguna fraccidén de ese
pueblo puede pretender, declarandose soberano, disponer o quebrantar la soberania
nacional”. “El pueblo de Catalufia [...] ‘no es titular de un poder soberano, exclusivo de la
Nacién espafola constituida en Estado’ ni es ‘un sujeto juridico que entre en competencia

con el titular de la soberania nacional’.

La constitucion de Cataluia en estado independiente es, afade la sentencia,
‘inconciliable con la unidad de la Nacion espafiola en la que se fundamenta la
Constitucion”. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, explica el Tribunal, y
“esta unidad del sujeto soberano ‘es fundamento de una Constitucion mediante la que la
nacion misma se constituye, al propio tiempo, en estado social y democratico de
Derecho”. Se trata de un Estado “comun para todos y en todo el territorio”, pero con una
“articulacion compuesta o compleja por obra del reconocimiento constitucional de las
autonomias territoriales [...]".

Catalufa, segun la definicion contenida en el Estatuto de Autonomia, es una
“nacionalidad [que] ejerce su autogobierno constituida en Comunidad Autébnoma de
acuerdo con la Constitucion y el presente Estatuto”. En consecuencia, la Comunidad
Auténoma de Catalufia “trae causa en Derecho de la Constitucion Espariola y, con ella,
de la soberania nacional”.

Una vez mas, el Tribunal recuerda que dentro de la Constitucion caben “cualesquiera
concepciones ideoldgicas”. Pero la conversién de todo proyecto politico en norma “no es
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posible sino mediante los procedimientos de reforma constitucional cuya observancia ‘es,
siempre y en todo caso, inexcusable™. Cuando un poder publico pretende alterar el orden
constituido de forma unilateral, afirma la sentencia, “abandona” la senda del Derecho “con
el consiguiente ‘dafo irreparable para la libertad de los ciudadanos™. Esto ultimo es lo
gue ha consumado el Parlamento de Cataluia.

Sobre el Parlamento autonémico, el Pleno afirma que aprobd la ley impugnada “con pleno
desconocimiento de la lealtad constitucional”; que pretendié “cancelar de hecho en el
territorio de la Comunidad Autébnoma y para todo el pueblo catalan la vigencia de la
Constitucion, del Estatuto de Autonomia y de cualesquiera reglas de derecho que no se
avinieran a su nuda voluntad”; y que, al actuar de este modo, se situé al margen del
derecho y puso “en riesgo maximo, para todos los ciudadanos de Cataluia, la vigencia y
efectividad de cuantas garantias y derechos preservan para ellos tanto la Constitucion
como el mismo Estatuto”.

La sentencia analiza también el procedimiento legislativo seguido en el Parlamento de
Catalufia para aprobar la ley impugnada. Reitera también en este punto los argumentos
contenidos en la STC 114/2017 y afirma que, como la “ley del referéndum”, la ahora
impugnada “se tramité y aprobd [...] al margen de cualquiera de los procedimientos
legislativos previstos y regulados” en el Reglamento de la Camara. También afirma que la
mayoria arbitré6 para el caso “un ‘procedimiento’ inédito que concibié e impuso a su
conveniencia”. Este modo de actuar no solo supuso la restriccion de los derechos de la
minoria, sino “la supeditacidon y consiguiente degradacion de todo el derecho al imperio,
fuera de norma alguna, de la mayoria”. Entre otras decisiones adoptadas por la mayoria
parlamentaria, se prescindio del informe del Consejo de Garantias Estatutarias.

En conclusion, el Parlamento catalan incurrid “en muy graves quiebras del procedimiento
legislativo” que afectaron “sin duda a la formacion de la voluntad de la Camara, a los
derechos de las minorias y a los derechos de todos los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos mediante representantes”.

25. Ley de Cataluna 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de
Proteccion Social

Esta Ley se enmarca en el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por la Generalidad
en su proposito declarado de construir estructuras de Estado. Supone la creacion de la
Agencia Catalana de Proteccion Social como un organismo autébnomo de caracter
administrativo, con personalidad juridica propia, capacidad de obrar y de organizarse, y
que actua con plena autonomia presupuestaria y funcional.

-37- Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales



Implica, por tanto, la vulneracién de las competencias estatales en materia de sanidad y
seguridad social. A pesar de que el concepto de proteccidon social podria encontrar, a
priori, acomodo en las competencias que sobre asistencia social, sanidad o seguridad
social ostenta la Comunidad Auténoma, determinadas previsiones exceden de las
competencias autondmicas, afectando a las competencias que el articulo 149.1 reserva al
Estado en sus apartados 16 (bases y coordinacién general de la sanidad) y 172
(legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social).

El recurso se halla pendiente de Sentencia.

26. Acuerdo del Gobierno de la Generalidad de Cataluha GOV/138/2017, de 2 de
octubre, por el que se crea la Comision especial sobre la violacion de derechos
fundamentales en Cataluia

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se plantea la impugnacion de
disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las Comunidades Autbnomas prevista
en el articulo 161.2 de la Constitucion, en relacién con el Acuerdo del Gobierno de la
Generalidad de Cataluna GOV/138/2017, de 2 de octubre, por el que se crea la Comision
especial sobre la violacién de derechos fundamentales en Cataluia.

El Acuerdo del Gobierno de la Generalidad de Cataluina atribuye a la Generalidad
funciones reservadas al Poder Judicial para determinar si se ha producido una violacion
de los derechos humanos en la actuacion de los poderes publicos.

En concreto, vulnera las competencias exclusivas del Estado previstas en los articulos
149.1.5% (Administracion de Justicia) y 149.1.62 (legislacion procesal), en paralelo a las
vulneraciones de los articulos 18, 24 y 117 de la Constitucion y por las mismas razones.
Igualmente, resultan vulnerados los articulos 149.1.182 (bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun) y 149.1.29? (seguridad
publica) de la Constitucion Espanfiola, al atribuirse la Generalidad de Catalufia la revision
de la actuacion de la Administracion General del Estado, sus autoridades y empleados
publicos.

También resultan incumplidos los articulos 1.1, 9.1 y 103.1 de la Constitucion; asi como
se vulneran los derechos relacionados con la presuncion de inocencia y la prohibicion de
la indefension en el articulo 24 de la Constitucion, y la garantia del derecho al honor
recogido en el articulo 18 de la Constitucion Espariola.

El Acuerdo no prevé trasladar la investigacion a los érganos judiciales, o que resulta
inconstitucional y contrario a la legislacion procesal (art. 259 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal).

Resultan vulnerados también los articulos 1.2, 1.3 y 168 de la Constitucion Espafiola, en
cuanto se establece que evitar un referéndum ilegal de independencia de Catalufa
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supone una vulneracion de derechos fundamentales y se tiene, ademas, tal referéndum
por celebrado. Igualmente, la policia autonémica estaria al servicio de la nueva Comision,
lo que refuerza su

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 10 de enero actual, ha admitido
a tramite la impugnacién configuracion para-judicial y posteriormente , por Auto de 20 de
marzo 2018, ha acordado: «Declarar la extincion de la impugnacion por desaparicion
sobrevenida de su objeto.»

27. Resoluciones dictadas por el pleno del Parlamento de Cataluiia, en sesiéon de 27
de octubre de 2017, denominadas «Declaracion de los representantes de Cataluina»
y «Proceso constituyente».

Por escrito registrado en el Tribunal Constitucional el 30 de octubre de 2017, el Abogado
del Estado, en representacion del Presidente del Gobierno y del Gobierno de la Nacién y
al amparo de los arts. 87 y 92.1, 3 y 4 LOTC, formula incidente de ejecucién de la STC
114/2017, de 17 de octubre, y de la providencia de 12 de septiembre de 2017, por la que
se admite a tramite el recurso de inconstitucionalidad num. 4386-2017, interpuesto contra
la Ley del Parlamento de Cataluna 20/2017, de 8 de septiembre, respecto de las
resoluciones del pleno del Parlamento de Catalufia aprobadas en su sesidon de 27 de
octubre de 2017, denominadas «Declaracion de los representantes de Catalufa» y
«Proceso constituyente».

El Auto 144/2017, de 8 de noviembre de 2017, estima el incidente de ejecucion
formulado por el Abogado del Estado respecto de las resoluciones del Pleno del
Parlamento de Catalufia de 27 de octubre de 2017, denominadas «Declaracion de los
representantes de Catalufia» y «Proceso constituyente» y, en su virtud declara la nulidad
de las referidas resoluciones aprobadas por el Pleno del Parlamento de Cataluia el 27 de
octubre de 2017. Notificar personalmente el presente Auto a la Presidenta del Parlamento
de Catalufia y Presidenta de la Diputacion Permanente, dofia Carme Forcadell i Lluis, y a
los restantes miembros de la Mesa de la Diputacion Permanente (don José Maria Espejo-
Saavedra Conesa, Vicepresidente Segundo, y dofia Anna Simé i Castelld, Secretaria
Primera), con advertencia de su deber de impedir o paralizar cualquier iniciativa que
suponga ignorar o eludir la nulidad acordada, apercibiéndoles de las eventuales
responsabilidades, incluida la penal, en las que pudieran incurrir. En particular, de
abstenerse de iniciar, tramitar, informar o dictar, en el ambito de sus respectivas
competencias, acuerdo o actuacion que permita otorgar valor juridico alguno a la
declaracion de independencia y, en especial, a las previsiones contenidas en la
suspendida Ley 20/2017 en orden a la aplicacion de un régimen juridico transitorio, y a
dar efectividad a las denominadas «comision de investigacion por el 1 de octubre» y
«comision parlamentaria de seguimiento del proceso constituyente», recogidas en las dos
resoluciones anuladas por el presente Auto, apercibiéndoles de Ila eventual
responsabilidad penal en la que pudieran incurrir en caso de no atender a este
requerimiento.3.° Deducir testimonio de particulares a fin de que el Ministerio Fiscal
proceda, en su caso, a exigir la responsabilidad penal que pudiera corresponder a la
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Presidenta del Parlamento de Cataluia y a los entonces miembros de la Mesa de esa
Camara que votaron a favor de la admision a tramite de las propuestas de resolucion, por
incumplir el mandato del parrafo primero del articulo 87.1 LOTC, en relacién con los
hechos objeto del presente incidente de ejecucion a los que se refiere el fundamento

28. Resolucién de 22 de enero de 2018 del Presidente del Parlament de Cataluiha
por la que se propone a la Camara al diputado Carles Puigdemont i Casamajé como
candidato a la presidencia de la Generalitat y con la Resolucion de 25 de enero de
2018 del Presidente del Parlament de Cataluiha por la que se convoca el Pleno del
Parlamento el dia 30 de enero de 2018 a las 15 horas para el debate del programa y
votacion de investidura del diputado Carles Puigdemont i Casamajoé

El Consejo de Ministros, en su reunién de 26.1.2018, aprobd6 un Acuerdo por el que se
plantea la impugnacion de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las
Comunidades Auténomas, prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion, en relacion con
la Resolucion del 22 de enero de 2018 del presidente del Parlament de Catalufia por la
que se propone a la Camara al diputado Carles Puigdemont i Casamajé como candidato
a la presidencia de la Generalitat, y con la Resolucion de 25 de enero de 2018 del
presidente del Parlament de Catalufia por la que se convoca el Pleno del Parlament el dia
30 de enero de 2018, a las 15 horas, para el debate del programa y votacion de
investidura del diputado Carles Puigdemont. La segunda parte de la impugnacién se
refiere, exclusivamente, a la inclusion en el orden del dia del debate del programa y
votacion de investidura del diputado Carles Puigdemont.

Ademas, se hace expresa invocacion del articulo 161.2 de la Constitucion a fin de que se
produzca la suspension de dichas Resoluciones en los términos en que se impugnan.
También se pide al Tribunal Constitucional que, en la providencia en que se decrete la
suspension de las resoluciones impugnadas y en la resolucion que en su momento se
dicte, se ordene la practica de su notificacion personal al presidente y demas miembros
de la Mesa del Parlament de Catalufia.

Igualmente, se solicita al Tribunal Constitucional que en dicha notificacion se advierta al
presidente del Parlament y demas miembros de su Mesa de su deber de impedir o
paralizar cualquier iniciativa que suponga ignorar o eludir la suspensién acordada. En
particular, que se abstengan de iniciar, tramitar, informar o dictar, en el ambito de sus
respectivas competencias acuerdo o actuacion alguna que permita proceder a un debate
de investidura cuyo candidato a la Presidencia de la Generalitat sea Carles Puigdemont,
con expresa advertencia de las consecuencias penales en caso de que asi no se haga.

Para asegurar el mayor conocimiento de la providencia de suspension, se pide al Tribunal
Constitucional que ordene la publicacién inmediata de la providencia de suspension en el
Boletin Oficial del Estado y que proceda a cursar las notificaciones con la mayor
brevedad posible y por los tramites mas inmediatos a su disposicion.
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La inconstitucionalidad de las Resoluciones impugnadas deriva de la infraccion del
Reglamento del Parlament de Catalufia, del Estatuto de Autonomia de Cataluia, asi
como del articulo 23 de la Constitucidon, como consecuencia de la situacion en que se
encuentra el candidato propuesto.

- Infraccién del articulo 23 CE: dado que los principios de personalidad e indelegabilidad
del voto y participacion en el debate son consustanciales al articulo 23 CE, al propio
concepto de democracia representativa y a la conexion entre los representantes y los
electores,

no cabe sino afirmar que cualquier excepcion a estos principios debe responder a un fin
legitimo y ser objeto de interpretacion restrictiva.

- Obligacion de respetar el Reglamento de la Camara como parametro de enjuiciamiento
constitucional y como expresion de la funcion parlamentaria: el hecho de que el candidato
propuesto ni se encuentra en territorio nacional en el momento de su proposicion, ni lo
estara en la Camara que, en su caso, podria investirle, incumple las mas elementales y
consustanciales notas caracterizadoras del derecho de la funcion parlamentaria que,
sustentandose en el articulo 23 de la CE, tiene su expresion en los demas preceptos del
Reglamento del Parlament de Cataluiia y en el articulo 4 de la Ley 13/2008, de 5 de
noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del Gobierno

29. Ley 2/2018, de 8 de mayo, de modificacion de la Ley 13/2008, de la presidencia de
la Generalidad y del Gobierno.

La Ley autondmica vulnera distintos preceptos del Estatuto de Autonomia de Catalufia y
del Reglamento del Parlamento de Catalufia, asi como los articulos 23 y 152 de la CE.
Del tenor literal del articulo 1, puede colegirse sin género de duda que el mismo
ocasiona, en lo referido a su nuevo apartado tercero, la infraccion de los derechos
parlamentarios de los diputados de la Camara autondmica con el fin de posibilitar la
investidura de un candidato que no se encuentra fisicamente en la Camara, cuyos
miembros tienen que decidir precisamente sobre tal investidura. Esta cuestion se
encuentra regulada ya en el Reglamento del Parlamento de Catalufia, y la misma esta
sujeta a reserva por tal norma juridica y no mediante Ley ordinaria. En lo relativo al
articulo segundo la modificacion tramitada para permitir la celebracion de sesiones de
organos colegiados del Gobierno de la Generalitat fuera de la sede permanente, la ciudad
de Barcelona, o bien fuera de otros lugares de Catalufia, al habilitar la celebracion de
sesiones a distancia por medios telematicos, al margen de la sede establecida y fijada
estatuariamente, es una cuestion que atafie a las exigencias establecidas por el Estatuto
de Autonomia respecto de la organizacion y funcionamiento del Gobierno, y mas
especificamente en su articulo 10. Asimismo, el propio Estatuto prevé que esta cuestion
deba regularse precisamente por una Ley de desarrollo basico del Estatuto. En cuanto a
la disposicion adicional no tiene sentido pretender vincular validamente a la Camara
sobre una reforma del Reglamento del Parlamento autonémico que tiene una tramitacion
especifica distinta y "agravada", en cuanto mas exigente. Constituye en realidad esta
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disposicion adicional una excusa de imposible validez, puesto que su admision
defraudaria el principio de reserva del Reglamento parlamentario, y aun la supremacia
normativa del Estatuto de Autonomia y de la propia Constitucion en cuanto a la
regulacion de tal reserva reglamentaria.

4. APLICACION DEL ARTICULO 155 DE LA CONSTITUCION.

En el marco del proceso soberanista catalan por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 21 de octubre de 2017, por el que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo
155 de la Constitucion, se tiene por no atendido el requerimiento planteado al M. H.
Sr. Presidente de la Generalitat de Cataluia, para que la Generalitat de Cataluiha
proceda al cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y a la cesacién de
sus actuaciones gravemente contrarias al interés general y se proponen al Senado
para su aprobacion las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y para la proteccion del mencionado interés general.

A.- El articulo 155 C.E, como garantia del cumplimiento de las obligaciones
constitucionales por los entes territoriales en un Estado compuesto.

El articulo 155 se integra dentro de los mecanismos constitucionales que tienen por
objeto garantizar el orden constitucional en el caso de incumplimiento de las obligaciones
constitucionales por una Comunidad Auténoma o que atente gravemente contra el interés
general.

Dicho articulo ha sido delimitado por el Tribunal Constitucional a lo largo de su
jurisprudencia. Asi, la STC 215/2014 ha afirmado que el articulo 155 "opera como medida
de ultimo recurso del Estado ante una situacion de incumplimiento, manifiesto y
contumaz, deliberado o negligente, de una determinada Comunidad Autébnoma, que no
ha adoptado, primero, por propia iniciativa, y luego, a instancia del Estado, las medidas
oportunas para corregir la desviacion en la que ha incurrido". A su vez, la STC 4/1981
califica al articulo 155 como uno de los preceptos constitucionales "consecuencia del
principio de unidad y de supremacia del Interés de la Nacién".

La STC 25/1981 considera al articulo 155 como un precepto revelador de que la defensa
especifica del "interés general del Estado" corresponde al Gobierno de la Nacién y mas
aun actua como garantia de "los derechos fundamentales por cuanto fundan un status
Juridico-constitucional unitario para todos los espafioles y son decisivos en igual medida
para la configuracion del orden democratico en el Estado central y en las Comunidades
Auténomas, son elemento unificador, tanto mas cuanto el cometido de asegurar esta
unificacion, segun el articulo 155 de la Constitucion, compete al Estado.”
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Asimismo, la STC 49/1988 lo califica como medio extraordinario de coercion no aplicable
a supuestos normales y la STC 27/1987 lo situa como medio de "control excepcional de
las Comunidades Auténomas por el Estado".

En el ambito del Derecho comparado, es comun la existencia de mecanismos
constitucionales que aseguren en Estados compuestos la unidad del Estado y el respeto
por parte de sus miembros del orden constitucional.

El articulo 155 de nuestra Constitucién de 1978, inédito hasta entonces en nuestra
historia constitucional -la Constitucién de la Il Republica carecia de tal instrumento-, tiene
su reflejo en distintos mecanismos de coercion, intervencion o ejecucion en diferentes
sistemas constitucionales de nuestro entorno.

Es reconocido que la redaccion del articulo 155 tiene su origen en el articulo 37 de la Ley
Fundamental de Bonn. Asimismo, podemos mencionar los mecanismos previstos, entre
otros, en el articulo 52 de la Constitucién helvética, en el articulo 100 de la Constitucion
Austriaca, el articulo 126 de la Constitucion lItaliana, el articulo 238 de la Constitucion
Portuguesa o el articulo 4.4 de la Constitucion de los Estados Unidos de América.

En este marco, el articulo 155 como norma de excepcion permite al Estado adoptar
medidas para restablecer el orden constitucional o para prevenir, en su caso, un grave
dano al interés general, respetando, en todo momento, la existencia de la Comunidad
Auténoma, sus instituciones y su Estatuto.

Conviene recordar que en nuestra historia constitucional fue activado el mecanismo del
articulo 155 frente a una Comunidad Auténoma en el aino 1989 por el incumplimiento de
sus obligaciones en el ambito fiscal y basté el requerimiento para que dicha
Administracion cesara en su comportamiento sin necesidad, en consecuencia, de acudir
al Senado para la adopcion de medidas ulteriores.

Si se considerd una situacion extraordinaria el incumplimiento de obligaciones fiscales
por parte de una Comunidad Auténoma, en la situacion actual es palmario el
incumplimiento de las obligaciones constitucionales por parte de la Comunidad Auténoma
que, a su vez, pone en grave riesgo el interés general de la Nacion.

B.- Cumplimiento de los presupuestos habilitantes para la aplicacién del articulo
155 de la Constitucion.

El articulo 155 configura un doble presupuesto de hecho posible para su aplicacion: el
que la Comunidad Autonoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras
leyes le impongan, y que actuase de forma que atente gravemente al interés general de
Espafa. Ambos concurren en el presente caso.

El incumplimiento de los preceptos constitucionales o de la correspondiente ley que
imponga obligaciones a la Comunidad Auténoma, y la afectacion al interés general, debe
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ser efectivamente grave y asi apreciarse por el Gobierno, a la vista de las circunstancias,
a fin de invocar adecuadamente el articulo 155.

En efecto, el ejercicio por el Gobierno de la Nacién en nombre del Estado de las
facultades previstas en dicho precepto tiene su origen en el incumplimiento manifiesto,
contumaz y deliberado de la Comunidad Autonoma de Catalufia, por sus maximas
instituciones gubernamentales y parlamentarias, de sus obligaciones constitucionales, a
través de la puesta en marcha de un proceso de secesion de dicha Comunidad
Autonoma del Estado espariol, con desobediencia rebelde, sistematica y consciente de
los reiterados pronunciamientos y requerimientos del Tribunal Constitucional, afectando
de manera grave al interés general de Espafia.

Dicho incumplimiento por parte de la Comunidad Autonoma de Catalufa contraviene,
como ha afirmado reiteradamente el Tribunal Constitucional, de manera palmaria la
Constitucion espariola, que en su articulo 1.2 consagra la soberania nacional del pueblo
espanol, y en su articulo 2 garantiza la indisoluble unidad de la Nacion espafiola,
impidiendo cualquier modificacion de dichos preceptos fuera del procedimiento previsto
en su articulo 168.

El Tribunal Constitucional desde el afio 2014 ha venido anulando, a través de un gran
numero de sentencias y autos, el llamado proceso secesionista, y requiriendo de forma
continuada a las instituciones catalanas para que actuaran en el respeto al marco
constitucional y estatutario.

En dicha jurisprudencia reiterada, el Tribunal Constitucional ha constatado la voluntad de
ruptura del marco constitucional en la distribucion territorial del poder politico, al pretender
situarse a la Comunidad Auténoma de Catalufia como un ente soberano y, por tanto, no
sometido en su toma de decisiones a la Constitucion espafola de 1978 y a su Estatuto de
Autonomia. Una manifiesta negacion de todo el orden constitucional en su conjunto por
cuanto intenta ni mas ni menos que quebrar los principios constitucionales de unidad y
respeto a la ley, romper el modelo autondmico espafiol, asi como menoscabar la
soberania nacional que reside en el conjunto del pueblo espafiol.

Todo ello ha producido una grave afeccion al modelo de convivencia constitucional, a los
derechos del conjunto de los espafoles, titulares de la soberania nacional, y ha generado
dafios ya constatables por la inestabilidad politica generada que menoscaban el bienestar
econdmico y social del conjunto de los catalanes.

Pese a todos estos pronunciamientos, las Instituciones de la Generalitat de Catalufa han
continuado en su deriva secesionista. Tanto el Parlamento de Catalufia como el Gobierno
de la Generalitat, haciendo caso omiso a las resoluciones del Tribunal Constitucional, han
adoptado resoluciones, normas y Leyes, especialmente las Leyes 19/2017, de 6 de
septiembre, del referéndum de autodeterminacién, y 20/2017, de 8 de septiembre, de
transitoriedad juridica y fundacional de la Republica, abiertamente contrarias a la
Constitucion, suspendidas inmediatamente por el Tribunal Constitucional y anulada ya la
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primera de ellas por Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de octubre de 2017.
Fueron ademas aprobadas en sesiones del Parlamento de Catalufia, las de los dias 6y 7
de septiembre, en la que se omitieron todas las garantias democraticas, con pleno
conocimiento de la vulneracion del Reglamento del Parlamento de Catalufia, contra el
criterio del Letrado Mayor y el Secretario General de la Camara, y contra el criterio del
Consejo de Garantias Estatutarias. En aquellos debates se desveld, asi, finalmente en
todos sus detalles la hoja de ruta del proceso secesionista, consistente en tratar de
imponer ("referéndum si o si") la convocatoria ilegal de un supuesto referéndum de
autodeterminacion a sabiendas de la imposibilidad del Estado de aceptar tal
planteamiento inconstitucional, de modo que se adoptara posteriormente la declaracién
unilateral de independencia.

Finalmente, como se expondra a continuacion, el Presidente de la Generalitat, en
contestacion al requerimiento formulado por el Gobierno de la Nacién, ha reiterado la
declaraciéon efectuada en su comparecencia el 10 de octubre de 2017 en el Parlamento
de Cataluia, afirmando que "el pueblo de Catalufia, el dia 1 de octubre, decididé la
independencia en un referéndum con el aval de un elevado porcentaje de los electores".

Por ello, se ha producido no solo un incumplimiento de obligaciones constitucionales
concretas sino que su actuacién ha afectado gravemente al interés general de Espana,
vulnerando principios fundamentales de la Constitucion espafiola y el Estatuto de
Autonomia de Catalufia situandose, como afirma la sentencia del Tribunal Constitucional
de 17 de octubre de 2017, al margen por completo del régimen constitucional y
estatutario. En los términos que se expondran mas adelante, la contestacion del
requerimiento formulado por el Gobierno de la Nacién pone de manifiesto la deliberada
voluntad de persistir en la secesion de Espafia y atentar de modo flagrante contra la
soberania nacional del pueblo espafol, y la integridad territorial del Estado, que son
pilares basicos de la Constitucion espafiola.

Junto con ello, las pretensiones secesionistas estan motivando ya un serio deterioro del
bienestar social y econdmico en la Comunidad Auténoma de Catalufia. Se ha provocado
una progresiva fractura de la convivencia y se han puesto en riesgo las condiciones para
el crecimiento econdmico. Cabe destacar que, en las ultimas semanas, cientos de
empresas han trasladado sus domicilios sociales fuera de Catalufa. Entre ellas, seis de
las siete del Ibex35 y un gran numero de empresas relevantes por su tamano, tradicion y
arraigo social en Catalufa. También se esta viendo afectada la actividad turistica, donde
se esta registrando una drastica caida de las reservas. En el ambito industrial, se esta
produciendo una disminucion en el numero de pedidos de automoviles, y en el ambito del
comercio interior, se esta observando una bajada de las ventas en grandes superficies.
También es destacable que dos de las principales agencias de calificacion crediticia
alertaran sobre la posible bajada de la calificacion de la Generalitat unos dias después
del 1 de octubre y advirtieran de los riesgos de una posible desaceleracion economica, e
incluso recesion, en la Comunidad Autonoma.
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Estos hechos estan afectando a la evolucion econdmica en Catalufia y contrastan con el
dinamismo econdmico que venia mostrando hasta ahora.

C.- Requerimiento previo.

Ante tal situacién el Gobierno de la Nacidon procedié a activar el articulo 155 de la
Constitucion espanola, al efectuar el requerimiento previo que tal norma recoge.

Tal requerimiento se formulé por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de octubre de
2017, en los siguientes términos:

"A.- Requerir al M. H. Sr. Presidente de la Generalitat de Catalufia, en su condicion de
mas alto representante de la Generalitat y de representante ordinario del Estado en
Catalufia, al amparo del articulo 155 de la Constitucion espariola, a fin de que:

1.- El Presidente de Generalitat confirme si alguna autoridad de la Generalitat de
Cataluria ha declarado la independencia de Catalufia y/o si en su declaracion del 10 de
octubre de 2017 ante el pleno del Parlamento implica la declaracion de independencia al
margen de que esta se encuentre o no en vigor.

2.- Comunique de forma fehaciente al Gobierno de la Nacion su respuesta afirmativa o
negativa antes de las 10:00 horas del proximo 16 de octubre.

B- En el caso que la respuesta sea afirmativa y a estos efectos la ausencia de
contestacion y/o cualquier contestacion distinta a una simple respuesta afirmativa o
negativa se considerara confirmacion, se le requiere, de acuerdo con el articulo 155 de la
Constitucion, a fin de que:

1. Por el Presidente y el Gobierno de Generalitat de Catalufia se revoque y ordene la
revocacion de dicha declaracion de independencia a fin de restaurar el orden
constitucional y estatutario, ordenando el cese de cualquier actuacion dirigida a la
promocion, avance o culminacion del denominado proceso constituyente, tendente a la
declaracion y configuracion de Catalufia como Estado independiente del resto de Espania,
con cumplimiento integro de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

2. Comunique el presente requerimiento a la Sra. Presidenta y a la Mesa del Parlamento
de Catalufia, requiriéndoles igualmente la restauracion del orden constitucional y
estatutario, en los mismos términos realizados al presidente y al gobierno de Catalunia.

3.- Comunique de forma fehaciente al Gobierno de la Nacion, el cumplimiento integro de
este requerimiento tanto del Gobierno de la Generalitat como del Parlamento de Catalufia
antes de las 10:00 horas del proximo 19 de octubre.

C.- Poner en conocimiento del Sr. Presidente de la Generalitat de Catalufia, en su
condicion de mas alto representante de la Generalitat y de representante ordinario del
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Estado en Catalufia, que, en caso de no atenderse el presente requerimiento, el Gobierno
de la Nacion, en cumplimiento de sus funciones atribuidas por la Constitucion, propondra
al Senado la adopcion de las medidas necesarias para el cumplimiento por parte de la
Comunidad Auténoma de sus obligaciones constitucionales y para la proteccion del
interés general, al amparo de lo dispuesto en el articulo 155 de la Constitucion espariola
para restaurar el orden constitucional y estatutario vulnerado.”

En las cartas dirigidas por el Presidente de la Generalitat de Catalufia con fechas 16y 19
de octubre obviando la contestacion al requerimiento formulado por el Presidente del
Gobierno de la Nacion con fecha 11 de octubre, no se da una respuesta afirmativa o
negativa en relacion con la pregunta formulada en éste, siendo asi que en el propio
requerimiento se advertia que cualquier contestacion distinta a la afirmacién o a la
negacion se consideraria confirmacion de la pregunta; es decir, a la pregunta formulada
sobre "si su declaracion del 10 de octubre ante el Parlamento de Cataluiia implica una
declaracion de independencia de Catalufia, al margen de que ésta se encuentre o0 no en
vigor" el Presidente de la Comunidad Autébnoma de Catalufia no ha contestado afirmativa
ni negativamente, lo cual ya de por si, es motivo suficiente para entender desatendido el
requerimiento.

A lo expuesto debe afadirse que el pasado 17 de octubre -con posterioridad por tanto al
requerimiento formulado, y siendo ya un hecho notorio para el Presidente de la
Comunidad Autonoma de Catalufa cuando éste responde a dicho requerimiento el 19
octubre-, el Tribunal Constitucional dictd sentencia anulando la Ley 19/2017, del
referéendum de autodeterminacion de Catalufia, por "contrariar los principios esenciales
de nuestro ordenamiento constitucional: la soberania nacional, residenciada en el pueblo
espafol, la unidad misma de la Nacion constituida en Estado social y democratico de
Derecho, y la propia supremacia de la Constitucion", afirmando que "ningun poder
constituido puede pretender situarse por encima de la norma fundamental" y que "un
poder que niega expresamente el derecho se niega a si mismo como autoridad
merecedora de acatamiento”. De igual modo considera que "la supremacia que la Ley
19/2017 pretende para si proviene de la consideracién que la misma hace del pueblo de
Catalufia como "sujeto politico soberano", afirmacion que esta en abierta contradiccion
con el articulo 1.2 CE. "Ni el pueblo de Catalufa es 'titular de un poder soberano,
exclusivo de la Nacion espafola constituida en Estado' ni puede, por lo mismo, ser
identificado como un 'sujeto juridico que entre en competencia con el titular de la
soberania nacional”.

Pese a ello, el Presidente de la Generalitat de Catalufia declara desde el mismo
comienzo de su carta que "El pueblo de Cataluia, el dia 1 de octubre, decidio la
independencia en un referéndum con el aval de un elevado porcentaje de los electores",
dando asi plena validez y caracter vinculante al resultado de un supuesto referéndum
previamente suspendido y posteriormente anulado por el Tribunal Constitucional,
activando de esta forma el procedimiento previsto en el articulo 4 de la precitada Ley
19/2017 ya anulada. En este sentido, no puede desconocerse que el mismo dia en que
se produjo la declaracion del Presidente de la Comunidad Autonoma de Cataluia que
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motivd el requerimiento, se produjo una declaracion extra-parlamentaria de
independencia de Catalufa suscrita por los mismos parlamentarios que sustentan la
mayoria que nombro al Presidente requerido, el cual también suscribioé dicha declaracion,
erigiéndose todos ellos en "los legitimos representantes del pueblo de Catalufia".

De esta forma, y dando carta de naturaleza a un pretendido referéndum declarado
inconstitucional, la maxima autoridad de la Comunidad Autonoma de Catalufia ha
ignorado de plano con su respuesta la conclusidn del maximo garante de la Constitucion
cuando en su sentencia de 17 de octubre sefala que "lo que a todos afecta, es decir, la
permanencia o no de ese Estado comun en que Espafa quedd constituida, no podria,
llegado el caso, sino ser reconsiderado y decidido también por todos; lo contrario
entrafiaria, con la ruptura de la unidad de la ciudadania, la quiebra, en términos juridico-
constitucionales, de la Nacion de todos". De igual modo, confirma la ruptura frontal con el
orden constitucional y estatutario de dicha Comunidad Auténoma, sin voluntad alguna de
proceder a su restauracion, siendo asi que en el requerimiento se le intimaba, en caso de
contestar afirmativamente a la pregunta, o de dar una respuesta distinta a la afirmativa o
negativa, a que ordenase "el cese de cualquier actuacion dirigida a la promocion, avance
o culminacion del denominado proceso constituyente, tendente a la declaracion y
configuracion de Cataluina como Estado independiente, con cumplimiento integro de las
resoluciones dictadas por el tribunal Constitucional”.

Resulta patente que la maxima autoridad de la Comunidad Auténoma no ha procedido a
cumplir con lo ordenado, sin que conste, de igual forma, que se haya comunicado el
requerimiento a la Presidenta y a la Mesa del Parlamento de Catalufia a fin de que
restauren también el orden constitucional y estatutario, poniendo con ello de manifiesto
su absoluto desprecio a la separacion entre los poderes ejecutivo y legislativo, y
evidenciando que ambas instituciones -Gobierno de la Generalitat y Parlamento de
Catalufa- actuan como si de un solo poder y una sola voluntad se trataran.

Por todo lo expuesto, se constata que no ha sido atendido el requerimiento formulado el
pasado 11 de octubre, reiterando el incumplimiento frontal de las obligaciones
constitucionales y estatutarias por la Comunidad Autonoma de Cataluia, con grave
riesgo al interés general.

D.- Objetivo y necesidad de las medidas del articulo 155.

Los precedentes hasta ahora detallados ponen de manifiesto las reiteradas
desatenciones al orden constitucional y la contumacia mostrada por los impulsores del
denominado "proceso soberanista", desde las distintas instituciones en las que tienen
algun tipo de poder o influencia, ignorando e incluso contraviniendo abiertamente el
marco legislativo y las reglas democraticas sobre los que se sustenta nuestro Estado de
Derecho.

Dicha actitud, ademas de intolerable, no resulta ni mucho menos inocua. La deriva
independentista y su expresion en planteamientos ilegales, estan afectando gravemente
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a la vida politica, econdémica y social en Cataluiia. Asi, en los ultimos tiempos, se esta
evidenciando un profundo deterioro de las bases de la convivencia, del bienestar social y
del crecimiento econdmico en la Comunidad Auténoma, y se estan poniendo en serio
riesgo los fundamentos del progreso del conjunto de la sociedad catalana, generando un
creciente desconcierto y una aquilatada desconfianza, entre los ciudadanos y hacia las
instituciones.

Se constata, asi, que los gobernantes de Catalufia no han respetado, ni la legalidad
sobre la que se asistenta nuestra democracia, ni el interés general al que nuestras leyes
responden.

Una situacion improrrogable, por las causas que la motivan y las consecuencias que
provoca, que es preciso atajar mediante la activacion de las facultades que el articulo 155
de la Constitucion otorga al Gobierno de la Nacion, en cuanto precepto que persigue y
preserva -precisamente- estos fines.

Por este motivo, las medidas propuestas en el marco de este procedimiento se plantean
de forma garantista, persiguiendo en todo caso asegurar derechos y no restringir
libertades, y respondiendo en todo caso a cuatro grandes objetivos: restaurar la legalidad
constitucional y estatutaria, asegurar la neutralidad institucional, mantener el bienestar
social y el crecimiento econdmico, y asegurar los derechos y libertades de todos los
catalanes.

En primer lugar, es objetivo de las medidas propuestas restaurar la legalidad
constitucional y estatutaria en la Comunidad Auténoma de Catalufia. Es éste un cometido
irrenunciable desde la constatacion de que las autoridades autonémicas han ignorado la
legalidad vigente, tanto cuando han contravenido abiertamente sus disposiciones, como
cuando han intentado alterar sus principios y literalidad, de forma improcedente, fuera de
los mecanismos previstos para ello.

No solo se han obviado las bases legales de nuestro Estado Social y Democratico de
Derecho, para plantear un proceso soberanista al margen de la legalidad y en contra de
la soberania nacional, sino que se ha tratado de suplantar el marco constitucional y
estatutario del autogobierno de Catalufa, en apenas unas horas, sin apenas debate
parlamentario, sin tiempo para enmendar, sin atender a informes juridicos, sin mayorias
cualificadas y sin ningun tipo de pudor democratico. Han actuado sin reconocer el
sometimiento a Ley alguna y, con ello, han invalidado su legitimidad como instituciones
de autogobierno.

Por este motivo, resulta imprescindible asegurar el respeto a la Ley y al ordenamiento
constitucional, desde los derechos que ampara y hasta las obligaciones que establece,
comenzando por su propio cumplimiento. Cumplir la Ley es y ha de ser una obligacion
que vincula especialmente a los responsables y representantes publicos, porque es
condicion indispensable para el ejercicio de sus funciones, para la integridad de las
instituciones que representan y para la confianza de los ciudadanos a los que sirven.
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Es preciso, asi, garantizar el funcionamiento del autogobierno en el marco de los
principios y normas a los que debe responder, fijados en la Constitucion espafola y en el
Estatuto de Catalufia, como elementos fundacionales de la propia autonomia catalana.
Preservar ese autogobierno, es proteger la autonomia.

En segundo lugar, es objetivo de estas medidas asegurar la neutralidad institucional, de
forma que el interés general de los catalanes sea, en todo caso, el principio rector de sus
responsables publicos por encima de los intereses politicos. Ese interés general, en el
que confluyen los grandes acuerdos sociales sobre el bien comun, debe ser el elemento
inspirador de las politicas publicas, mas alla de los diferentes posicionamientos politicos.

Sin embargo, el Gobierno de la Generalitat ha obviado el interés general de los catalanes
en favor del ideario independentista de una parte de ellos. Estos anhelos soberanistas,
sin entrar a cuestionar su legitimidad en un sistema democratico que ampara el
pluralismo politico, no pueden ser presentados como una demanda unanime del conjunto
de los ciudadanos catalanes, no pueden traducirse en un discurso unico de imposicion de
la independencia y no puede, por encima de todo, traducirse en una declaracion unilateral
en este sentido.

La Generalitat de Cataluia, y el conjunto de instituciones que componen el autogobierno,
deben responder -siempre y en todo caso- al bienestar de los ciudadanos y actuar -
siempre y en todo caso- en favor de todos ellos y no en respuesta a solo una parte. Las
instituciones, como reflejo de la sociedad, deben respetar la diversidad que tanto la
enriquece. Y los ciudadanos catalanes tienen, como el conjunto de los espafoles, el
derecho a confiar en sus instituciones.

Es preciso, por tanto, asegurar que las instituciones de autogobierno, actuan con
normalidad y neutralidad, atendiendo al conjunto de los catalanes, a quienes se deben.
Sin intentar colocar las ideas de unos por encima de los derechos de todos y al margen
del ordenamiento constitucional.

En tercer lugar, responder de forma debida al interés general de todos los catalanes
implica que sea obijetivo irrenunciable de estas medidas garantizar el mantenimiento de
los servicios publicos esenciales y de la recuperacion econémica.

Es un objetivo indispensable y un requisito imprescindible teniendo en cuenta que los
planteamientos del denominado "proceso soberanista" han relegado a un papel marginal
las necesidades mas basicas de los ciudadanos catalanes, convirtiendo en la prioridad de
la agenda politica los requisitos del proceso y no las necesidades de los servicios
publicos.

Junto con ello, las incertidumbres generadas por las aspiraciones soberanistas, han
generado una amplia desconfianza, no solo en la propia sociedad, sino también en los
agentes economicos, provocando el traslado de sedes sociales y fiscales de las
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empresas, desincentivando inversiones y desmotivando el turismo, uno de los principales
factores de crecimiento en Cataluia.

Ello, sin entrar en que la pretendida independencia, generaria una serie de efectos
econdmicos de impacto y magnitudes gravisimas, para los intereses de Catalufia y para
el interés general de Espana.

Desde el punto de vista comercial, las pretensiones independentistas obvian que
supondrian de iure el abandono de la Union Europea y la salida de la Organizacion
Mundial del Comercio, pasando a ser un pais tercero a efectos de las relaciones
comerciales al que se le aplicarian los derechos autonomos del Arancel Exterior Comun,
ademas de controles aduaneros en frontera. Todo ello supondria una gran pérdida en
términos de competitividad, crecimiento y empleo para una economia en la que el
comercio exterior supone el 70% del PIB.

Desde el punto de vista financiero, se obvia asimismo que la salida inmediata de
Cataluia de la Union Econdmica y Monetaria, implicaria la ausencia de representacion en
los érganos de gobierno de todas sus instituciones, de su amparo y sus beneficios, y en
concreto de las facilidades del Banco Central Europeo. Este hecho llevaria a que, como
ya esta sucediendo en la actualidad, las entidades de crédito se reubicasen fuera de
Catalufa. La salida de capitales junto al empeoramiento del saldo de la balanza
comercial en Catalufia, resultaria en un flujo de salida de euros hacia el resto de Espaina
y del mundo que impediria la utilizacion de facto del euro como moneda en Catalufia.
Incluso la creacién de una moneda y un Banco central propios resultaria inviable, por el
elevado nivel de déficit publico. Se harian irremediables la expansion monetaria, la
inflacion desproporcionada y la contraccion del crédito, con los consiguientes efectos
sobre el consumo y la inversion.

Desde el punto de vista de la financiacion publica, las tensiones presupuestarias serian
evidentes. Por el lado de los ingresos, la capacidad recaudatoria seria muy limitada, en lo
funcional y en lo efectivo, por la erosion de las bases imponibles en un contexto de
contraccion econodmica, el previsible desplazamiento de personas y domicilios sociales, y
la falta de transferencias de Espafia y de la Unidon Europea. Sin embargo los gastos se
verian incrementados, al tener que asumir los hasta ahora sufragados por el Estado
espanol, lo que obligaria a emitir deuda publica en los mercados, hecho que seria cada
vez mas gravoso en un contexto de recesion en el que, ademas del sector publico, el
sector financiero estaria simultaneamente demandando financiacion.

Por todo ello, la pretendida independencia de Catalufia implicaria aislar una economia
que hoy esta plenamente integrada en Espanfa, en la UE y en el mundo. Supondria su
aislamiento de los flujos financieros, de capitales y comerciales. Esto llevaria a un
empobrecimiento de la economia de Catalufia de entre el 25% y el 30%, resultando una
coyuntura econdmica insostenible. Esta situaciéon no es en absoluto deseada respecto a
un territorio y una sociedad que forman parte de Espafa y que el Estado tiene el deber de
proteger.
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En cuarto lugar, el ultimo de los objetivos que justifica y fundamenta las medidas
propuestas en el marco de este procedimiento, es preservar los derechos de todos los
catalanes. Los derechos que las leyes les otorgan y que las instituciones deben hacer
efectivos.

Porque, cuando las instituciones incumplen vy justifican el incumplimiento de la Ley,
vienen a arrogarse la capacidad de actuar fuera de cualquier norma y de ejercer, por
ende, un poder sin control y sin limite. Una situacion en la que los derechos vy libertades
de los ciudadanos quedan desprovistos de cualquier garantia y sometidos a la voluntad vy,
mas aun, la arbitrariedad de sus gobernantes. Un planteamiento absolutamente
incompatible con las bases del sistema democratico que ampara la voluntad del conjunto
de los ciudadanos espafioles y catalanes desde hace cuarenta afos.

Es por ello que resulta esencial garantizar integramente esos derechos y proteger,
especialmente, la libertad, la seguridad y la pluralidad que son consustanciales a un
Estado de Derecho y a una democracia avanzada, y a los principios y fundamentos que
la Constitucion recoge y que, con este procedimiento, se quieren preservar.

Entrando ya en el analisis de las medidas propuestas en aplicacion del articulo 155, todas
ellas son congruentes con la gravedad de las actuaciones de las instituciones de la
Generalitat de Catalufia, conducentes a poner en marcha un proceso de secesion, a
pesar de las sentencias y autos contrarios del Tribunal Constitucional en un marco de
politica general de desobediencia a la resolucién de los Tribunales. Un proceso en el que
la Generalitat niega expresamente el derecho, se coloca por encima de las leyes
estatales y desconoce las resoluciones de los tribunales.

La magnitud del incumplimiento determina que, en este caso, no baste con la imparticion
de instrucciones a las autoridades autonémicas (las mismas que han quebrado el orden
constitucional), ni tan siquiera con la asuncién puntual de competencias en algunos de los
actos que ordinariamente debe realizar o en algunas de sus funciones.

Se hace imprescindible la sustitucion en el ejercicio de las funciones de esos érganos por
el tiempo necesario y preciso para reponer la legalidad constitucional y estatutaria
vulnerada.

Las medidas que recoge este acuerdo son las absolutamente necesarias vy
proporcionadas al fin para el que se adoptan y tendran la duracion temporal que se
entiende necesaria para reponer el marco constitucional y estatutario vulnerado,
asegurando la neutralidad de la administracion autondmica en garantia del pluralismo
politico, puesto que de ningun modo tienen por objetivo suspender la autonomia de
Cataluia, sino precisamente salvaguardar y restaurar la aplicaciéon de su Estatuto de
Autonomia como parte del orden constitucional; sin perjuicio de la eventual adaptacion de
dichas medidas, en caso necesario, a las nuevas circunstancias que se aprecien a lo
largo del ambito temporal de su aplicacion.
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Las medidas cuya autorizacion se solicita tienen como destinatarios tanto el Gobierno y la
Administracion de la Generalitat, como el Parlamento de Cataluina. Han sido ambas
Instituciones las que a lo largo de este tiempo han incumplido el orden constitucional de
manera reiterada y progresiva, haciendo caso omiso a los distintos pronunciamientos y
requerimientos del Tribunal Constitucional. En todo caso, suponen la asuncion de las
competencias previstas en el Estatuto de Autonomia por el Gobierno de la Nacion, sin
suspension en ningun caso de la autonomia y siempre con caracter provisional.

Respecto del Gobierno y la Administracion de la Generalitat de Catalufia, las medidas
cuya autorizacién se solicita son las estrictamente indispensables para asegurar el
restablecimiento del orden constitucional y su aplicacion se realizara en forma
proporcionada a las circunstancias. Se justifica su extension a todas las areas de
actuacion administrativa, en la medida en que la denominada Ley 20/2017, de
transitoriedad juridica y fundacional de la republica aprobada por el Parlamento de
Catalufia, afecta en su redaccion a todas las areas competenciales del Estado, con la
ilegitima pretension de asumir la totalidad de las competencias estatales y promover la
creacion de estructuras de Estado.

Promoviéndose el cese del Presidente de la Generalitat de Catalufia, se prevé que la
facultad de convocatoria de unas nuevas elecciones autondmicas corresponda al
Presidente del Gobierno de la Nacion, a quien se limita el plazo temporal para el ejercicio
de esta facultad al plazo previsto en el presente Acuerdo. Se persigue de este modo, que
trascurrido el plazo que permita la recuperacion del marco constitucional y estatutario y
preservando el autogobierno autonémico, vuelva a ser el mismo ejercido por quienes
sean elegidos por los ciudadanos de Catalufia, sus legitimos representantes
autonomicos, tras unas elecciones de este caracter.

Las medidas respecto del Parlamento de Catalufha conllevan la necesidad del
sometimiento a autorizacion de determinadas actuaciones que le son propias hasta que
se haya logrado el legitimo fin de restaurar el orden constitucional vulnerado por aquél,
en abierto desafio a la Constitucién y al propio Estatuto de Autonomia a los que debe
respeto y obediencia. Dichas medidas se hacen absolutamente necesarias para impedir
que esta institucidbn autonémica prosiga las actuaciones parlamentarias necesarias para
iniciar un proceso constituyente que desemboque finalmente, tal y como indica la Ley
20/2017 aprobada por dicho Parlamento de Catalufia y suspendida por el Tribunal
Constitucional, en la adopcion de una Constitucidon catalana.

Ademas, las medidas se aplicaran de forma gradual, atendiendo de forma proporcionada
y progresiva a las necesidades que en cada momento requiera el restablecimiento del
orden constitucional.

Es por ello que las medidas cuya autorizacién se solicita se antojan imprescindibles, no
s6lo para mantener la cohesion interna del Estado Espariol, sino para preservar de igual
modo la posicion de Espafia en el exterior, tanto en la Unidn Europea, el Consejo de
Europa y la Naciones Unidas. Resulta a todas luces evidente que las decisiones
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adoptadas por las maximas instituciones de Catalufia perjudican a todo el Estado
Espaniol, tanto en su vertiente juridico-constitucional como en su prestigio como Estado
que actua en el ambito internacional, amén de por su condicién de socio de la Unidn
Europea y miembro del Consejo de Europa, al afectar al desarrollo econdmico y social del
bienestar de todos los espanoles, incluidos los ciudadanos de Catalufia, asi como a la
solvencia financiera y econdmica de Espafia en el exterior. Por tanto, de no adoptar las
medidas necesarias para impedir que el Parlamento de Catalufia materialice su hoja de
ruta secesionista, apoyado por el Gobierno de la Generalitat, se podria causar un
perjuicio gravisimo a la superacion de la crisis econdmica padecida por Espafa y, como
consecuencia, agravar el enorme problema social del desempleo, afectando en ultima
instancia a la seguridad juridica que precisan tanto las inversiones nacionales como,
sefialadamente, las inversiones extranjeras.

Por ultimo, las medidas permiten su adaptacion a las circunstancias cambiantes por
cuanto se prevé la posibilidad de que el Senado pueda conocer de modificaciones y
actualizaciones caso de ser precisas nuevas medidas para garantizar el orden
constitucional o sensu contrario de dejarlas sin efecto antes de su finalizacion si dejan de
ser imprescindible para los fines perseguidos.

Por todo lo expuesto, el objeto del presente Acuerdo es doble:

a) Tener por no atendido el requerimiento deducido en aplicacién del articulo 155 de la
Constitucion al Sr. Presidente de la Generalitat.

b) Tener por cumplidos los requisitos que justifican la puesta en marcha del mecanismo
previsto en el articulo 155 de la Constitucion espafiola, y en consecuencia solicitar al
Senado la autorizacidn al Gobierno de la Nacion para la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar que se proceda por las Instituciones de la Comunidad
Auténoma de Catalufia al cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales y
para la proteccion del interés general, incorporando al efecto una propuesta de medidas a
adoptar a tal efecto.

Por todo ello el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 21 de octubre de 2017
Acordoé:

1.- Tener por no atendido el requerimiento dirigido por el Gobierno de la Nacién al M. H.
Sr. Presidente de la Comunidad Autonoma de Catalufia.

2.- Solicitar del Senado, al amparo de la facultad prevista en el articulo 155 de la
Constitucion espafiola, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento
del Senado, y con el fin de proteger el interés general de la Nacion espafiola, la
autorizacion al Gobierno de la Nacion para la adopcién de las siguientes medidas:

A. MEDIDAS DIRIGIDAS AL PRESIDENTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNA, AL
VICEPRESIDENTE Y AL CONSEJO DE GOBIERNO.
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Se autoriza al Gobierno de la Nacion a proceder al cese del Presidente de la Generalitat
de Cataluia, del Vicepresidente y de los Consejeros que integran el Consejo de Gobierno
de la Generalitat de Cataluia.

El cese implicara la sustitucidn en el ejercicio de todas las funciones que estatutaria, legal
y normativamente les son propias como Presidente, Vicepresidente y miembros del
Consejo de Gobierno y como titulares de sus respectivos Departamentos o Consejerias.

El ejercicio de dichas funciones correspondera a los 6rganos o autoridades que cree a tal
efecto o designe el Gobierno de la Nacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y singularmente, la competencia del Presidente de la
Generalitat de Catalufia para decretar la disolucion anticipada del Parlamento de
Cataluna o el fin de la legislatura y para la convocatoria de elecciones autondmicas,
prevista en el articulo 10.c) de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la
Generalitat y del Gobierno, correspondera al Presidente del Gobierno de la Nacion.

En todo caso, esta ultima competencia debera ejercitarse en el plazo maximo de 6 meses
desde la aprobacion por el Senado de las presentes medidas.

B. MEDIDAS DIRIGIDAS A LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT.

La Administracion de la Generalitat de Catalufa, de acuerdo con el articulo 71 del
Estatuto de Autonomia de Cataluia, continua funcionando como la organizacion
administrativa ordinaria que ejerce las funciones ejecutivas que el Estatuto y su normativa
reguladora atribuyen a la Generalitat de Cataluia.

A todos los efectos y medidas previstos en este Acuerdo se entiende también por
Administracion de la Generalitat de Catalufia cualesquiera organismos, entes y entidades
vinculadas o dependientes de la misma, asi como el sector publico empresarial a que se
refiere el articulo 216 del Estatuto de Autonomia de Cataluia.

Acordado el cese del Presidente, del Vicepresidente y de los Consejeros de Gobierno, la
Administracion de la Generalitat de Catalufia actuara bajo las directrices de los 6rganos o
autoridades creados o designados por el Gobierno de la Nacion en sustitucion de
aquéllos.

A tal efecto, y atendiendo proporcionada y progresivamente a las necesidades que
requiera el normal funcionamiento de las distintas areas de actividad de la Administracién
de la Generalitat de Cataluia, dichos érganos o autoridades podran:

- dictar y adoptar las disposiciones, actos, resoluciones, instrucciones u ordenes de
servicio que sean necesarias para el ejercicio de las competencias y funciones asumidas.
Todos ellos seran de obligado cumplimiento para el personal de la Administracion de la
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Generalitat de Cataluia, sean funcionarios publicos o empleados sujetos al régimen
laboral, dependientes de la misma o de su sector publico.

- someter a un régimen de comunicacion o autorizacion previa de las actuaciones de la
Administracion de la Generalitat, siendo nulos los actos, actuaciones y resoluciones que
se adopten sin este requisito. Cuando dichos actos, actuaciones y resoluciones se
sometan a un régimen de comunicacién previa, los érganos o autoridades designados por
el Gobierno de la Nacion podran oponerse, con caracter vinculante, a su resolucién.

- acordar el nombramiento, el cese, o la sustitucion temporal con asuncion de las
funciones correspondientes, de cualesquiera autoridades, cargos publicos y personal de
la Administracién de la Generalitat de Catalufia -conforme al régimen juridico que le sea
aplicable-, asi como los de cualesquiera organismos, entes y entidades vinculadas o
dependientes de la misma, y de su sector publico empresarial.

- en el caso de que el incumplimiento de las disposiciones, actos, resoluciones,
instrucciones u érdenes de servicio dictadas por los 6rganos o autoridades designadas
por el Gobierno de la Nacién, pudiera ser constitutivo de responsabilidad disciplinaria, se
podra proceder a su exigencia, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal y
autondmica que resulte de aplicacion, sin perjuicio de las responsabilidades
patrimoniales, contables, penales, o de otro orden a que pudieran dar lugar.

Se habilita al Gobierno de la Nacién, por si mismo o a través de sus propios 6rganos
colegiados delegados con competencias en materia economica, financiera, tributaria y
presupuestaria, o a aquellos otros 6rganos o autoridades creados o designados al efecto,
a ejercer las facultades contenidas en este apartado.

C. MEDIDAS SINGULARES SOBRE DETERMINADOS AMBITOS DE ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA.

Ademas de las medidas generales anteriormente sefialadas, que son de aplicacion a
todas las areas de actividad de la Administracidon de la Generalitat de Cataluia, se
autoriza a los 6rganos o autoridades creados o designados por el Gobierno de la Nacion
a adoptar adicionalmente medidas singulares sobre las siguientes areas:

C.1. Seguridad y orden publicos.

Acordado el cese del Presidente de la Generalitat de Catalufia y del Consejero titular del
Departamento de Interior en el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 164 del
Estatuto de Autonomia de Catalufa, y en su caso, de las autoridades dependientes, el
ejercicio de dichas funciones correspondera a los 6rganos o autoridades creados o
designados por el Gobierno de la Nacion, que podran dictar instrucciones directas y de
obligado cumplimiento a los miembros de la Policia de la Generalitat de Cataluia -
Mossos d Esquadra.
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Los érganos o autoridades creados o designados por el Gobierno de la Nacion podran
acordar el despliegue de los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Cataluia,
coordinando la actuacion de la Policia de la Generalitat de Cataluha - Mossos
d'Esquadra.

En el caso de que sea necesario, los miembros del Cuerpo de Policia de la Generalitat de
Cataluia - Mossos d'Esquadra seran sustituidos por efectivos de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

En el caso de que el incumplimiento de las disposiciones, actos, resoluciones,
instrucciones u 6rdenes de servicio dictadas por los érganos o autoridades creados o
designados por el Gobierno de la Nacidn, pudiera ser constitutivo de responsabilidad
disciplinaria, se podra proceder a su exigencia, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa estatal y autondmica especial que resulte de aplicacidn, sin perjuicio de las
responsabilidades patrimoniales, contables, penales, o de otro orden a que pudieran dar
lugar.

C.2. Area de gestion econdmica, financiera, tributaria y presupuestaria.

Se habilita al Gobierno de la Nacion, por si mismo o a través de los 6rganos previstos en
el apartado "Medidas dirigidas a la Administracion de la Generalitat" a ejercer las
competencias necesarias en materia econdmica, financiera, tributaria y presupuestaria,
para que en beneficio del interés general, se garantice la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera. Se
destaca que, en especial, se adoptaran las medidas necesarias que permitan:

1. Garantizar que la totalidad de los fondos que por cualquier concepto corresponda
transferir del Estado a la Comunidad Auténoma, a sus organismos, entes y entidades
vinculadas o dependientes de la misma y de su sector publico empresarial, no se
destinen a actividades o fines vinculados o relacionados con el proceso secesionista que
motiva el presente Acuerdo o que contravengan las medidas contenidas en el mismo.

2. Garantizar que los ingresos que corresponde recaudar o recibir por cualquier titulo a la
Comunidad Auténoma, a sus organismos entes y entidades vinculadas o dependientes
de la misma y a su sector publico empresarial, no se destinen a actividades o fines
vinculados o relacionados con el proceso secesionista que motiva el presente Acuerdo o
que contravengan las medidas contenidas en el mismo.

C.3. Area de telecomunicaciones y comunicaciones electrénicas y audiovisuales.

Correspondera a los 6rganos o autoridades que cree a tal efecto o designe el Gobierno
de la Nacién:

- el ejercicio de las funciones de la Generalitat de Catalufia relativas a las
telecomunicaciones y a los servicios digitales.
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- el ejercicio de las funciones de la Generalitat de Cataluiia relativas a las tecnologias de
la informacién, y en particular, las funciones de gobierno y administracion del Centro de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién y del Centro de la Seguridad de la
Informacion de Catalufia.

Asimismo, en el ambito del servicio publico autonédmico de comunicacién audiovisual, el
ejercicio conforme a este Acuerdo de las facultades de la Generalitat garantizara la
transmision de una informacion veraz, objetiva y equilibrada, respetuosa con el pluralismo
politico, social y cultural, y también con el equilibrio territorial; asi como el conocimiento y
respeto de los valores y principios contenidos en la Constitucion espanola y el Estatuto de
Autonomia de Catalufia, tal y como establece el articulo 26 de la Ley 22/2005, de 29 de
diciembre, de la comunicacion audiovisual de Catalufia.

D. MEDIDAS DIRIGIDAS AL PARLAMENTO DE CATALUNA.

El Parlamento de Cataluiia ejercera la funcion representativa que tiene encomendada vy,
para garantizar que lo haga con pleno respeto a la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, se proponen las medidas que a continuacién se detallan.

D.1. Mientras se mantenga la vigencia de las presentes medidas y hasta la constitucion
del nuevo Parlamento de Catalufia surgido de las elecciones que se celebren de acuerdo
con lo establecido en el apartado "Medidas dirigidas al presidente de la Generalitat de
Cataluia, al Vicepresidente y al Consejo de Gobierno", el presidente del Parlamento de
Cataluia no puede proponer candidato a la presidencia de la Generalitat, ni el
Parlamento celebrar debate y votacion de investidura.

D.2. No seran de aplicacion las funciones de control y las figuras reguladas en los
articulos 66 y 67, en los apartados segundo y tercero de la seccidn primera, en la seccion
cuarta, en la seccidn quinta y en la seccion séptima del Capitulo Il del Titulo IV del
Reglamento del Parlamento de Cataluia, respecto de las autoridades designadas para el
desarrollo y ejecucién de las medidas aprobadas por el Senado. Las facultades de
seguimiento y control sobre las mismas corresponderan exclusivamente al 6rgano que
designe a tal efecto el Senado.

D.3. Las propuestas de resolucidn del Parlamento para impulsar la accion politica y de
gobierno y declaraciones institucionales, presentadas al amparo de lo dispuesto en la
seccion sexta del Capitulo Il del Titulo IV del Reglamento de la Camara, no podran
dirigirse a las autoridades designadas para el desarrollo y ejecucidn de las presentes
medidas y deberan, en cualquier caso, ser conformes con la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y las resoluciones del Tribunal Constitucional, asi como al presupuesto, objeto
y finalidad de las presentes medidas, careciendo de cualquier validez y efecto en otro
caso.
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D.4. El Parlamento de Catalufia seguira ejerciendo su potestad legislativa y de
organizacion propia, si bien no podra tramitar iniciativas que resulten contrarias a las
presentes medidas, ni a su presupuesto, objeto y finalidad.

Para garantizar que no se produce dicha discrepancia, una vez presentadas
proposiciones de ley, propuestas de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
propuestas de reforma del Reglamento del Parlamento de Catalufia, enmiendas a las
iniciativas legislativas y propuestas de resoluciones de caracter general o disposiciones
normativas sin fuerza de ley, la Mesa del Parlamento ordenara su remision a la autoridad
que se designe a tal efecto por el Gobierno de la Nacién, para que ésta manifieste, en el
plazo de 30 dias, su conformidad o no a la tramitacion si incluyera disposiciones que
resulten contrarias a las presentes medidas, ni a su presupuesto, objeto y finalidad.

No podran someterse a debate y votacion las iniciativas y enmiendas a las que se alude
en este punto mientras que la autoridad que se designe a tal efecto no haya
expresamente otorgado su conformidad o, en su defecto, no hayan transcurridos los 30
dias desde su comunicacidn. Denegada expresamente la conformidad por parte de la
autoridad designada por el Gobierno de la Nacion, quedaran suspendidos todos los
tramites parlamentarios subsiguientes.

E. MEDIDAS DE CARACTER TRANSVERSAL.

Con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia de las medidas generales y singulares
previstas en el presente Acuerdo, se aprueban adicionalmente las siguientes medidas
complementarias de caracter transversal:

E.1. Normativa estatal y autonémica de aplicacién.

El ejercicio de las competencias, facultades y funciones que, en virtud de lo autorizado en
este Acuerdo, se atribuya a los 6rganos o autoridades creados o designados por el
Gobierno de la Nacion, se ajustara a la normativa vigente, estatal o autondmica, que en
cada caso resulte de aplicacion.

El ejercicio de las competencias, facultades y funciones que, en virtud de lo autorizado en
este Acuerdo, se atribuya a los 6rganos o autoridades creados o designados por el
Gobierno de la Nacion, se ajustara a la normativa vigente, estatal o autondmica, que en
cada caso resulte de aplicacion, y su revision jurisdiccional correspondera a los juzgados
y tribunales del orden jurisdiccional contencioso administrativo, en atencién al rango de
los 6rganos o autoridades creados o designados por el Gobierno de la Nacion.

E.2. Declaracién de invalidez e ineficacia de disposiciones, actos y resoluciones
autonomicas dictadas en contravencion con las medidas aprobadas en el Acuerdo.

Queda prohibida la emision, aprobacion o dictado de cualesquiera actos, actuaciones,
resoluciones, disposiciones, contratos, convenios, acuerdos o encomiendas a favor de
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entidades publicas o privadas, o cualesquiera otro acto y/o actuacion analoga a los
anteriores dictado o realizado por parte de las autoridades, cargos publicos y personal
tanto del Parlamento de Cataluna como de cualquier 6rgano u organismo de la
Administracion de la Generalitat de Catalufia, que contravengan las medidas contenidas
en el presente Acuerdo o se lleven a efecto sin cumplir los requisitos que en desarrollo de
las mismas establezcan los 6rganos o autoridades creados o designados por el Gobierno
de la Nacién.

Los mismos son nulos de pleno derecho y careceran de efecto alguno.
E.3. Publicaciones en boletines oficiales.

A fin de garantizar, con arreglo a la normativa estatal o autonémica de aplicacion, la
adecuada publicacion de resoluciones, actos, acuerdos o disposiciones normativas,
cualesquiera que fuese su rango, de naturaleza administrativa o parlamentaria, en el
Diario Oficial de la Generalitat de Catalufha o en el Boletin Oficial del Parlamento de
Cataluna, los 6rganos o autoridades que cree a tal efecto o designe el Gobierno de la
Nacién dispondran de las facultades previstas en el apartado "Medidas dirigidas a la
Administracion de la Generalitat" de este Acuerdo.

La publicacién en dicho Diario o Boletin, sin la autorizacion o en contra de lo acordado
por los érganos o autoridades que cree a tal efecto o designe el Gobierno de la Nacién en
el ejercicio de dichas facultades determinara la falta de vigencia de la disposicion
normativa correspondiente, asi como de la falta de validez y efectos de la resolucion, acto
0 acuerdo objeto de publicacion.

E.4. Modificaciéon de los Departamentos, de las estructuras organicas y de los
organismos, entes y entidades vinculadas o dependientes de la Generalitat de
Cataluna.

Acordado el cese del Presidente, del Vicepresidente y de los Consejeros de Gobierno, el
ejercicio de sus respectivas funciones en orden a la organizacion de los Departamentos
de la Generalitat de Catalufa, prevista en el articulo 23 de la Ley 13/2008, de 5 de
noviembre, de la presidencia de la Generalitat y del Gobierno, correspondera igualmente
a los organos o autoridades creados o designados por el Gobierno de la Nacion en
sustitucidn de aquéllos.

En estas previsiones queda incluido en todo caso el ejercicio de la potestad de
organizacion, creacion, modificacion y extincion de aquellos organismos y entidades
publicas creadas o autorizadas por Ley.

E.5. Creaciéon de o6rganos y designacion de autoridades por el Gobierno de la
Nacion para el cumplimiento de las medidas.
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Se habilita al Gobierno de la Nacion para la creacion de los 6rganos y el nombramiento o
designacion de las autoridades que sean necesarios para el ejercicio de las funciones y
para el cumplimiento de las medidas contenidas en este Acuerdo.

E.6. Disposiciones y protocolos de actuacion.

Se autoriza al Gobierno de la Nacion, o en su caso, a los 6rganos o autoridades creados
o designados por éste a la adopcion de los actos, actuaciones, resoluciones y
disposiciones necesarias con el fin de garantizar el cumplimiento de las medidas
contenidas en este Acuerdo y de proporcionar la necesaria seguridad juridica en defensa
y respeto del orden constitucional.

Dicha autorizacion comprende igualmente la habilitacion para la elaboracion de las
directrices, instrucciones y protocolos de actuacion necesarios para instruir las
actuaciones de las autoridades y personal de la Administracion General del Estado que
deban ejecutar las medidas adoptadas, al objeto de proporcionar igualmente la necesaria
seguridad juridica a su actuacién, en defensa y respeto del orden constitucional.

E.7. Seguridad juridica de los funcionarios publicos o empleados sujetos al
régimen laboral de la Generalitat de Cataluna.

La incoacién, tramitacion y resoluciéon de expedientes sancionadores, por parte de
cualquier organo de la Administracion de la Generalitat de Catalufia o de organismos,
entes y entidades vinculadas o dependientes de la misma y de su sector publico
empresarial, al personal funcionario o laboral que en ella prestan servicios, por considerar
infraccion el acatamiento de las resoluciones del Tribunal Constitucional y del Poder
Judicial que anulan actividades o fines vinculados o relacionados con el proceso
secesionista que motiva el presente Acuerdo o de las medidas contenidas en este
Acuerdo, son nulos de pleno derecho e ineficaces, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, penal o de otro orden a que hubiere lugar respecto a quien inicie, tramite o
resuelva los expedientes sancionadores antedichos.

E.8. Potestad disciplinaria y traslado del tanto de culpa al Ministerio Fiscal.

El incumplimiento de las medidas contenidas en el presente Acuerdo se entendera como
incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion y al Estatuto, a los efectos de las
infracciones previstas en la normativa disciplinaria estatal o autonémica de aplicacion.

El ejercicio de la potestad disciplinaria por el Gobierno de la Nacion, o por los érganos o
autoridades que cree o designe a tal efecto, con respecto a las autoridades y el personal
funcionario o laboral del Parlamento de Catalufia y de la Administracion de la Generalitat
o de su sector publico, se entendera sin perjuicio de la posibilidad de poner los hechos en
conocimiento del Ministerio Fiscal a los efectos de la posible exigencia de responsabilidad
penal.
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E.9. Duracion y revision de las medidas.

Las medidas contenidas en este Acuerdo se mantendran vigentes y seran de aplicacion
hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno de la Generalitat, resultante de la
celebracién de las correspondientes elecciones al Parlamento de Cataluia.

Durante la vigencia de las presentes medidas, y en aquellos casos extraordinarios en que
resulte imprescindible o inaplazable, el Gobierno de la Nacion podra plantear ante el
Senado modificaciones o actualizaciones de las medidas inicialmente autorizadas, cuya
procedencia sera, en su caso, acordada por la autoridad u 6érgano que se cree o designe
a tal efecto.

El Gobierno de la Nacion podra anticipar el cese de estas medidas si cesasen las causas
que lo motivan, dando cuenta al Senado de esta decision.

El Gobierno de la Nacion dara cuenta al Senado del estado de aplicacion y ejecucion de
las medidas contenidas en este Acuerdo con una periodicidad de dos meses.

E.10. Notificacidn, entrada en vigor y publicacion.

Las medidas contenidas en el presente Acuerdo que resulten autorizadas por el Senado
se notificaran personalmente al Presidente de la Generalitat de Catalufa, a su
Vicepresidente y a los Consejeros que integran el Consejo de Gobierno, asi como a la
Presidenta y a la Mesa del Parlamento de Cataluia.

Las medidas que resulten autorizadas por el Senado entraran en vigor desde el momento
de la publicacién del presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Estado

El tribunal Constitucional mediante el Auto 142/2017, de 31 de octubre de 2017. Inadmitid
a tramite el recurso de inconstitucionalidad 5241-2017, interpuesto por el Consejo de
Gobierno de la Generalitat de Catalufia frente al acuerdo del pleno del Senado por el que
se aprueban las medidas requeridas por el Gobierno de Espafia al amparo del articulo
155 de la Constitucion
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