Permanent Mission of Peru
Geneva

Representacion Permanente del Pert
Ginebra

Nota N° 7-1-M-N/ 32

Ginebra, 17 de abril de 2018

Sefores Relatores Especiales:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes a fin de transmitir la informacién
proporcionada por la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en relacion con su comunicacién AL PER_6/2017,
de 2 de agosto de 2017.

Reciban, sefiores Relatores Especiales las_seguridades de mi distinguida
consideracion. g

e la Puente Ribeyro
Embajador

A Sefor Surya Deva
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre la cuestiéon de los derechos
humanos y las empresas transnhacionales y otras empresas

Sefior John Knox

Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible

Sefor David Kaye

Relator Especial sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad de
opinién y expresion ’

Sefiora Annalisa Ciampi

Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reuniéon pacifica y de
asociacién v :

Sefior Michel Forst
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

Ginebra.-

71, Av. Louis Casai - 1216 Cointrin - Genéve
Telephone: +41 22791 7720 Fax: 441227917729 Email: misionperu@onuperu.org .
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Sefior Embajador g '
HUBERT WIELAND CONROY LoDy |
Director de Derechos Humanos

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto : Remite informacién sobre el caso de los sefiores Jennifer
' Moore y John Dougherty

Referencia : a) OF. RE (DDH) N°2-19-B/840 (9.8.2017)
- b) Oficio N° 445-2018/IN/SG (23.2.2018)

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted con relacion a los oficios de la referencia, con el objeto de remitir.
la comunicacion del Ministerio del Interior en que informa acerca del caso de los

sefiores Jennifer Moore y Jhon Dougherty, quienes alegan haber sufrido
afectaciones a sus derechos humanos.

Me valgo de la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi espeg]
consideracion y estima personal. PRI

’Atentamente,

LUIS GARCIA\WESTPHALEN

Director General de Derechos Humanos
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“DECENIO DE LA IGUALDAD OE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES ”
“ANO DELDIALOGO ¥ LA RECONCILIACION NACIONAL"

Lima,}f § ENE 208
OFICION® /<°%  -2018-SECEIE PNP/UNITRDOG-OTC.

SEROR - [ -«
ARIO GENERAL DEL MININTER

ASUNTO ; Informacién solicitada por el Congresista de la Republica
Oracio A. PACORI MAMANI, por motivo que se indica.

REF, o HT.20170627667-1/SG-MIN de 25AG02017.

Por especial encargo del sefior General de Policia Director
General de la Policia Nacional del Pert, es grato dirigirme a usted, en afencién al
documento de Ia referencia, relacionado con la copia del Oficio N° 00250-

2017/0APM-CR MAY2017, suscrito por el Congresista de la. Repiblica
ﬂsolicﬂando informacién sobre diligencias policiales efec uadas
en la intervencién de los ciudadanos extranjeros Jennifer Moore y John E.

Dougherty, por presunta infraccion al decreto Legislativa N° 1350 ‘Ley de
Migraciones”, hecho ocurrido el 21ABR2017 en la ciudad del Cusco.

Sobre el particular, la Sub Direccién General PNP, remite el
Informe N° 20-2017-VlI—MACREPOL—US/REGFOL-CUSCO/DEPSEEST.SECEX de
21SET2017, con las referencias informativas que corresponden a lo solicitado,
documentos que se adjuntan para su conocimiento y fines.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de
mi mayor consideracion y estima. - e

HT.20170827667.
UNITRDOC
10ENE2018
JDSILATCH/achm.

N° Folios ( /Z%)

Plaza 30 de Agosto SIN Cérpaé, San Isidro
Teléfono: 2254016 — 2250202 anexo: 2238 Telefax: 2254016
Pégina Web: htip:/www prip.aob pe ‘
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RECION POLICIAL - CUSGQ
ARTARENTD OS SEGLRISADDEL ESTADO

IMFORNE N° 20-2017-WII-HIACREPSL CES/RERPOL-CHSCO/DEPSEEST SECEN, _

ASUNTO: Emite Informe con rélacién a las diligenclas policiales efectuadas.en la intervencidn de los

REF..

ciudadanos extranjeros Jennifer MOORE de naclonalidad canadiense y John Edward
DOUGHERTY de nacionalidad estadounidense, por presunta infracclon al Decreto
Legislativo N° 1350 “Ley de Migraciones® hecho ocurrido el 21ABR2017 en Ia ciudad del
Cusco. : ,

) CARTADE LA ONU - ALTA COMISION DE DERECHOS HUMANOS. {02AG02017)
b)  OFICIO RE (DDHH) N° 2-19-B/840 (09AG02017) ‘ :

€} HOJA DE TRAMITE 48142-2017-MSC {(11AG02017)

d)  OFICIO N°607-2017-JUSIDGDH (22AG02017)

€)  SISTEMA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DIGITAL-MININTER N° 201700017486097 (24AGO2017)
f) GD N°10841 ~ JEF -REGPOL-CUS/SEC 15SEP2017. ,

Mediante los documentos de la referencia literal g”, el Director General de Derechos Humanos de [a
Direccion General de Derechos Humanos — Ministerio de Justicla, solicita se informe sobre presuntas
acusaclones y violaclones de derechos humanos de los ciudadanos canadiense Jennifer MOORE y
estadounidense John Edward DOUGHERTY: acusaciones penales, violaciones al debido praceso y
campafias de difamacion en su contra, hecho ocumido en el marco de su presencia en el Pen, entrs ef 15
y el 23 de abril del presente afio. Para participar en la muestra y promocion del documental titulado “Fiin,
Flon, Flim, Flam”, :

Es menester indicar, que con relacién a la participacion de la Seccion de Extranjeria del Departamento de
Seguridad del Estado - Cusco, el 21ABR2017 76583 seccion sélo participd en calidad de apoyo a las

o

{ aeMigrasiaries > Cusco, que dirige el Dr, Roger Alfredo SOLIS

Sdé 'idénﬁﬁéa'blé’q ‘@ los dos ciudadanos antes mencionados,

diligencias efectuadas por la Jefatura Zogc
OCHOA, habiéndose realizado accionds’ide’ idey fificaticn ¢
quienes al momento de la intervencion Hollcial.en pleha vigpdblica a horas 20:30, no portaban ningan tipo
de documento de identificacion e Invitandoseles. eordialmente a las instalaclones de las seccion de
extranjeria, a fin de poder verificar su identidad ¢ calitad migratoria. No habiéndose producido en ningdn
mamento detencion ni violacion de sus derechosshumrios, toda vez que fueron sometidos a un proceso
de identiflcacion policial dentro del marco legal, conforme al Articulo 205° - Cantrol de identidad policlaf* -
del Cddigo Procesal Penal, durante las diligencias de identificacion e las instalaciones de Ia Seccion de
Extranjeria participd taComisionada de la Defensoria del
Pueblo ~ onde ambos cludadanos extranjeros se abstuvieron de

declarar haclendo uso de su derecho a guardar sflencio, retirndose a horas 23:30 aprox., estando dentro
del plazo establecido en la norma legal vigente,

En consecuencia, la Seccidn de Extranjeria del Departamento de Seguridad de Estado de la Reglon Policial
Cusco, en el cumplimiento de sus funclones y atribuciones, actud de acuerdo a la normatividad vigente y
realizG el apoyo a la Jefatura Zonal de Migraciones ~ Cusco, en realizar actividades de fiscalizacion y
verificacion para comprobar que las personas extranjeras, cumplan con sus "deberes” sstipulados en el
Decreto Legislativo 1350-Ley de Migraciones en su Articulo 10.- Inciso 10.1. Pudiéndose ademés sefalar
o siguiente:

Que conforme a los documentos descritos en Ia referencia se menciona lo siguiente:

a L.a intervencion a los ciudadanos canadiense Jennifer MOORE y estadounidense John Edward
DOUGHERTY, se realizd (nica y estrictamente a un hecho de identificacion y calidad migratoria,
més no asi, respecto a ofros temas de carécter politico soclal y/o que premuna los derschos
humanas. '

b.  Las acciones policidles de identificacion @ los cludadanos canadiense Jennifer MOORE y
estadounidense John Edward DOUGHERTY, se realizaron en estricto cumplimiento y bajo los
principlos de respeto Irrestricto de los Derechos Humanos, los convenlos Intemacionales ¥
disposiciones vigentes,




5  Detodolo anteriormente descrito, se llega a las sigulentes conclusiones;

a En la Dependencla Policial, los ciudadanos canadiense Jennifer MOORE y estadounidense John
Edward DOUGHERTY, fusron acompafiados por sus abogados en todo momento, de acuerdo a las
actas firmadas, en la que participd inclusive Ja representante de la Defensoria del Pueblo, qulen-
garantizo el proceso de identificacion. :

b. Los ciudadanos canadiense Jennifer MOORE y estadounidense John Edward DOUGHERTY, en el
procesa de identificacién al momento de obtener su declaracién o manifestecion para establecer sy
calidad migratoria, se abstuvieron de declarar, lo que refrasé los procesos de identificacion plena,
hecho que fueron en toda circunstancia asesorados por sus respectivos abogados, los que consta
en “Actas’, Después de verificar sus identificaciones, asf como obtener ef “Resuitado” de su calidad
migratoria de ambos cludadanos, se formuld las respectivas Notificaciones y Citaclones Policiales,
afin de esclarecer su calidad migratoria.

¢ Ambos cludadanos canadiense Jennifer MOORE y estadounidense John Edward DOUGHERTY, no
. cumplieron en acudir a la Seccion de Extranjeria del Departamento de Seguridad del Estado, tras
haber sido citados y notificados respectivamente, a fin de esclarecer su “calidad migratoria®,
procedimiento policial habitual en todos los casos de infraccion migratoria; por lo que, los citados
Cludadanos canadienss Jennifer MOORE y estadounidense John Edward DOUGHERTY podrian
haber incurrido en resistencla o desobediencia a Ia autoridad policial, el mismo que se encuentra
tipificado en el Articulo 368 del Cédigo Penal.

d. Por otro lado, se menciona de habérseles negado el acceso al expediente durante (02) meses a los
abogados de los ciudadanos canadiense Jennifer MOORE y estadounidense John Edward
DOUGHERTY: desvirtuandose dicha aflrmacion, toda vez, que obra una solicitud en fecha 03 de
mayo del 2017 peticionado por el abogade e la cludadana canadiense Jennifer MOORER

M ¢l mismo (g fikesatendjdo: en la misma fecha; entregandosele copla

actuados de fode:/a rittrvencion a finde que haga prevalecer sus derechos

Py

certificada de todos las.
en la instancia correspondiente.

ELI
a

En consecuenci, las Intervenclones'y acclonies policiales realizadas el 21 de abril de 2017, alos
ciudadanos canadiense Jennifer MOORE y esiadouh?déﬁs{‘g“dghh Edward DOUGHERTY estuvieron enmarcadas
dentro del marco del Irrestricto respecto a los derechos hurnanos, fiel cumplimiento a las nomas y jurisprudencia
peruanas e intemacionales. Aslmismo, los alegatos descritos en log documentos de la referencla, en relacién a la
intervencion policial, carecen de fundamento, veracidad, objetividad y tergiversacion; ya que, en ningin momento,
se realiz6 ninguna detencion e imputacion de delito &lguno.

Es cuanto cumplo en Informar a usted, para los fines consigulentes:
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Ministerio * endencia Nacional de

Del Interior S f"Migraci_(_més._ v

“Afio del Buen Servicio aj Cludadano”

Lima, 17 Nov, 2017
OFICIO N° 54 ¥.2017-MIGRACIONES

resente.-

Referencia a) Hoja de Ruta N° 2017001746097
b) Oficio N° 607-2017-JUS/DGDH
¢) OF.RE (DDH) N° 2-19-B/840

De mi consideracion:

, a través

Me dirijo a usted para saludarlo y en relacion al documento de Ia referencla a)
del cual i j i

Moore y John Dougherty 1l respectivamente.

Al respecto, la Subgerencia de Movimiento Migratorio. de Ia Gerencia de Servicios
Migratorios ha emitido el Informe N° 3444-2017-SM-MM-MIGRACIONES absalviendo

las interrogantes formuladas con |a referencia c).

Sin otro particular, hago propicia Ia oportunidad para expresar los sentimientos de mi-
especial consideracion.

Atentamente,

P
s MNISTERIO DEL INTERIOR Y
. SRR OFICINA DE TRAMITE DOCUNENTIRIG |
;@, MPSS DE FARTEg®® 5 1
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."Aflo del Buen Servicio al Ciudadano.”
Breda, 23 de Octubre del 2017
INFORME N° 003444-201 7-SM-MM-MIGRACIONES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL. DE MGRACIONES

OERENCIA DE SERVICIOS MIGRATORIOS
. MESA DE PARTES
A:
1 h-0eT. 2007
De:

Asunto: ABSUELVE  SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS CIUDADANOS
EXTRANJEROS JOHN DOUGHERTY Hl Y JENNIFER M MOORE.

Referencia: PROVEIDO N°® 008533-2017-SM-MIGRACIONES (180ctubre2017)

Es sumamente grato dirigirme a usted, con la finalidad de. saludarlo cordialmente e
informarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1 Con OF.RE (DDH) N° 2-19-B/840 recibido el 11 de a 0S

aber recibido una comunicacién por parte

€ los procedimientos especiales de las Naciones Unidas, sobre presuntas

acusaclones penales, violaciones al debldo proceso y campafas de

difamacion, en contra de los sefiores John Dougherty lil y Jennifer M Moore,

solicitando que, a fin de esclarecer los hechos descritos en SU comunicacion,
se dé respuesta a los siguientes ped idos:

1.1.1  Proporcionar informacion y cualquier comentario que se tenga sobre
las alegaciones mencionadas,

1.1.2  Proporcionar informacién detallada sobre las razones de la detencién
de la Sra. Moore y del Sr. Dougherty el 21 de abril del 201 7, asf como
sobre la orden de arresto correspondiente o la ausencia de ella.

1.1.3  Proporcionar informacion sobre las acusaciones penales en conira
de la Sra. Moore y-del Sr. Dougherty, ¥. en particular, sobre su
fundamento legal y factual, as/ como su compatibilidad con los
articulos 19° y 21° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP). Adicionalmente, sobre los motivos por los cuales

les fue negado a sus abogados el acceso &l expediente durante dos
meses.

1.1.4  Proporcionar informacién sobre fa base legal de la alerta migratoria
decretada en contra de la Sra. Moore y del Sr. Dougherty, asi como
sobre su periodo de vigencia. :

Superintendencia Nocional de Migraciones
Av. Espafia N* 734 Brefio, Lima - Pery ~T (S1) 200 -1}
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1.1.5 Proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar la libre difusién del documental “Flin Flon
Flim Flam", de conformidad con el artfculo 19° del PIDCP.

1.1.6 Proporcionar informacién sobre las investigaciones en curso para
esclarecer las alegaciones sobre intimidaciones recibidas por
comunidades y autoridades locales para impedir la difusion del
documental.

1.1.7 "Proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar que la Sra. Moore y el Sr. Dougherly tengan
acceso a un recurso efectivo para la proteccion de sus derechos e
intereses, y para, de ser el caso, obtener una reparacién adecuada.

1.1.8 Proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar que la empresa Hubday Minerals
implemente los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos.

1.1.9 Indicar las medidas adoptadas, fanto inmediatas coma estructurales,
para garantizar que los y las defensoras de derechos humanos,
incluidos los defensores de los derechos medioambientales, puedan
llevar a cabo su labor sin miedo a sufrir actos de estigmatizacion,
intimidacion, acosa o represalias de ningtn tipo.

recomienda solicita a la Superintendencia Nacional de Migraciones que
informe sobre las medidas adoptadas por esta entidad con relaclén a la
situacion de la ciudadana canadiense Jennifer M Moore y el cludadano
- estadounidense John Dougherty 111, asi como sobre los hechos a los que se
refiere la comunicacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Mediante Hoja de Ruta N® 20170001746097, recibida por MIGRACIONES
con fecha 17 de octubre del 2017, se requiere a esta Superintendencia
atender las consultas realizadas y remitir la documentacién respectiva en
atencléon al OF.RE (DDH) N° 2-19-B/840 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el ambito de su competencia.

El Superintendencia Nacional, a través del Proveido N° 002746-2017-
MIGRACIONES de fecha 17 de octubre del 2017, dispone que la Gerencia
de Servicios Migratorios informe en relacion a lo solicitado. »

Superintendencia Nocionol de Migr'oclones
Av, Espaiia N* 734 Brefia, Uma - Perv -1 {5l1) 200 -1iL Pagina 2de 8
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5
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La Gerencia de Servicios Migratorios, con Proveido N° 008533-2017-SM-
MIGRACIONES de fecha 18 de octubre del 2017, requiere a la Subgerencia
de Movimiento Migratorio informar sobre lo solicitado.

ANALISIS -

Con Decreto Legislativo N° 1130, se crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones, como un Organismo Técnico Especializado adscrito al
Ministerio del Interior, estableciéndose como ambito de su competencia la
politica migratoria interna y su participacion en la politica de seguridad
interna y fronteriza, asi como la coordinacién del control migratorio con las
diversas entidades del Estado que tengan presencia en los Puestos de
Control Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado funcionamiento.

Mediante Decreto Supremo N° 005-2013-IN de fecha 04 de abril de 2013,
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia .
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, modificado
por Decreto Supremo N° 008-2014-IN, que en su articulo 41° establece que
la Gerencia de Servicios Migratorios es el organo encargado de controlar y
registrar el ingreso y salida del ‘pais de peruanos y extranjeros. Tiene a su
cargo los procedimientos para el ingreso, permanencia y salida de -
extranjeros; autorizar visas de acuerdo a su competencia, cambios de
celidad migratoria, prérroga de permanencia y residencia; se encarga de los
procedimientos de nacionalizacion, por naturalizacién y doble nacionalidad
y de los registros por nacimiento y ‘opcién; asimismo, conduce los
procedimientos sancionadores hacia ciudadanos extranjeros y las empresas
de transporte internacional que infringen la normativa migratoria vigente.

La Gerencia de Servicios Migratorios tiene tres (03) unidades orgénicas asu
cargo, entre las cuales se encuentra la Subgerencia .de Movimiento
Migratorio,

La Subgerencia de Movimiento Migratorio, conforme lo dispone el articulo
46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), aprobado por Decreto Supremo
N°® 005-2013-IN, modificado por el Decreto Supremo N° 008-2014-IN, es Ia
unidad orgénica encargada de realizar el control de ingreso y salida del pais
de peruanos y extranjeros (a través de los Puestos de Control Migratorio que
tiene a su cargo en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, Puerto Callao
y Aeropuerto Capitan FAP Renan Elias Olivera de Pisco); la rectificacion y
regularizacién de ingresos y salidas del pais de peruanos y extranjeros; as{
como el cumplimiento de la normatividad de la materia por parte de
ciudadanos extranjeros y las empresas de transporte internacional.

El articulo 47° del Reglamento de Organizacién y Funciones Institucional
precisa que son funciones de la Subgerencia de Movimiento Migratorio, las
siguientes:

a. Realizar el control del ingreso y salida del pais de peruanos y
extranjeros. ‘

b. Rectificar y regularizar los ingresos y salidas del pais de peruanos y
extranjeros, \ . :

c. Verificar y evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente y
establecer las sanciones hacia los ciudadanos extranjeros y las

Superintendencia Nacional de Migraciones .
Av. Espania N* 734 Bredo, Lima - Perts =T (S1) 200 -10 Pégina 3 de 8
informe@migraciones.géb.pe / wivw.migraciones.gob.pe
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empresas de transporte internacional, desarrollando las acciones
pertinentes e informando a la autoridad inmediata.
d. Otras que le sean asignadas.

2.6 De las funciones descritas en los numerales que anteceden y de acuerdo a
lo solicitado en el documento descrito en el numeral 1.1 de los antecedentes
del presente Informe, corresponde informar lo siguiente:

Proporcionar informacién y cualquier comentario que se tenga
sobre las alegaciones mencionadas.

A través del Informe N° 13-2017-VIi-MACRO REGPOL/RP-CUS-
DEPSEEST/SECC.EXTR, el Departamento de Seguridad del Estado de
la Regién Policial de Cusco de la Policia Nacional del Peru, concluy6
que la Division de Seguridad del Estado de Cusco, intervino a la
ciudadana canadiense JENNIFER M MOORE y al ciudadano
estadounidense JOHN EDWARD DOUGHERTY lli, para establecer su
situacion migratoria en el pais, considerando que se tenia conocimiento
que “desde el 18 al 21 de abril del 2017 en la region del Cusco,
realizaron actividades como son, reuniones de coordinacion, difusion de
videos, distribucion de folletos, panfletos, dvd conteniendo videos sobre
problematicas y conflictos sociales, conferencia de prensas y otras
actividades conllevadas contra la actividad minera en teritorio peruano,
hechos que atentan contra el orden ptblico”.

El citado Informe Policial y adjuntos fue puesto en conocimiento de
MIGRACIONES, documentacion en mérito de la cual la Subgerencia de
Movimiento Migratorio de la Gerencia de Servicios Migratorios, emitié
las Resoluciones Subgerenciales N° 43 y 42-2017-MIGRACIONES-SM-
MM, de fecha 21 de abril de 2017, mediante las cuales dispuso instaurar
procedimiento administrativo sancionador por la presunta infraccion
establecida en el literal f. del articulo 198.1° del Reglamento del Decreto
Legislativo de Migraciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2017-IN, contra la ciudadana canadiense JENNIFER M MOORE vy el
ciudadano estadounidense JOHN EDWARD DOUGHERTY il
respectivamente.

No obstante ello, los citados ciudadanos abandonaron el pais el 22 de
abril del 2017, provocando la imposibilidad de continuar con el
procedimiento administrativo sancionador; pese a haber sido
debidamente notificados por la PNP Cusco, a efectos de acudir en las
oportunidades en que sea requerida su presencia con ocasioén de dicho
procedimiento, en cuya razon el articulo 186.2 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefala que “pondra fin al
procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas
que determinen la imposibilidad de continuarlo”.

En virtud a ello, esta Subgerencia emitié el Informe N° 1028-2017-
MIGRACIONES-SM-MM de fecha 23 de abril del 2017, en mérito del
cual la Gerencia de Servicios Migratorios, a través de una decision
administrativa motivada, dispuso el registro de la respectiva alerta

_migratoria en el sistema de Migraciones, asi como el archivo del-

expediente administrativo sancionador de los citados ciudadanos en
esta Subgerencia.
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*  Proporcionar informacién detallada sobre las razones de /a
detencién de la Sra. Moore y del Sr. Dougherty el 21 de abril del
2017, asi como sobre la orden de arresto correspondiente o la
ausencia de ella.

La detencion de la ciudadana canadiense Jennifer M Moore y el
ciudadano estadounidense John Dougherty Ill, fue efectuada por la
Policfa Nacional del Per(, en el marco de sus atribuciones y de lo
establecido en el articulo 200° del Reglamento de la-Ley de
Migraciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-IN, por lo
que correspondera a dicho organismo proporcionar informaciéon
detallada sobre lo indicado.

*  Proporcionar informacién sobre las acusaciones penales en contra
de la Sra. Moore y del Sr. Dougherty, y, en particular, sobre su
fundamento legal y factual, asi como su compatibilidad con los
articulos 19° y 21° del Pacfo Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP). Adicionalmente, sobre los motivos por los
cuales les fue negado a sus abogados el acceso al expediente
durante dos meses.

No corresponde a MIGRACIONES proporcionar informacién sobre las
acusaciones penales en contra de la ciudadana canadiense Jennifer M
Moore y el ciudadano estadounidense John Dougherty Ilf, por no
encontrarse dentro de nuestras competencias.

* Proporcionar informacién sobre la base legal de la alerta migratoria
decretada en contra de la Sra. Moore y del Sr. Dougherty, asi como
sobre su periodo de vigencia.

El articulo 156° del Decreto Supremo N° 007-2017-IN - Reglamento del
Decreto Legislativo de Migraciones, sefiala que el Estado, a través de
sus organos competentes, dispone las acciones correspondientes para
prevenir o afrontar cualquier amenaza que ponga en peligro la
seguridad nacional, el orden publico o e! orden interno, mediante la
cooperacion, coordinacién y actuacidn conjunta con las entidades
publicas de todos los niveles de gobierno que se encuentren vinculados
a sus funciones. .

En tal sentido y conforme a sus atribuciones, MIGRACIONES tiene la
facultad de registrar la respectiva alerta migratoria, a través de una
decision administrativa motivada, que constituye un aviso de vigilancia
sobre la persona extranjera o nacional, que aparece registrada en el
sistema de Migraciones, sobre la base de hechos de interés migratorio
y que expresa un impedimento de ingreso o salida, elio de conformidad
con el articulo 154° del Decreto Supremo N° 007-2017-IN - Reglamento
del Decreto Legislativo de Migraciones.

En el presente caso, la conducta en que incurrieron los ciudadanos
JENNIFER M MOORE y JOHN EDWARD DOUGHERTY Iil, de
conformidad con el Informe Policial N° 13-2017-VII-MACRO
REGPOL/RP-CUS-DEPSEEST/SECC.EXTR, conllevé el registro de .
una alerta migratoria; y, por tanto, obligd a la Entidad a generar las
actuaciones administrativas del caso.
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En ese contexto, el Informe Policial N° 13-2017-VII-MACRO
REGPOL/RP-CUS-DEPSEEST/SECC.EXTR, concluy6 que los
ciudadanos JENNIFER M MOORE y JOHN EDWARD DOUGHERTY [li
incurrieron en conductas que implican la vulneracion del orden publico
y el orden interno, al haber llevado a cabo actividades afines, tales como
reuniones, difusién de videos, distribucion de folletos y panfletos,
grabaciones con contenido de problematicas y conflictos sociales,
conferencias de prensa y otras actividades directamente relacionadas
con la alteracion del orden publico y el orden interno.

El articulo 48.1 literal b) del Decreto Legislativo de Migraciones, senala
que MIGRACIONES impide el ingreso al territorio nacional al extranjero,
cuando suponga una situacion de peligro o amenaza para la seguridad
nacional, el orden publico, el orden interno, la proteccion de los
derechos y libertades de otras personas, prevencion de infracciones
penales o las relaciones internacionales del Estado Peruano o de otros
Estados, sobre la base de las obligaciones internacionales suscritas
sobre la materia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0017-2003-Al/TC sefiala en relacion a la defensa
nacional que “El Estado es Ja estructura que concentra el poder politico
delegado por el pueblo soberano para que cumpla con determinados
fines en procura del bienestar general. Es por ello que le corresponde
elaborar politicas publicas con el objetivo de lograr el desarrollo social,
economico y cultural del pais, asi como garantizar la plena vigencia de
los derechos fundamentales. Entre ellas, una de las mas importantes es
la concerniente a la seguridad, pues ésta constituye no sélo un
presupuesto para el desarrollo, sino también el escenario dentro del cual
los derechos fundamentales pueden ejercerse. Sin seguridad no hay
desarroflo, ni ejercicio pleno de los derechos y libertades
fundamentales. Ambos (seguridad y desarrollo), son necesarios para
alcanzar el bienestar. De ahl que el articulo 163° de la Constitucion
establezca, como una de las tareas fundamentales del Estado peruano,
la de garantizar la seguridad de la Nacion, a través de un Sistema de
Defensa Nacional”.

Agrega el citado Colegiado que, “Como también precisa el articulo 163°
de la Constitucion, la defensa nacional se desarrolla “en los dmbitos
_interno y externo”. Mediante la “defensa interna” se promueve y asegura
el ambiente de normalidad y tranquilidad publica que se requiere para
el desarrollo de las actividades y esfuerzos concurrentes a la obtencion
del bienestar general en un escenario de seguridad. Asimismo, supone
la realizacion de acciones preventivas y de respuesta que adopta el
gobierno permanentemente en todos los campos de la actividad
nacional, para garantizar la seguridad interna del Estado. Esa seguridad
puede verse afectada por cualquier forma de amenaza o agresién que
tenga lugar dentro del territorio nacional, sea que provengan del interior,
exterior, de_la accién del hombre o, incluso, de la propia naturaleza. £l
fin de las actividades de defensa interna es garantizar el desarrollo
econémico y social del pais, impedir agresiones en el interior del
territorio, viabilizar el normal desarrollo de la vida y accién del Estado, y
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garantizar el ejercicio pleno de los derechos y libertades
fundamentales”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00002-2008-PI/TC, sefiala en relacion al orden interno
que: “El mantenimiento del orden interno es parte del Sistema de
Defensa Nacional reconocido en los articulos 163° y 164° de la
Constitucion, cuya responsabilidad le corresponde principalmente a la
Policfa Nacional, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 166° de la
Carta, en la cual, de manera excepcional y temporal, las Fuerzas
Armadas pueden asumir dicha labor. (...)"

De lo sefialado en los considerandos que anteceden y a fin de ejecutar
las acciones preventivas para garantizar la seguridad interna del
Estado, se advierte que la conducta desplegada por los ciudadanos
JENNIFER M MOORE y JOHN EDWARD DOUGHERTY lil, durante su
estancia en territorio peruano, se encontré vinculada a la realizacion de
actividades destinadas a la alteracion del orden publico y el orden
interno, segtn lo informado por la PNP Cusco en el Informe Policial N°
13-2017-VII-MACRO REGPOL/RP-CUS-DEPSEEST/SECC.EXTR.

Por tanto, de conformidad con el articulo 45.3 del Decreto Legislativo de
Migraciones, asi como los articulos 154° y 156° de su Reglamento, y
considerando que el orden interno puede verse afectado por cualquier
forma de amenaza o agresién que tenga lugar dentro del territorio
nacional, MIGRACIONES cumplié oportunamente con su deber de
impedir estas situaciones en el interior del teritorio nacional, en el
marco de sus competencias.

- Finalmente, la norma migratoria vigente no establece un periodo de
vigencia respecto de las alertas migratorias; sin embargo, ello no impide
ni inhibe la facultad de la autoridad migratoria de proceder con el
levantamiento de la alerta ingresada, a solicitud de parte o de oficio, de
acuerdo a la documentacién sustentatoria que sea presentada o aquella

- que motive su procedencia.

* Proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar la libre difusién del documental “Flin Flon
Flim Flam”, de conformidad con el articulo 19° del PIDCP.

No corresponde pronunciamiento de MIGRACIONES, debido a que no
se encuentra dentro del ambito de nuestras competencias.

¢ Proporcionar informacién sobre las investigaciones en curso para
esclarecer las alegaciones sobre intimidaciones recibidas por
comunidades y-autoridades locales para impedir la difusién del
documental.

No corresponde pronunciamiento de MIGRACIONES, debido a que no
se encuentra dentro del ambito de nuestras compstencias.

= Proporcionar informaciéon sobre las medidas adoptadas por e
Gobierno para garantizar que la Sra. Moore y el Sr. Dougherty
fengan acceso a un recurso efectivo para la proteccién de sus
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derechos e intereses, y para, de ser el caso, obtener una reparacién
adecuada.

Todo ciudadano tiene derecho a la doble instancia administrativa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 118° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establece lo siguiente: “(...) 118.1. Frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos. 118.2. Para que el interés pueda
justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal,
aclual y probado. El interés puede ser material o moral. 118.3. La
recepcidén o atencién de una contradiccion no puede ser condicionada
al previo cumplimiento del acto respectivo. {...)".

En ese sentido, habiendo establecido la normativa nacional el derecho
de contradiccién, toda persona tiene acceso a la presentacion de los
recursos impugnatorios administrativos efectivos para contradecir las
decisiones administrativas de las entidades publicas, de considerarlo
pertinente y en el marco de las condiciones y plazos correspondientes.

Proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar que la empresa Hubday Minerals

" implemente los Principios Rectores sobre las Empresas y los

Derechos Humanos.

No corresponde pronunciamiento de MIGRACIONES, debido a que no
se encuentra dentro del Ambito de nuestras competencias.

Indicar las medidas adoptadas, tanto inmediatas como

, estructurales, para garantizar que los y las defensoras de derechos

humanos, incluidos Jlos defensores de los derechos

- medioambientales, puedan Ilevar a cabo su labor sin miedo a sufrir

actos de estigmatizacion, intimidacion, acoso o represalias de
ningiin tipo.

No corresponde pronunciamiento de MIGRACIONES, debido a que no
se encuentra dentro del ambito de nuestras competencias.

Hi. CONCLUSION Y RECOMENDAC!(‘)N

Por lo expuesto, esta Subgerencia cumple con remitir la informacién
solicitada en relacion al caso de la ciudadana canadiense JENNIFER M
MOORE y el ciudadano estadounidense JOHN EDWARD DOUGHERTY ill,
de acuerdo a lo solicitado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin

que se sirva emitir pronunciamiento o ad

rirse a lo indicado por esta

Subgerencia y, en consecuencia, dar respyegta al Ministerio del Interior.

Es todo cuanto se informa para su conocimientg y fi

Atentamente,
{LCS/mdb}

es/que se sirva determinar.

....................
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