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La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos - Subdivision de los Procedimientos Especiales- y con
relacién a la Comunicaciéon Conjunta de los Procedimientos Especiales OL
MEX 10/2017, se acompana el Informe del Estado mexicano relativo a la Ley
de Seguridad Interior, en seguimiento a la informacion preliminar enviada en
nuestro OGE04365 (13dic2017), asi como el Decreto mediante el cual se

expide la Ley en comento.

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos las seguridades de su mas alta y

distinguida consideracion.

Ginebra, a 7 de marzo de 2018.

Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Subdivision de los Procedimientos Especiales
Ginebra.




OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS

11/2017

LLAMAMIENTO CONJUNTO URGENTE SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

INFORME DEL ESTADO MEXICANO EN RESPUESTA AL LLAMAMIENTO URGENTE CONJUNTO DEL
GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA DETENCION ARBITRARIA; EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS
DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS; LA RELATORA ESPECIAL SOBRE

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS; EL RELATOR ESPECIAL SOBRE

LA PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION; EL
RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS; EL
RELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA PRIVACIDAD; Y EL RELATOR ESPECIAL SOBRE

LA PROMOCION DE LA VERDAD, LA JUSTICIA, LA REPARACION Y LAS GARANTIAS DE NO
REPETICION DEL 11 DE DICIMEBRE DE 2017.

México, Ciudad de México a 14 de febrero de 2018.
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LLAMAMIENTO CONJUNTO URGENTE SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

Por medio del presente informe, los Estados Unidos Mexicanos, en adelante “Estado mexicano” o
“Estado”, da respuesta al llamamiento conjunto urgente, signado por el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria; el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; la
Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sra. Agnes Callamard,;
el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de
expresion, Sr. David Kaye; el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos, Sr. Michel Forst; el Relator Especial sobre el derecho a la privacidad, Joseph Cannataci,
y el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion, Pablo Greiff, de fecha 11 de diciembre de 2017; en relacion con el proceso legislativo
en curso y la eventual aprobacion de la “Ley de Seguridad Interior”; dirigida, entre otras cuestiones,

a regular la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad.

En el llamamiento sefialado, los Grupos de Trabajo y los Relatores Especiales mencionan que, de
acuerdo con la informacion que les ha sido transmitida, el Proyecto de Ley tiene como principal
objetivo regular la funcion del Estado y establecer las bases, procedimientos y modalidades de
coordinacion de la seguridad interior entre las autoridades del Estado mexicano, incorporando las

Fuerzas Armadas en dichas tareas.

Al respecto, los Grupos de Trabajo y los Relatores Especiales solicitan al Estado mexicano

proporcionar la informacion necesaria para dar respuesta a las siguientes cuestiones:

Fundamentar la finalidad, extension y consecuencias de las propuestas contenidas en el Proyecto
sefialado;

Seiialar si se ha llevado a cabo estudio alguno sobre el cumplimiento del Proyecto de Ley, con los
estandares de derechos humanos y si existe algin estudio que prevea el impacto que el proyecto
legislativo podria tener en materia de prevencion de violaciones a derechos humanos;

Informar si ha habido participacion de organizaciones de la sociedad civil, en particular de aquellas
que agrupan a victimas de graves violaciones a los derechos humanos;

Brindar informacién precisa sobre el proceso legislativo senalado y su estado;
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- Proporcionar cualquier otra informacion o comentarios sobre las cuestiones planteadas.
4. Por lo anterior, el Estado mexicano remite el siguiente informe, que da respuesta a las cuestiones

planteadas en el llamamiento urgente conjunto.

A.FINALIDAD, EXTENSION Y CONSECUENCIAS DE LAS PROPUESTAS CONTENIDAS EN EL

PROYECTO SENALADO.

5. Una de las prioridades fundamentales de los tres Poderes que integran al Estado mexicano es
recuperar la paz y la tranquilidad de toda la poblacion, a través del respeto pleno, la promocion y
garantia a los derechos humanos en todo el territorio; por ello se requiere impulsar todas las medidas

orientadas a alcanzar la paz y la seguridad en el pais.

6. Se considera fundamental subrayar que la iniciativa de Ley de Seguridad Interior no fue presentada

por el Ejecutivo Federal, si no por un grupo de Diputados.

7. De conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Union (Camara de Diputados y Camara de Senadores) tiene la facultad de presentar
iniciativas de ley. En ese contexto, el 30 de noviembre de 2017, distintas fracciones parlamentarias
de la Camara de Diputados aprobaron un proyecto de Ley de Seguridad Interior, turnandolo al

Senado para su revision.

8. El 15 de diciembre de 2017, el Senado de la Republica aprobo el dictamen sefialado con 71 votos
a favor, 34 en contra y 3 abstenciones, turnandolo nuevamente a la Camara de Diputados con
modificaciones para su discusion. El mismo dia, la Camara de Diputados ratifico la ley con 262

votos a favor, 25 en contra y ninguna abstencion.
9. El 21 de diciembre, el Presidente de la Republica promulgé la Ley de Seguridad Interior, sin
embargo indic6 que no emitira la Declaratoria de Proteccion de Seguridad Interior -en los términos

de la ley- hasta que la SCJN resuelva sobre la constitucionalidad del texto.

10. A la fecha, ante el contexto de violencia e inseguridad imperante en el pais, las Fuerzas Armadas



Mexicanas (FAM) contintan participando en las acciones de seguridad publica, a peticion y en
plena coordinacion con las autoridades locales. Por ello, resulta fundamental definir el marco, los
criterios y la temporalidad de su actuar, para alcanzar los objetivos de paz y seguridad de la

ciudadania en el pais.

11. Sobre el particular, el Estado mexicano informa que los criterios adoptados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) en tesis jurisprudenciales, confirman la constitucionalidad de las
acciones militares como auxiliares de las autoridades civiles. Al respecto, en la Tesis 38/2000, la
SCIN determind que “la participacion del Ejército, Fuerza Aérea y Armada en auxilio de las
autoridades civiles es constitucional”, derivado de la interpretacion del Articulo 129 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. El Estado mexicano reafirma que la finalidad de la Ley de Seguridad Interior no es militarizar las
acciones de seguridad publica a cargo del Estado, sino definir el marco juridico, los criterios y la
temporalidad de las actuaciones de las FAM, de conformidad con las misiones establecidas, la
organizacion, el adiestramiento, el equipo y el poder con el que cuentan, a efecto de atender las
eventuales amenazas a la seguridad interior, cuando su magnitud supere las capacidades efectivas

de las autoridades responsables.

B. ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO DE LEY, EN LINEA CON LOS
ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, Y SU IMPACTO EN MATERIA DE PREVENCION DE

VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.

13. Respecto al contenido y cumplimiento de la Ley, el Estado mexicano informa que el texto
legislativo ha generado ciertas criticas por parte de sociedad civil, debido a que distintas
interpretaciones sostienen que el texto otorga discrecionalidad a las FAM para decidir sobre sus

intervenciones.

14. El Estado mexicano ha tomado nota de las criticas realizadas al texto de la Ley, sin embargo destaca
los siguientes aspectos positivos sobre contenido y promulgacion:

- La Ley debera ser instrumentada de conformidad con el marco constitucional y las obligaciones



internacionales contraidas por México en materia de derechos humanos. Es decir, su eje rector
debera ser el respeto irrestricto a los derechos humanos, pues la promocion y proteccion de
¢éstos derechos a nivel nacional e internacional es un mandato Constitucional y una obligacion
internacional para nuestro pais.

La Ley establece un apartado que fija los supuestos especificos y el procedimiento que debera
seguirse para emitir la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior. Es preciso destacar
que uno de los objetivos de dicho apartado es precisamente brindar certeza juridica y publicidad
a las acciones de seguridad interior previstas por la Ley, toda vez que implica hacer del
conocimiento publico la activacion de la Declaratoria de Seguridad Interior, a través de su
difusion en el Diario Oficial de la Federacion y en los periddicos o gacetas oficiales de las
entidades federativas involucradas.

Las Declaratorias de Seguridad Interior deberdn contener, entre otros aspectos relevantes: los
motivos que la originaron, la temporalidad, la territorialidad, las autoridades que participaran,
y las acciones a realizar, entre otras que permitan dotar de certeza juridica sobre el actuar de las
FAM.

La Ley no so6lo contempla el principio de temporalidad, sino ademas incorpora el principio de
gradualidad, pues el texto determina que en caso de presentarse una amenaza, deben intervenir
las autoridades locales en primera instancia. Unicamente en caso de ser necesario, se requerira
la presencia de las fuerzas federales, y s6lo cuando las capacidades de éstas resulten
insuficientes para reducir o contener la amenaza, se prevé la intervencion de las Fuerzas
Armadas.

De esa manera, la participacion de las FAM serd de manera subsidiaria, es decir s6lo cuando
las autoridades competentes se vean rebasadas, y bajo situaciones especificas que pongan en
riesgo a la seguridad interior (art. 18 y 20 del proyecto).

Por lo que hace al control y supervision de las acciones en materia de seguridad interior
previstas por la Ley, se subraya que éstas serdn supervisadas por la Comision Bicameral, misma
que de conformidad con el articulo 33 del proyecto de Ley, debera recibir informes mediante la

Secretaria de Gobernacion.



15. El Estado mexicano reitera su compromiso con la promocion y proteccion de los derechos humanos
en el pais e informa que la Ley incorpora los mecanismos necesarios para prevenir la comision de

violaciones a los derechos humanos, derivados de la instrumentacién de Ley de Seguridad Interior.

C. PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

16. Con relacion a la participacion de la sociedad civil en el analisis de la Ley, es preciso destacar que
todo el procedimiento legislativo —iniciado en enero del 2017- fue amplio e inclusivo. En ese
contexto, se llevaron a cabo diversos foros de discusion y conferencias de prensa en el Senado de

la Republica, en las cuales participaron legisladores y legisladoras, especialistas, organizaciones de

la sociedad civil, organismos internacionales y funcionariado publico.

17. Entre otras personalidades, resalta la participacion del

18. Adicionalmente, en la conferencia de prensa del 5 de diciembre del 2017 —convocada por la

se escucharon las inquietudes de representantes de las siguientes

organizaciones:

--representando a mas de 250 OSC y més de 100 expertos en temas de seguridad, justicia y
derechos humanos-. Asimismo, el 11 de diciembre, durante la reuniéon de las Comisiones

Dictaminadoras del Senado, fueron escuchados los puntos de vista de académicos del -

asi como de funcionariado publico de

diversas entidades federativas.



19. Diversas organizaciones defensoras de derechos humanos han expresado preocupaciones por la
aprobacion de la Ley de Seguridad Interior, las cuales coinciden con las expresadas por los distintos

organismos internacionales en materia de derechos humanos.

20. Las organizaciones de la sociedad civil sostienen que persisten las preocupaciones sobre la
constitucionalidad de la ley, asi como la ambigiiedad del concepto de seguridad interior, y la

opacidad durante la vigencia de las declaratorias de seguridad interior, entre otras cuestiones.

21. El Estado mexicano ha tomado nota de dichas preocupaciones, y mantiene el compromiso de
sostener un didlogo permanente con la sociedad civil, el cual permitird mejorar el marco juridico

mexicano en materia de seguridad interior.

22. Las mencionadas preocupaciones han sido retomadas en las acciones de inconstitucionalidad y
controversias presentadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos; el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y algunos gobiernos municipales,
asi como por el Poder Legislativo. Dichas acciones se encuentran bajo el analisis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, instancia facultada para pronunciarse sobre la constitucionalidad del

texto en lo general y particular.

D. INFORMACION DISPONIBLE SOBRE EL PROCESO LEGISLATIVO Y SU ESTADO ACTUAL.

23. Tras el proceso legislativo al interior de las Camaras de Diputados y Senadores, la Ley de Seguridad
Interior fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de 2017. No
obstante y como ya se menciond, la Ley no sera aplicada hasta en tanto la SCIN resuelva sobre las

acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales presentadas.

24. Al respecto, el ordenamiento juridico mexicano establece que el control concentrado de
constitucionalidad esta reservado al Poder Judicial mediante las acciones de constitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo. En ese sentido, , los 6rganos jurisdiccionales tienen la
obligacion de llevar a cabo el control de regularidad constitucional en materia de derechos
humanos. Por ello, el analisis de la constitucionalidad de las normas ya aprobadas por el Congreso
de la Uniodn y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion se encuentra reservado a las y los

jueces.



25.

26.

27.

28.

La aprobacion de la Ley de Seguridad Interior se llevo a cabo en el marco del proceso legislativo
previsto en el articulo 72 de la Carta Magna y, en todo caso, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn es el tribunal competente para decidir, en definitiva, sobre su constitucionalidad

De conformidad con el articulo 105 constitucional, la SCJN fij6 un plazo de 20 dias naturales
contados a partir de la publicacion de la Ley en el DOF, para recibir acciones de

inconstitucionalidad promovidas en contra de la Ley.

El plazo en comento se cumplid el 22 de enero de 2018, y la SCIN admiti6 cuatro acciones de

inconstitucionalidad promovidas por los siguientes actores:

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), contra los articulos 9 y 31 de la Ley de Seguridad Interior;

Integrantes de la Camara de Diputados, contra 21 conceptos de invalidez contenidos en el texto de
la Ley;

Integrantes de la Camara de Senadores, contra el texto integro de la Ley y;

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), contra diversos articulos, por

considerar que ponen en riesgo las libertades y garantias basicas de la poblacion.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion reglamentaria, la SCJN informé que el término para interponer
controversias constitucionales feneci6 el 6 de febrero de 2018. En ese contexto, la SCIN admitid
ocho controversias constitucionales interpuestas por los siguientes municipios:

Nezahualcoyotl, Estado de México;

Ocuilan, Estado de México;

Cocotitlan, Estado de México;

Oxkutczab, Yucatan;

Tepakan, Yucatan;

Hoctin, Yucatan;

Ahuactlan, Puebla y;

Tepeyahualco, Puebla.



29. Las controversias admitidas para el estudio de la SCIN, se fundamentan en el argumento de que las
disposiciones contenidas en la LSI invaden la competencia municipal en materia de seguridad

publica.

30. Finalmente, el Estado mexicano reitera su compromiso de acatar el criterio de que fije la SCIN

respecto a las controversias suscitadas en torno a la promulgacion de la Ley de Seguridad Interior.

E. INFORMACION ADICIONAL.

31. El Estado mexicano es consciente de que la participacion de las FAM en tareas de seguridad publica

es y debe ser de caracter extraordinario, sujeto a limitaciones temporales.

32. La practica seguida en otros paises, tales como Francia, Chile y Espafia demuestra que contar con
un marco juridico especifico orientado a regular las misiones establecidas, asi como la
organizacion, el adiestramiento, el equipo y el poder de las fuerzas armadas, dotan de certeza

juridica a los Estados sobre el actuar de sus fuerzas armadas.

33. Con base en las razones expuestas en el presente informe, el Estado mexicano reafirma su
disposicion plena para continuar con una politica de promocion y defensa de los derechos humanos,
a través de una estructura institucional solida, con el objetivo de mantener la paz y la seguridad en
el pais, a través de la vinculaciéon y cooperacién con los principales organismos, 6rganos y
mecanismos internacionales en la materia y el didlogo permanente con la sociedad civil en materia

de seguridad interior.



LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Nueva Ley DOF 21-12-2017
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2017

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR
Articulo Unico.- Se expide la Ley de Seguridad Interior

LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés general y de observancia obligatoria en
todo el territorio nacional. Sus disposiciones son materia de seguridad nacional en términos de lo
dispuesto por la fraccion XXIX-M del articulo 73 y la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad interior. Tiene por objeto regular la funcién del
Estado para preservar la Seguridad Interior, asi como establecer las bases, procedimientos y
modalidades de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la
materia.

Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicion que proporciona el Estado mexicano que permite
salvaguardar la permanencia y continuidad de sus 6rdenes de gobierno e instituciones, asi como el
desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y la
gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de 6érganos,
procedimientos y acciones destinados para dichos fines, respetando los derechos humanos en todo el
territorio nacional, asi como para prestar auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios,
frente a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos de la
presente Ley.

Articulo 3. En el ejercicio de las atribuciones de Seguridad Interior se observaran los principios
previstos en el articulo 4 de la Ley de Seguridad Nacional y los de racionalidad, oportunidad,
proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad y gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso
legitimo de la fuerza.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1de9



LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Nueva Ley DOF 21-12-2017
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

. Acciones de Seguridad Interior: Aquellas que realizan las autoridades federales, incluyendo las
Fuerzas Armadas, por si o en coordinacion con los demas érdenes de gobierno, orientadas a
identificar, prevenir, atender, reducir y contener riesgos y amenazas a la seguridad interior;

II. Amenazas a la Seguridad Interior: Las que afecten los principios establecidos en el articulo 3 y
las contenidas en el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional que tienen su origen en territorio
nacional; las emergencias o desastres naturales en un area o region geografica del pais; las
epidemias y demas contingencias que afecten la salubridad general; o las que afecten los
deberes de colaboracion de las entidades federativas y municipios en materia de seguridad
nacional;

1. Riesgo a la Seguridad Interior: Situacién que potencialmente puede convertirse en una
Amenaza a la Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior: El mandato ejecutivo que habilita la
intervencion de la Federacioén, incluidas las Fuerzas Armadas, para que por si o en
coordinaciéon con otras autoridades, realicen acciones de Seguridad Interior para contener y
reducir Amenazas a la Seguridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: El Ejército, Armada y Fuerza Area;
VI. Fuerzas Federales: Las instituciones policiales federales;
VII. Inteligencia para la Seguridad Interior: El conjunto de conocimientos obtenidos a partir de la

recoleccién, procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion para la toma de
decisiones en materia de seguridad interior;

VIIl. Seguridad Interior: Lo previsto en el articulo 2 de la presente Ley;
IX.  Seguridad Nacional: Lo previsto en la Ley de Seguridad Nacional, y

X. Uso legitimo de la fuerza: La utilizacion racional y proporcional de técnicas, tacticas, métodos,
armamento y protocolos que realiza el personal de las Fuerzas Federales y, en su caso, las
Fuerzas Armadas, para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia, segun sus
caracteristicas y modos de ejecucion.

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, con la participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
Fuerzas Federales y, en su caso, Fuerzas Armadas, en coordinacién con los otros érdenes de gobierno,
en el ambito de sus atribuciones y competencia.

Articulo 6. Las autoridades federales incluyendo a las Fuerzas Armadas, en el ambito de sus
respectivas competencias, implementaran sin necesidad de Declaratoria de Protecciéon a la Seguridad
Interior, politicas, programas y acciones para identificar, prevenir y atender oportunamente, segun su
naturaleza, los riesgos contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos a la que se refiere el articulo 7
de la Ley de Seguridad Nacional.

Asimismo, el Consejo de Seguridad Nacional emitira lineamientos para la participacion de las
entidades federativas en las Acciones de Seguridad Interior, para la atencién eficaz de la Agenda
Nacional de Riesgos y, en su caso, para el restablecimiento de la colaboracion de las entidades
federativas y municipios en las tareas de preservacion de la Seguridad Nacional.
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LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Nueva Ley DOF 21-12-2017
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 7. Los actos realizados por las autoridades con motivo de la aplicaciéon de esta Ley deberan
respetar, proteger y garantizar en todo momento y sin excepcion, los derechos humanos y sus garantias,
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion, los tratados internacionales y los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

Articulo 8. Las movilizaciones de protesta social o las que tengan un motivo politico-electoral que se
realicen de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna
circunstancia seran consideradas como Amenazas a la Seguridad Interior, ni podran ser materia de
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior.

Articulo 9. La informacién que se genere con motivo de la aplicacion de la presente Ley, sera
considerada de Seguridad Nacional, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley de
Seguridad Nacional y, en su caso, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el
ambito de sus competencias.

La materia de Seguridad Interior queda excluida de lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SUPUESTOS Y PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA DECLARATORIA DE
PROTECCION A LA SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 11. Corresponde a las autoridades federales, incluyendo las Fuerzas Armadas, por si o en
coordinacion con los demas ordenes de gobierno, identificar, prevenir, atender, reducir y contener las
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Republica podra ordenar por si o a peticién de las Legislaturas de las entidades
federativas, o de su Ejecutivo en caso de receso de aquellas, la intervencion de la Federacion para la
realizacién e implementacién de Acciones de Seguridad Interior en el territorio de una entidad federativa
0 zona geografica del pais, previa emision de una Declaratoria de Protecciéon a la Seguridad Interior,
cuando se actualice alguna de las Amenazas a la Seguridad Interior y éstas:

. Comprometan o superen las capacidades efectivas de las autoridades competentes para
atenderla, o

1. Se originen por la falta o insuficiente colaboracién de las entidades federativas y municipios en
la preservacion de la Seguridad Nacional, de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional.

Aquellas amenazas a la Seguridad Interior que no requieran Declaratoria en términos del presente
articulo seran atendidas por las autoridades conforme sus atribuciones y las disposiciones legales que
resulten aplicables.

Articulo 12. En los casos a los que se refiere el articulo anterior, el Presidente de la Republica, previa
consideraciéon del Consejo de Seguridad Nacional, determinara la procedencia de la intervencion de la
Federacion y expedira, dentro de las setenta y dos horas siguientes, contadas a partir de recibir la
solicitud, la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, la cual debera notificarse por conducto de
la Secretaria de Gobernacion a la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional y a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, asi como publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en los periédicos o
gacetas oficiales de las entidades federativas afectadas.
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Articulo 13. Las peticiones de las Legislaturas de las entidades federativas o de su respectivo
Ejecutivo deberan contener las consideraciones que las motivan, asi como una descripcion detallada de
los hechos o situaciones que constituyan una Amenaza a la Seguridad Interior, especificando entre otros,
los aspectos siguientes:

. Amenaza identificada y el impacto de la misma;

I Area geografica, sector poblacional e instituciones vulneradas;

1I. Estadisticas de actos o hechos de naturaleza similar a la amenaza identificada en la entidad
federativa o area geogréafica afectada;

IV. Areas de insuficiencia operativa, técnica y logistica para enfrentar la amenaza identificada;

V. El compromiso de contribuir a la atencién de la amenaza y, en su caso, de restablecer la
colaboracion a que se refiere el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional,
en los términos que establezca la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior, y

VI. La demas informacion que se considere relevante para justificar la procedencia de la
Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior y para la toma de decisiones
correspondientes.

Articulo 14. El Acuerdo de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior debera contener lo
siguiente:

. Autoridad o institucién federal coordinadora y las demas que participaran;
1. La amenaza a la Seguridad Interior que se atender3;

1. Las entidades federativas o areas geograficas en las que se realizaran las Acciones de
Seguridad Interior;

IV. Las acciones que se requieran a cargo de las entidades federativas o municipios para contribuir
a la atencion de la Amenaza a la Seguridad Interior;

V. Las Fuerzas Federales participantes;

VI. En su caso, la determinacién sobre la disposicién de las Fuerzas Armadas para atender la
amenaza, en términos de lo dispuesto por el articulo 20 de esta Ley;

VII. Las Acciones de Seguridad Interior que se llevaran a cabo, y

VIIl. Latemporalidad de la Declaratoria.

La Declaratoria de Protecciéon a la Seguridad Interior podra determinar la realizacion simultanea de
Acciones de Seguridad Interior en diversas areas geograficas del pais, cuando por la naturaleza y
caracteristicas de la amenaza o de los agentes que participan en su comisién, no sea materialmente
posible circunscribir sus causas, manifestaciones o resultados a una entidad o area especifica.

Articulo 15. La Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior debera fijar la vigencia de la

intervencion de la Federacion, la cual no podra exceder de un afo. Agotada su vigencia, cesara dicha
intervencion, asi como las Acciones de Seguridad Interior a su cargo.
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Las condiciones y vigencia de la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior podran modificarse
o prorrogarse, por acuerdo del Presidente de la Republica, mientras subsista la amenaza a la Seguridad
Interior que la motivd y se justifique la continuidad de las Acciones de Seguridad Interior. Las
modificaciones y prorrogas deberan notificarse y publicarse, de conformidad con lo previsto en el articulo
12 de la presente Ley.

Articulo 16. En aquellos casos en que las Amenazas a la Seguridad Interior representen un grave
peligro a la integridad de las personas o el funcionamiento de las instituciones fundamentales de
gobierno, el Presidente de la Republica de acuerdo a sus facultades podra ordenar acciones inmediatas a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluidas las Fuerzas Federales y las
Fuerzas Armadas.

Lo anterior, sin perjuicio de la comunicacion que realice la Secretaria de Gobernacién de forma
posterior a los titulares del Poder Ejecutivo respectivo de las entidades federativas y la emision, en el
menor tiempo posible, de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior.

CAPITULO TERCERO
DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

Articulo 17. A partir de la expedicion de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, las
acciones que realicen las autoridades federales para su atenciéon y cumplimiento, se consideraran como
Acciones de Seguridad Interior.

Articulo 18. En ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a cabo las autoridades
federales conforme a lo previsto en la presente Ley, tendran por objeto sustituir a las autoridades de otros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

En ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a cabo las Fuerzas Armadas se
consideraran o tendran la condiciéon de seguridad publica.

Articulo 19. La Secretaria de Gobernacion implementara los esquemas de colaboracion necesarios
para la efectiva coordinacion y ejecucion de las acciones en la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad
Interior.

Articulo 20. Las Fuerzas Armadas sin perjuicio de las misiones que tienen asignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus Leyes Organicas, soélo intervendran
mediante la emision de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, cuando las capacidades
de las Fuerzas Federales resulten insuficientes para reducir o contener la amenaza de que se trate,
conforme al procedimiento siguiente:

. El Presidente de la Republica, a propuesta de los Secretarios de la Defensa Nacional y Marina,
designara a un Comandante de las Fuerzas Armadas participantes, quien dirigira los grupos
interinstitucionales que se integren en términos del articulo 21;

Il El Comandante designado en términos de la fraccién anterior elaborara el protocolo de

actuacién para establecer responsabilidades, canales de comunicacion y coordinacion de las
autoridades militares y civiles participantes;
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Ml El protocolo contemplara la integracién de grupos interinstitucionales, a fin de que cada uno lleve a
cabo la mision que se les asigne con base en las atribuciones y responsabilidades que les
correspondan, coordinadas por el Comandante, y

IV. Las Fuerzas Armadas actuaran realizando las Acciones de Seguridad Interior previstas en la
Declaratoria respectiva.

Articulo 21. La institucion o autoridad coordinadora constituirda un grupo interinstitucional con
representantes de cada una de las autoridades u organismos participantes, a efecto de coordinar la
realizacion de las Acciones de Seguridad Interior, asi como para el seguimiento a las acciones de
participacion a cargo de las autoridades de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, y de las disposiciones reglamentarias de las Fuerzas Armadas.

Articulo 22. Las autoridades respectivas atenderan la amenaza que motivé la Declaratoria,
cooperando en el ambito de sus atribuciones y bajo la coordinacion de la autoridad designada. Cuando la
amenaza no requiera la intervencion de las Fuerzas Armadas, el Presidente designara a la autoridad civil
que corresponda a propuesta del Secretario de Gobernacion.

Articulo 23. Durante la vigencia de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior las
autoridades de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, en el marco de sus
competencias y en los términos de esta Ley, asumiran las siguientes responsabilidades:

. Atender de manera directa e indelegable las reuniones de coordinacion a las que sean
convocadas;

II. Aportar a la autoridad federal coordinadora toda la informacién que le sea solicitada o con que
cuenten, que permita cumplir los fines de la Declaratoria;

1. Prestar el auxilio y colaboracion que les solicite la autoridad federal coordinadora para atender
la Amenaza a la Seguridad Interior;

IV.  Mantener el nivel de inversién en infraestructura, equipamiento y servicios publicos que resulten
necesarios para mitigar el impacto de la Amenaza a la Seguridad Interior y superarla;

V. Asegurar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia de los integrantes de sus
instituciones de seguridad publica en los términos de la Ley de la materia;

VI. Presentar los informes periédicos ante la autoridad federal coordinadora sobre el avance del
programa de fortalecimiento de capacidades institucionales que se disefie en el marco de la
Declaratoria;

VII. Las que se establezcan conforme a la fraccion IV del articulo 14 de esta Ley, y

VIIl. En el caso de las entidades federativas, las que haya comprometido en los términos de la

fraccion V del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 24. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion con los Gobiernos de las entidades
federativas, destinara Fuerzas Federales para que realicen Acciones de Seguridad Interior, en aquellas
areas o zonas del territorio nacional que asi lo requieran.

Articulo 25. Tratandose de fendmenos naturales perturbadores, la intervencion de las autoridades

federales, incluyendo a las Fuerzas Armadas, se sujetara a lo previsto en la Ley General de Proteccion
Civil y, en su caso, a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 26. Las autoridades federales, incluidas las Fuerzas Armadas, en el ambito de sus
competencias de acuerdo con la Constitucion y las leyes aplicables, llevaran a cabo las Acciones de
Seguridad Interior que sean necesarias, pertinentes y eficaces para identificar, prevenir y atender riesgos
en aquellas zonas o areas geograficas del pais, vias generales de comunicacion e instalaciones
estratégicas que lo requieran, asi como para garantizar el cumplimiento del Programa de Seguridad
Nacional y la Agenda Nacional de Riesgos.

Las acciones que se realicen para identificar, prevenir y atender riesgos a la Seguridad Interior son de
caracter permanente y no requieren de la emisién de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, pudiendo suscribirse los convenios que en su caso requieran.

Articulo 27. Cuando las Fuerzas Armadas realicen Acciones de Seguridad Interior y se percaten de la
comision de un delito, lo haran del inmediato conocimiento del Ministerio Publico o de la policia por el
medio mas expedito para que intervengan en el ambito de sus atribuciones, limitandose las Fuerzas
Armadas a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de dichas autoridades y, en su caso, a adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi
como poner a disposicion de la autoridad correspondiente a los detenidos, por conducto o en
coordinacion con la policia.

Articulo 28. Las Fuerzas Armadas realizaran las Acciones de Seguridad Interior con su organizacion,
medios y adiestramiento, sin descuidar el fortalecimiento de sus capacidades.

CAPITULO CUARTO
DE LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 29. Las Acciones de Seguridad Interior se apoyaran en los érganos, unidades y procesos de
inteligencia previstos en las leyes respectivas.

Articulo 30. Las Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas desarrollaran actividades de inteligencia
en materia de Seguridad Interior en los ambitos de sus respectivas competencias. Al realizar tareas de
inteligencia, las autoridades facultadas por esta Ley podran hacer uso de cualquier método licito de
recoleccién de informacion.

Toda obtencién de informacion de inteligencia se realizara con pleno respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. En materia de Seguridad Interior, las autoridades federales y los érganos auténomos
deberan proporcionar la informacién que les requieran las autoridades que intervengan en los términos
de la presente Ley.

En el caso de las autoridades de las entidades federativas y de los municipios, la colaboracién se
llevara a cabo en términos de los esquemas de colaboracién y coordinacion establecidos o que al efecto
se establezcan.

CAPITULO QUINTO
DEL CONTROL DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 32. El titular de la autoridad coordinadora de las Acciones de Seguridad Interior, mantendra
informado al Presidente de la Republica de las acciones realizadas, por conducto del titular de la
Secretaria de Gobernacion.
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Articulo 33. El titular de la Secretaria de Gobernacion remitira un informe a la Comision Bicamaral a
que se refiere la Ley de Seguridad Nacional, sin perjuicio del ejercicio de las facultades de control
previstas en dicha ley.

CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 34. El incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y en la Declaratoria respectiva,
sera sancionado en los términos del Sistema de Responsabilidades y del Sistema Nacional
Anticorrupcion contemplados en los articulos 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, se cubriran con cargo a
su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes; y en su caso con los
recursos que aporten las entidades federativas y municipios afectados.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento a las obligaciones establecidas en este
Decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo Cuarto. Si a la entrada en vigor de la presente Ley existen situaciones en las que se surten
las hipotesis contenidas en el articulo 11, se aplicara el procedimiento ahi previsto, sin perjuicio de que
en tanto se materializa el mismo, las autoridades federales, incluyendo las Fuerzas Armadas, continien
realizando las acciones que estén llevando a cabo para atenderlas. Las que no requieran Declaratoria se
continuaran rigiendo conforme a los instrumentos que les dieron origen.

Articulo Quinto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales en los que se estuvieren realizando acciones que
puedan ser materia de una declaratoria de proteccion en términos de la misma, a efecto de solicitar la
declaratoria correspondiente, deberan, en el ambito de sus atribuciones, presentar un programa con
plazos, acciones y presupuesto para dar cumplimiento al modelo de funcién policial aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, el cual incluya los objetivos respecto al estado de fuerza minimo
requerido, las condiciones de desarrollo policial, asi como protocolos, evaluaciones y las unidades
operativas y de formacion necesarias para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en un plazo de 90 dias,
contados a partir de que las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales, segun
corresponda, acrediten la presentacion del programa sefalado en el parrafo anterior, debera emitir el
dictamen correspondiente, mismo que le sera entregado al solicitante.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2017.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip.

Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Marco
Antonio Aguilar Yunes, Secretario.- Rubricas.”
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.
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