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Presentacion

El desarrollo de los dos primeros planes nacionales de derechos humanos, vigentes en
los periodos 2006-2011 y 2014-2016, implicd un importante proceso de aprendizaje que la
formulacion del presente plan nos ha permitido superar errores, fortalecer aciertos y desafiar
limitaciones. De este modo, el Tercer Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2018-
2021, elaborado conjuntamente por todos los sectores del Poder Ejecutivo bajo la coordinacién
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con participacion de la sociedad civil, se ha
visto enriquecido en cinco aspectos fundamentales.

El primero es una mayor presencia de las entidades del Poder Ejecutivo y del Estado en
general, cuyos funcionarios y funcionarias han demostrado un alto sentide del deber. La
participacién de cada uno de ellos y ellas ha puesto de manifiesto que e} enfoque basado en
derechos humeanos esta siendo, cada vez, mas internalizado en su labor diaria.

Un segundo aspecto es el compromiso de la sociedad civil que sigue apostando por esta
herramienta de gestidon. A semejanza de lo acontecido con la administracion plblica, la
sociedad civil también ha tenido un proceso de aprendizaje y enriquecimiento, evidenciado en
sus propuestas y coinctdencias y también en sus entendibles divergencias y discrepancias.

En tercer lugar, debo destacar el consenso en la adopcion de politicas publicas
especificas dirigidas a mejorar la situacion de los derechos humanos de tres nuevos grupos de
especial proteccion: las y los trabajadores del hogar, la poblacion LGBTI vy las y los defensores
v defensoras de derechos humanos.

Una mejorz sustantiva de la metodologia es el cuarto aspecto a destacar. Los planes
anteriores nos dejaron importantes lecciones desde ese punto de vista. Por ello, el actual Plan
incluye indicadores para cada una de las acciones estratégicas, esencialmente, bajo un enfoque
de gestion por resultados, lo que sin duda significa un salto hacia adelante que garantizar un
adecuado seguimiento y evaluacién de la implementacién de cada una de ellas. Esto no solo
nos brindara herramientas fitiles para impulsar que las politicas consensuadas en este plan se
cumplan sino que también incrementara ostensiblemente los niveles de rendicion de cuentas
ante cindadania.

Finalmente, el PNDH 2018-2021 ha incorporado un quinto lineamiento dirigido a la

[ implementacién de estandares intermnacionales sobre la relacién entre empresas v derechos

= emrerpconoce la importancia del desarrollo econémico y la dindmica del mundo actual inserto en
wemreniite in desarrollo sostenible. Este plantea nuevos retos a los que nuestro pais no puede ser ajenc.
c;i”:;;:‘:’g iste lineamiento también apunta a la meta pafs de ser parte de la QOrganizacién para la
' Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE) de cara al 2021.

Esta en nuestras manos lograr que el PNDH 2018-2021 se convierta en una herramienta
clave para promover, garantizar vy orientar las intervenciones del Estado peruano en materia de
derechos humanos.

José Manuel Coloma Marquina
Viceministro de Derechos Humanos v Acceso a la Justicia
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Capitulo 1
EL PROCESO DE FORMULACION DEL
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

i 3
it MYEAIAL DE
CERECHGE HUAHOS

1y ACEESOE LA JUSTICIRL

ki et ——
i\T. GARCIAW.



L1. ANTECEDENTES Y METODOLOGIA

1. Antecedentes

El Plan Nacional de Derechos Humanos constituye una herramienta estratégica, multisectorial
e integral, destinada a asegurar la gestién de polfticas piiblicas en materia de derechos humanos en €l
pais. Por su caricter transversal, compromete a todos los sectores y niveles de gobiemo, y permite
proyectar el enfoque de derechos humanos en la intervencidn de las entidades estatales.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINFJUSDII), a fravés de la Direccién General
de Derechos Humanos, tiene la fimcidén de orientar el disefio de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, con especial énfasis en las poblaciones en condicién de vulnerabilidad (Articulo 84,
literal €) del ROF institucional). Para concretar esa labor, el MINJUSDH ba considerado las
experiencias del Sector en la formulacidn de los planes nacionales previos.

Los planes nacionales de accién en derechos humanos buscan asegurar intervenciones ¢ptimas
y duraderas que garanticen la vigencia de estos derechos universales, haciendo posible cambios que
redunden en el bienestar de las personas; todo ello como un resultado inmediato de decisiones de
gobierno. La responsabilidad estatal en relacibn con los derechos fundamentales de quienes habitan en
el pais s exigible, por lo que es indispensable propiciar la articulacién de los organismos estatales a la
hora de implementar politicas pablicas eficaces,

A través del primer Plan Nacional de Derechos Humanos, que correspondi¢ al periodo 2006-
2010, prorrogado hasta 2011, se dio inicic a este proceso de planeamiento que viene comprometiendeo
desde hace mds de una década al Estado peruano y a la sociedad civil en un esfuerzo por dotarse
periédicamente de planes de accion en la materia, teniendo como referencia las recomendaciones del
Handbook on National Humar Rights Plans of Action, publicado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas en 2002.

El segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, vigente entre el 2014 y 2016, dic mayor
énfasis en su elaboracién a le dindmica participativa recomendada por el Handbook, a través de
numerosas audiencias regionales de diagnostico y propuesta que permitieron proyectar cuatro
lincamientos estratégicos que contribuyereon a estructurar los objetivos y las acciones del instrumento
previo.

Para el tercer Plan Nacional de Derechos Humanos, correspondiente al periodo 2018-2021, el
MINJUSDH valora la idoneidad de los ejes estratégicos disefiados durante el proceso previo para
garantizar los derechos universales y los derechos especificos de las personas en situacién de
vulnerabilidad. Considera, ademas, la necesidad de incorporar un nuevo lineamiento estratégico
Felevante para el pafs: 1a relacion necesaria entre las empresas v los derechos humanos.

El énfasis sigue estando puesto en el logro de avances en relacidn con los derechos de las
: nersonas més vulnerables. Los grupos de especial proteccion, considerados en los procesos de
planeamiento anteriores, no s6lo se incrementan en ndmere en este instrumento, sino que se ha
-SOLONAM. procurado articular las diferentes respuestas estratégicas ofrecidas por el Estado peruano desde el
enfogue de derechos humanos.

La experiencia previa del sector en la formulacién de planes nacionales evidencia la
preocupacion estatal por la situacién de cierfos colectivos priorizados. En el tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos se incorporan respuestas a la situacion de los derechos de las trabajadoras del hogar,
1as personas LGBTI y los defensores y las defensoras de derechos humanos. Su problematica ha sido
__ objeto del tratamiento de organismos internacionales y érganos jurisdiccionales, tanto del sistema
J universal como interamericano de derechos humanos, de entidades piblicas nacionales involucradas
con su realidad y de organizaciones de la sociedad civil junto a entidades académicas.

W AESTALA J,rsm:lr.

L.GArciaw. 2 Diseifio metodoldgico

El Ministerio de Justicia y Derechos Hurnanos conduce, a través del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021, un proceso de gestion de politicas publicas integral y multisectorial que inicia
con la elaboracidn del instrumento y se concreta con la implementacién, el monitoreo y la evaluacién



de los compromisos alli asumidos por las entidades del Estado peruano. Dos perspectivas orientan el
desarrollo del plan: la normativa vy la estratégica.

La pauta normativa queda trazada por los estAndares internacionales de los sistemas universal
y regional de proteccitn de los derechos humanos, asi como por las recomendaciones de los érganos de
vigilancia de los tratados de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. Desde la pauta estraiégica,
por su parte, de acuerdo con el Centro Nacional de Plancamiento Estratégico (CEFLAN) el
planeamiento es un pilar del modelo de gestién plblica orientada a resultados, y para esto se promueve
la armonizacién de las politicas publicas, los planes estratégicos y operstivos, a nivel sectorial y
territorial, hacia el logro de resultados a favor de la poblacién'. Asimismo, en el marco de la Polftica
Nacicnal de Modemizacion de la Gestion Pdblica (PCM, 2013), se plantea la implantacién de fa gestién
por resultados en la administracién pdblica que debe también adoptarse, de manera paulatina, en todas
las entidades.

Si bien el Plan previo lo considerd tangencialmente?, en este Plan el papel protecior y promotor
de 1os derechos humanos que ostenta el MINJUSDH llevd a priorizar acciones que aseguren cambios
verificables en la concrecién de los derechos universales (de todas y todos) y de aquellos especificos
destinados a revertir la situacién de quienes forman parte de los grupos de especial proteccion. Para ese
fin, ¢l enfoque de gestibn por resultados se muestra propicio pues favorece la articulacién
interinstitucional encauzando las peliticas piblicas en los diferentes niveles de gobierno.

La importancia de proyectar el enfoque de gestidn por resultados en la estrategia de este Plan
exige el disefic de una metodologia que asegure: por un lado, la identificacién y definicidn los
problemas centrados en las personas y sus derechos humanos y, por otro, la identificacion de
intervenciones estrategias eficaces, preferiblemente basada en evidencia cientifica. Ademds, exige una
alta participacién y aspira as{ a que toda intervencién estatal pueda ser razonablemente consensuada.
Para alcanzar el consensc se privilegia el didlogo y el intercambio de experiencias con visiones
procedentes de las diversas perspectivas de los actores piiblicos involucrados en €l proceso.

En definitiva, la I6gica de gestién por resultados permite priorizar desde un inicio la respuesta
a las necesidades de las personas que integran los grupos de especial proteccién para proyectar, de
inmediato, intervenciones para todas las probleméticas identificadas en el proceso de elaboracién del
instrumento de gestidn. Favorece, por ende, la exigencia de transversalizacién del enfoque derechos
humanos en el desarrolio de las politicas de promocion y difusidn de una cultura de derechos y de paz,
en las intervenciones destinadas a asegurar los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos,
culturales v ambientales, en la adecuacién normativa conforme a los estindares internacionales y en el
vinculo entre las empresas y los derechos humanos.

Para lograrlo, se ha incorporado -por primera vez en el proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Derechos Humanos- el disefio de instrumentos que favorezcan su implementacién, asi
como el seguimiento, monitoreo v la evaluacién de las acciones estratégicas vinculadas a los derechos
que el Estado debe concretar en el periodo 2018-2021, todo ¢lle involucrando la participacién de la
sociedad civil plural y organizada que es valorada como un actor legitime que coadyuva en el logro de
avances para la vigencia de los derechos. A través del desarrollo de lineas de base, metas ¢ indicadores,
el Plan Naciona! de Derechos Humanos 2018-2021 supera las deficiencias metodeldgicas de los dos
. planes previos.

La necesidad de su incorporacion en el Plan se hace més apremiante cuando se constata que el
enfoque de gestidn por resultades viene implementandose en el quehacer de diferentes entidades del
Estado v, también, en el de numerosas organizaciones de la cooperacidn internacional. Por esa razdn,
la Direccién General de Derechos Humanos ha coordinado con el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) para articular el desarrollo de lag intervenciones multisectoriales plasmadas

iguiadas por el enfoque que traza la estrategia de este instrumento.

et Tireteiin General de
chos Humanes

. Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacién del Plan Estratégico ds Desarrollo
L GARCIA W cional.

? Precisande que reconocia también, como principios orientadores del instrumento, “a la gestién por resultados”.
MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS, Plan Naciornal de Derechos Humanos 2014-2016. Lima, 2014,
p. 33,
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3. Las etapas de la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos

El proceso de elaboracién del tercer Plan Nacional de Derechos Humanos se ha llevado a cabo
a través de las siguientes ctapas™;

Etapa inicial: Elaboracion del diagnéstico estratégico y coordinacidn interinstitucional

Esta fase tiene como objetivo el relevar los problemas, las necesidades y prioridades en la
tematica de los derechos humanos en la poblacidn en general y especificamente en los 13 grupos de
especial proteccidn, identificar las brechas en sus derechos v el acceso a servicios ptiblicos de calidad
que deben ser cerradas para mejorar su calidad de vida; y las intervenciones estratégicas de actores del
Poder Ejecutivo, Mediante este anélisis, se obtiene una imagen de los derechos humanes actual que
reconoce y valora la diversidad de las realidades de los grupos de especial proteccién a nivel nacional.

De enero a marzo de 2017, la Direccion General de Derechos Humanos levé a cabo la revision
de los estandares v las recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos, los
Obietivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, los contenidos del Acuerdo de Gobernabilidad,
los documentos del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), las politicas del Acuerdo
Nacional (AN), los planes nacionales temdticos v los documentos de politicas basados en evidencia
cientifica, Es asi que en ¢l diagrama 1 se muestra la conjuncidn de los tratados ratificados por el Bstado
peruano y las Recomendaciones de los Organos de las NNUU y procedimientos especiales y los
lineamientos del PNDH 2018-2021.

Diagrama 1. Conjunciéon entre los tratades ratificados por el Estado permano y Ilas
Recomendaciones de Ios Organos de las NNUU y procedimientos especiales y los lineamientos del
PNDH 2018-2021.
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* Aun cuando no existe una guia de CEPLAN para elaborar Planes Multisectoriales se ha utilizado como referente
la Drirectiva N°001-2017-CEPLAN.
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Asimismo, de acuerdo a la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, la pre-imagen es una sintesis
de la propuesta de imagen de futuro preliminar del pafs que se elabora a partir de un conocimiento
integral de la realidad v del anélisis de escenarios contextuales®. Este sera la base para la construccion
de la vision concertada del futuro del pafs para el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional-PEDN al
2030. Segin dicha directiva la pre imagen es la referencia para la articulacion del futuro deseado en
el ciclo de planeamiento estratégico, donde el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 debera
confribuir.

La pre imagen se centra en las personas, tiene un enfoque de gestion piblica por resultados que
resuelven los problemas que afectan las condicién humana, v en brindarles las condiciones necesarias
para garantizar €l ejercicio de sus derechos v que puedan realizar su potencial.

Asimismo, con base a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se construye la propuesta
de pre imagen, que se refiere explicitamente a Ia paz, la prosperidad y al fortalecimiento de alianzas
con las personas y €l planeta. Considera la necesidad de mantener un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y el cuidado ambiental, haciende frente al cambic climético y otros riesgos de desastre. En
conjunto, estos aspectos abordan el desarreilo integral de las personas v los medios para alcanzar su
bienestar sostenible en el tiempo como se presenta en el diagrama 2.

Diagrama 2. La Pre-Imagen de Futuro del Perii al 2030

Todas ias personas gozan de na vida préspera ¥ plena; ol empieo d|gna yen armmma i o

natu{ateza conSIderando reservas de recursos par el blenestarﬁlturu S

~e.%f§dﬂ?§i1Fuenta: CEPLAN (2017)

ESPACHI
INISTERILL DE

e Es importante sefialar que el PNDH 2018-2021 estd constitutivamente relacionado con la
comam. Agenda 2030 y con la pre imagen como se muestra en los diagramas 3. Donde se muestran la conjuncidén
entre los 05 lincarnientos que conforman el PNDH 2018-2021 y la agenda 2030 de los ODS, y la Pre
Imagen.

Lz revisidn documental se vio reforzada con reuniones de coordinacion Interinstitucional,
destinadas a involucrar a actores estatales clave en el proceso de elaboracion del plan: los sectores
rectores de las politicas priorizadas de los grupos de especial proteccifn, el Instituto Nacional de
¢ Estadistica e Informética (INEI) que desarrolla el seguimiento en €l pais a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Mesa de Concertacidén para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), e} Sistema de Naciones
Unidas y el CEPLAN. Asimismo, desde esta etapa se iniciaron reuniones preparatorias con
representantes de la sociedad civil, la academia y la Defensoria del Pueble, enfre otros actores.

Diagrama 3. Conexién entre los Lineamientos, Ia Agenda 2030 y la pre imagen.

4 En Iz actualidad este s¢ encuentra en construccion y dicha propuesta debera ser aprobada por el Consejo Directivo
de CEPLAN y presentada al Foro del Acuerdo Nacional para iniciar su difusion, consulta y debate.
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El resultado de esta etapa inicial fue la elaboracién de diagndsticos sobre cada una de las
poblaciones de los grupos de especial proteccion, que un resumen se muestra en la seccidn TIL2 para
cada grupo de especial proteccion. Estos documentos constituyeron el principal insumo para el trabajo
desarrollado en la segunda etapa del proceso.

Segunda etapa: Elaboracion de Ia Estrategia v del Sistema de monitoreo y evaluacion del PNDH

En esta etapa se reconoce que las politicas se reflgjan en planes que deberén tener objetivos y
acciones de orden estratégico priorizadas con indicadores y metas (claras, alcanzables v acordes con las
politicas de Estado, politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales). Ademds, ¢s importante
reconocer y valorar que el PNDH aporta a la construccidn y avance respecto de la pre imagen que
CEPLAN viene elaborande.

En el capitulo de la Estrategia, cada lineamiento contard ¢on uno o méas Objetivos Estratégicos
(OE), sobre los cuales se planteardn Acciones Estratégicas (AE), conjunto de intervenciones piblicas
que coadyuven al logro del objetivo basado en evidencia cientifica. Cada una de las AE contard con
® e 2dicador(es) trazadores® (por recomendacién de CEPLAN los indicadores deberén ser de resultado
Fo- o7 preferiblemente) v metas como se muestra en el siguiente cuadro.

i TErisL o
ERERHNS HUNAHOE
F04 LA MBI

5. CRHLONMA i

Cuadro 1. Prepuesta de caadro para presentar la Estrategia a nivel de Objetivo Estratégicos con
sus respectivas Acciones Estratégicas,

Nombre del objetive estratéeico

Definicién de qué se quicte con el objetivo estratégice v de ser ef caso se propone un indicador de nupacto del
objetivo estratégico.

Fstr Jtc-'im

Descripeion de
Iz AE

Definir 1a AR

Enq ué consiste
(dehimir/pustificar)

Responsable
de la Accidn
Estratégica

Sector
responsable de
la AE

Indicador de
I3 Accidn
Estratégica

Describir al
indicador{es)
trazador{es) de
la AE

Responsable
del Indicador
Sector
responsable de
dar cuenta del
indicador
{inchiye su
fiche)

“Linea base
(aiio)
Meta {aiio)

Definir
Lines base,
ano v
fuente.
Definir meta

* Que responden a las intervenciones més eficaces para alcanzar los resultados.
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anual al
2021,

De acuerdo con la Naciones Unidas (2012), dada la naturaleza de los planes nacionales sobre
los derechos humanos, este no se puede solo suscribirse a indicadores de impacto desde la evaluacidn
del desempefio. Para supervisar el avance de los derechos humanos en el pais, se deberan plantear 3
tipos indicadores para sus evaluaciones del cumplimiento de los derechos humanos, claro que estin
relacionado y basadoe en ¢l marco de evaluacion del desempefio, que son:

* Los indicadores estructurales, captan primordialmente el compromiso del Estado pernane con la
aplicacion de las normas internacienales de derechos humanos, la adecuacién normativa; estos
indicadores informara el avance y son una parte importante del marco de evaluacién de
cumplimiente de los derechos humanos, pero 2 menudo quedan fuera del marco de los indicadores
de desempefio.

» En €l caso de los indicadores de proceso, miden los esfusrzos del garante de dereches para
promover o proteger un derecho, el marco de evaluacién del cumplimiento de derechos humanos y
s¢ incorporan tres categorias bien diferenciadas de indicadores del desempefio: de insumo, producto
y resultado en uno solo, simplificando asi el enfoque de 1z evaluacion sin pérdida de informacidén o
de precisitn. .

» Los indicadores de resultados captan los logros individuales y colectivos que reflejan el estado de
disfrute de los derechos humanos en determinado contexto. Un indicador de resultados conselida a
Io largo dei tiempo el impacto de diversos procesos subyacentes (que pueden ser captados por uno
0 mds indicadores de proceso).

Asimisme, se plantea disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacién, donde se
recoge y analiza informacién de los indicadores definidos en ¢l PNDH, con el objetive de verificar el
avance de las metas definidas en ¢l plan. Ademds, s¢ analizan los cambios ocwridos en la vida de las
personas (esperados © no esperados) y se generan informes peridédicos que permiten identificar
alternativas para mejorar las politicas y planes, con respectoe a su disefio o implementacidn, parz el logro
de los objetivos planteados. Se espera que los informes de segnimiento y evaluacién retroalimenten el
ciclo de plancamiento estratégico para la mejora continua que estd orientado a resultados favorables
para la concrecidn de los derechos humanos de las personas, especialmente al de los grupos de especial
proteccion.
Es asi que entre abril v agosto de 2017, en estrecha coordinacién con diecisiete sectores del
oder Ejecutivo y diferentes organismos autdnomos -como el Registro Nacional de Identificacidn y
'??mw stado Civil (RENIEC), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la Autoridad Nacional
;::c:;mua el Servicio Civil {SERVIR), entre otros-, la Direccion General de Derechos Humanos concrstd
iesrzna s feuniones de trabajo con mas de un centenar de funcionarias y funcionarios del Estado para elaborar

AAWSTDsUNA Yersion primigenia de matrices estratégicas conteniendo la propuesta que habrian de constituir a los
J- pOLOMA . compromisos asumidos por el Estado a ser implementados a través del Plan Nacional de Derechos

Humanoes 2018-2021,

Las matrices estratégicas condensan prioritariamente el esfuerzo de articulacién intersectorial
de las entidades del Poder Ejecutivo. En ellas quedan plasmadas no sélo las aspiraciones y medidas
asurnidas intersectorialmente para los proximos afios, sino también los instrumentos de medicién de

i ... avancesenrelacion con los derechos a ser garantizados: lineas de base, indicadores y metas. El consenso
[é] : jde los organismos del Estado da paso a un ejercicio de enriquecimiento de los contenidos de la matriz
AP B través de los aportes de las organizaciones de la sociedad civil.

DerersHLmaﬂDﬁ

\:j‘g»ancin W,

Tercera etapa: Celebracién del didlogo ampliado entre sectores del Estado y organizaciones de
la sociedad civil

La etapa participativa del proceso de elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos,
llevada a cabo entre los meses de setiembre y noviembre de 2017, favorecid la recepcion de propuestas
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de diagnéstico, intervencién y monitorec alcanzadas al MINJUSDH por diferentes actores
comprometidos con asegurar ¢l cumplimiento de las obligaciones estatales respecte de los derechos
consagrados a nivel nacional ¢ internacional

Maés de un centenar de organizaciones representativas de los grupos de especial proteccion se
involucraron directamente en el didlogo propiciado por las trece mesas de trabajo tematicas. Se
enriquecio en estos espacios el contenido de las matrices inicialmente elaboradas por los sectores del
Poder Ejecutivo y otras entidades del Estado que contaron con 1a oportunidad de sustentar técnicamente
sus intervenciones estratégicas con miras a alcanzar resultados. La contribucién de Ia Defensorfa del
Pueblo y del Sistema de Naciones Unidas fue verificada permanentemente al apuntalar en el disefio de
las herramientas de gestidn el enfoque de derechos humanos.

La dindmica de las mesas teméticas posibilité el planteamiento de objetivos estratégicos y
acciones estratégicas para el conjunto de los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Derechos
Humanos. Para ello fue necesario consultar Ia consolidacién de los objetivos y sus acciones con expertos
de la sociedad civil y del dmbito académico a través de reuniones focalizadas y refroalimentacién
virtual. Esta estrategia fue complementaria y sélo tuvo un amplic alcance en relacién con el nuevo
Lineamiento introducide en este plan: empresa y derechos humanos.

Finalmente, una proyeccitén a nivel regional de los objetivos y las acciones estratégicas
consensuadas en los espacios nacionales fue posible a través de cinco audiencias celebradas, entre los
meses de octubre y noviembre, en Iquitos, Cusco, Chiclayo, Cajamarca y Ayacucho. La participacion
de los actores convocados por los Gobiernos Regionales-GORES con sede en dichas capitales permitié
valorar, en lineas generales, la situaci6n de los derechos humanos en diversos 4mbitos culturales de la
realidad peruana para alcanzar una implementacion articulada del plan.

Cuarta etapa: Redaccién final y aprobacién del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021

El proceso de elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 llegé a su
culminacién al concretarse la redaccién del documento que consolida el desarrollo del marco conceptual
y las matrices estratégicas de los cinco lineamientos estratégicos del instrumento. Una propuesta
preliminar del texto definitivo fue sometida a la opinién del Consejo Nacional de Derechos Humanos
el 11 de diciembre, siendo aprobado por el Consejo de Ministros.

tastend de Jipnen §
4 -.ﬂ IR0 HUTIE

. GARCIA W,

15




Diregcicp General dc .
Dereches Humanos

1 %AECI& W

Capitulo 11
SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU
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I1.1. MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES

Los derechos humanos nos pertenecen a todos y todas

Los derechos humanos tienen su fundamento en la dignidad humana, tal come lo sostiene el
articulo [ de nuestra Constitucién Polftica: “[1]a defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de 1a sociedad y del Estado”. Esta declaracin irradia a todos los dmbitos
de actuacién estatal, social ¢ individual: todo ser humano es un fin en si mismo v nunca un simple
medio, y por tanto es en esencia ignal a los demds, libre de construir su destine sobre la base de sus
convicciones y creencias perscnales o comunitarias. Ese marco constitucional se corresponde con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo preambulo sefiala que “todos los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” y con Ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,

En ese sentido, los derechos humanos concretan esa ignal valia de todos los seres humanos, v
procuran la cobertura de necesidades basicas para su libre desarrollo v la garantia de su dignidad. En la
dignidad humana y en los derechos humanos que de ella derivan subyace el reconocimiento
constitucional de una clausula general de libertad, por via de la cual, la libertad natural del ser humano
se juridifica, impidiendo a los poderes publicos limitar la autonomia moral de accién v de eleccion de
la persona humana, incluso en los aspectos de la vida cotidiana que la mayoria de la sociedad pudiera
considerar banales, a menos que exista un valor constitucional que fundamente dicho limite, v cuya
proteccion se persiga a través de medios constitucionalmente razonables y proporcionales.

De acuerdo con ello, los derechos humanos generan exigencias concretas al Estado, Porun lado,
tiene el deber de no violar las libertades necesarias para que los seres humanos puedan desarrollar su
plan de vida personal, familiar o comunitario: el libre desarrollo de la personalidad, la vida, la identidad,
la propiedad, las libertades de pensamiento, de religién v de conciencia, la libertad personal, la
integridad personal, las libertades de expresion y de informacién, entre otras, son derechos humanos.

Pero también tiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias para que tal desarrotlo no
sea exclusivo de unos pocos sine que sea una posibilidad plena para todos los seres humanos, en
igualdad. Por ello la proteccién de la salud, la educacién, el trabajo, una remuneracion y una pension
digna, un medio ambiente idéneo para ¢l desarrotlo de la vida, entre otros, son derechos humanos.

Los derechos humanos como fundamento del orden demoeritico

2 La democracia es el nico marco politico para el pleno respeto de los derechos humanos, pues
oo de Justca ;:Ila s¢ sustenta en el derecho humano a la igualdad politica, es decir, en el reconocimiento de que cada
T persona es igual en dignidad y que por ello, la suma de la voluntad de cada uno de ellos, sustentada en
.E?J‘Essr@ﬁ;,%i el principio mayoritario, es el procedimiento iddneo para dirigir su destino. En ese sentido, la
O;é{:;": egitimacién democrética de determinados hechos o actos en una sociedad esta limitada por las normas
y obligaciones internacionales de proteccién de los derechos humanos reconocidos en tratados como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de miodo que la existencia de un verdadero régimen
democritico estd determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones 4 las normas del Derecho Internacional de los Derechos
| Humanos, la preteceién de los derechos bumanos constituye un Hmite infranqueable a la regla de
i mayorias.

) Por su parte, en ¢l ambito americano, la Carta de la OEA establece, entre otros, tres principios
g@ estrechamente vinculados: Ia solidaridad de los Estados americanocs, la que requiere la organizacién
] | politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa (articulo 3
fmf:luf d.}); 1a proclamacién de los derechos humanos sin distincién (articulo 3 1}; asf como la eliminacidn de
la pobreza critica como parte esencial de la promocidn y consolidaci6én de la democracia representativa,

lo que constituye responsabilidad comin ¥ compartida de los Estados americanos (articulo 3 f)

De esta manera, 1a consideracién de la pobreza critica hace necesario tener presente que la
relacién entre democracia v los derechos humanos no se agota en los derechos peliticos. La inclusion
de todas las personas, ricos y personas viviendo en condiciones de pobreza, en Ia participacién politica
y la toma de decisiones que forman la voluntad general, es central en el desarrollo democratico. Hs asi
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como Ja inclusion social —entendida como la generacidén de oportunidades para el desarrollo de un plan
de vida— cumple un papel central en la busqueda del pleno disfiute de los derechos de 1as personas, sean
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales o ambientales. La inclusién social es posible con el
trabajo de todos y todas. Esto debe traducirse en calidad de vida y oportunidades para quienes que no
las tienen.

Sin la efectiva vigencia de los derechos humanos no hay posibilidad de un desarrollo sostenible.
Los importantes logros econdmicos y sociales de los Gltimos afios serdn efimeros —como en anteriores
etapas de nuestra historia—si no sirven para garantizar 2 todas las personas, sin distincidén, una vida
digna. Con esta conviceién el Estado peruano formulé el Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
2018-2021, el tercero desde el 2006, que reafirma el compromise de todos los servidores piblicos v la
ciudadania en su conjunto con un pafs mds justo, basado en el respeto y promocién de los derechos y
libertades reconocidos en nuestra Consutumén Politica v en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais.

El PNDH parte de una evaluacion critica de los avances, pendientes v lecciones que nos dejo el
proceso de implementacién del PNDH 2014-2016. En primer lugar, se ha mejorado sustancialmente la
metodologla para su formulacién, afinando, por ejemplo, el marco conceptual de los derechos a parti
de los esténdares internacionales y congiderando los lineamientos de CEPLAN, las politicas nacionales,
¢l Acuerdo Nacional, el Plan Bicenterario, los planes nacionales sectoriales, los PESEMS, y
compromisos intemacionales como los de la OCDE y de la ODS Agenda 2030, entre otros. Asimismo,
se ha enfatizado en la mejora de la cadena légica en el disefic de los objetivos estratégicos y sus
respectivas acciones estratégicas, desde un enfogue de gestion por resultados, enfoque de equidad, ciclo
de vida. enfogue de género, entre otros. Esto ha permitido contar con mejores indicadores que ayudaran
al proceso de seguimiento y monitoreo.

De este mode €l PNDH se constituye un instrumenio estratégico de politicas piblicas, de
caracter multisectorial, a través del cual el Estado peruanc asegurard la coordinacion de las acciones de
todos sus sectores en funcién de objetivos estratégicos consensuados, destinados a garantizar el goce
efective de los derechos humanos de sus habitantes.

La promocién y proteccidon de Ios derechos humanos en el &mbito internacional y su vinculacién
con el ambito interno

La plena promocién y proteccidn de los derechos humanos al interior de cada Estado exige
¢ ener presente que la ratificacion o adhesién de un tratado obliga a su cumplimiento en aplicacion del
oS irincipio de pacta sunt servanda propio del Derecho Intermacional. El Dereche Intemmacional de los
:Z;;“:;ms Derechos Humanos esti compuesto por un conjunto de instrumentos, normas consuetudinarias,
_ seprincipios y otras fuentes de derecho internacional, que han desarrollado un cuerpo de normas y critetios

L COoLoMA Mde interpretacion coherentes con la naturaleza particular de los derechos que protege.

Asi, el articulo 53 de la Constitucidn Politica del Perti establece que los tratados celebrados por
el Estado y en vigor forman parte del dereche nacional. Entre tales tratados se encuentra la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Ella instituye, en su articulo 27, que un Estado no
podréd invocar las disposiciones de su derecho intermo como justificacion del incumplimiento de un
tratado, incluyendo los convenios en materia de derechos humanos. Por su parte, la Cuarta Disposicién

] Final y Transitoria de la Constitucién Politica establece que las normas relativas a los derechos y

libertades reconocidos en la Constitucion se interpretan de acuerde con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales que sobre la materia ha ratificado el
| Pert.

irecdin Gerert o En consecuencia, el Estado, a través de sus diversos organismos, debe actuar de conformidad
@osnmm con las normas internacionales sobre derechos humanos v los criterios interpretativos de las mismas,
T GARCA W, establecidos por los érganos internacionales compstentes. De acuerde con ¢f Tribunal Constitacional

los tratados sobre derechos humanos no solo forman parte positiva del ordenamiento jur{dico nacional
(articulo 55 de la Constitucidn) sino que la Cuarta Disposicién Final y Transitoria exige a los poderes
ptiblicos nacionales que, a partir del ejercicio hermenéutico, incorporen en el contenido protegido de
los derechos constitucionales los d&mbitos normativos de los derechos humanos reconocidos en los
referidos tratados.
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Se trata de un reconocimiento implicito de la identidad nuclear sustancial compartida por el
constitucionalismo y el sistema internacional de proteccidn de los derechos humanos: la conviceién
juridica del valor de la dignidad de la persona humana, a cuya proteccidn v servicio se reconduce, en
ultima y definitiva instancia, €l ejercicio de todo poder. El Estado, a través de tratades sobre la materia,
s¢ obliga a promover y proteger todos los derechos humanos, de tal modo que junto con ef complimiento
inmediato y pleno de los derechos civiles y politicos, debe garantizar también los derechos econémicos,
sociales y culturales, con independencia del nivel de desarrollo econémico del pais.

Los derechos humsanos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es uno de los procesos més participativos de la
historia de la Organizacion de las Naciones Unidas ¥ uno de los instrumentos méas completos para
impulsar un desarrolle en el marco de los derechos humanos. Esta “lista de tareas pendientes del
mundo al 2030 para poner fin a la pobreza, reducir las desigualdades y hacer frente al cambio climético™
incorpora una amplia gama de principios y normas de derechos humanos en todos sus objetivos.

En este documento, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) realizd una importante Izbor para hacer explicita que los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) abarcan todos los aspectos de los derechos hwmanos, incluidos los
derechos civiles, politicos, econdmices, sociales, culturales, asi como el derecho al desarrollo. Si bien
la Agenda 2030 no es un instrumento juridicamente vinculante, las convenciones v los pactos
internacionales de derechos humanos de las que se nutren si son vinculantes, toda vez que son
supervisados a nivel mundial por el sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, ademas de ser herramientas ttiles para garantizar los derechos humanos de las personas.

De ese modo, los ODS y ¢l sistema de derechos humanos se encuentran intimamente vinculados
¥ expresan la conexion necesaria enire el desarrolio y los derechos humanos. Muchas de las metas de
los ODS son en realidad una exigencia para concretar la vigencia efectiva de los derechos hurnanos.
Por ello, mantener los ODS como guia del desarrollo del pais constituye un importante aporte a estos
derechos.

I1.2. LA NECESIDAD DE UN TERCER PI1.AN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

El crecimiento econdmico de los ultimos afios ha permitido consolidar noe sole la economia del
Phureais sino mejorar también la efectiva vigencia de los derechos humanos. Esto, sin embargo, es
.5 1- suficiente, dadas las graves carencias que arrastramos histéricamente. Un importante sector del pais
[HER! HUﬂh"DE
hLa WSTOBE encuentra atn en situacion de pobreza y extrema pobreza, y quienes han szlido de ella apenas hace
J. cQLOmMA Mpoco, corren el riesgo de volver a esa situacidn si es que el crecimiento econémico se detiene o
disminuye a razén de efectos internos o externos, predecibles o impredecibles.

El desarrollo econdmico por sf mismo no genera cambios culturales. La consolidacién de la
democracia ¥ la eliminacion de graves taras como el racismo, la corrupcion y la violencia contra la
mujer necesita de una politica pliblica dirtgida a generar un cambio cultural sostenido y profundo. Ello
requiere de la intervencion consensuada e integral de los diferentes sectores del Estado inveolucrados,
i las organizaciones de la sociedad civil v la ciudadania en general.

De ese modo, la implementacidn de un nuevo plan forfalecerd la intersectorialidad y la
~—: capacidad de Jos gobiernos regionales v locales para hacer frente a las necesidades de todos los pernanos
1y peruanas, permitiendo que nadie se quede atrds, es decir, contribuird a disminuir el niimero de
nwge personas en situacién de vulnerabilidad, especialmente en las zonas rurales, v permitird desarroliar un
marco normativo que permita una mayor incorporacidon de los estindares internacionales de los
L. eaRclAW. derechos humanos, como el caso de los Objetivos de Desarrolfo del Milenio (ODM), fos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y los Principios Rectores de la Organizacion de las Naciones Unidas en

Derechos Humanos y Empresas. De ese modo, nuestro estado de derecho serd consolidado.
No obstante su importancia, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016, careci6 de un
analisis prospectivo respecto de sus lineamientos, entre ofras razones por la regulacion del CEPLAN
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que orienta actualmente la formulacion de estos planes se dio después de su elaboracién. De ese modo
no fueron abordados el andlisis del modelo conceptual ni de las tendencias desde un enfoque de
derechos, asi como la identificacién de variables estratégicas. Asimismo, si bien sus objetivos
estratégicos identificaban una cadena l6gica, una causalidad, una priorizacién basada en evidencia
cientifica, en algunos casos presentd objetivos que en realidad eran insumos (medios) antes que
resultados (fines). Asimismo, falté un proceso de seguimiento de su implementacién que mida con rigor
v detalle los avances alcanzados y corrija las deficiencias.

Pese a ello, puede advertirse que a partir de la implementacion del plan, en el periodo 2014 —
2016 se han dado importantes avances, entre los gue destacan la modificacién del tipo penal de tortura
vy la tipificacién del delito de trabajo forzado, 12 aprobacién de normas relacionadas con la regulacion
del uso de la fuerza, la lucha contra el ferinicidio, la bisqueda de personas desaparecidas del periodo
de violencia 1980-2000, el fortalecimiento de legislacion en materia de reparacion, y la violencia de
género. Asimismo, s¢ ha avanzado en la adopcién de politicas publicas concertadas que implementan
los estdndares de derechos humanos. A la par de la formulacién del presente tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos, también se adeptaron planes especificos para atender las problematicas mds
urgentes, como la necesidad de formacidén en derechos humanos en ¢l Ambito educativo, la trata de
personas, el trabajo infantil, entre otros, incorperédndose a las instituciones de nivel nacional, regional y
local, fundamentales para un trabajo intersectorial.

En ese sentido, se hace necesario avanzar en la formulacién e implementacién de un tercer Plan
Nacional de Derechos Humanos que, a partir de las lecciones dejadas por fos dos anteriores, enrumbe
los esfuerzos del pais al logro del objetivo comtin de contar con una sociedad donde los derechos
humanos sean efectivos para todos.

Los grupos en sitnacién de especial proteccién en el Plan Nacional de Derechos Humanos

Eso hace imprescindible priorizar los objetivos del plan en la atencién de los grupos
considerados de especial proteccion: poblacién afrodescendiente y otros grupos étnicos; nifios, nifias y
adolescentes; personas adultas mayores; personas con VIH/SIDA y TBC; personas privadas de Hbertad;
pueblos indigenas; mujeres; personas con discapacidad; victimas de la violencia entre 1980 v el afic
2000, personas en situacién de movilidad que incluye a migrantes, victimas de trata y desplazados;
personas LGBTI; trabajadoras y trabajadores del hogar y, finalmente, defensores y defensoras de
derechos humanes.

Un grupo de especial proteccién -terminologia recogida de la Carta Andina para la Promocién
k75 Y froteccién de los Derechos Humanos®- constituye un colectivo de personas que no necesariamente
" o wned1anl entablado relaciones directas entre si pero estin vinculadas por su situacidén de potencial o real
for fectacidn a sus derechos, lo que puede conllevar: i) su sometimiento a un estado de vulnerabilidad
Fihs s tETAPOTal 0 permaanente, ii) una necesidad de que se asegure su existencia o Ia preservacion inmediata
- .". ————rde su int'egl_'idad fisica y mental a través de medidas nstitucionales o iii) la sujecién a condiciones de
' trato desigual y discriminatorio que es resultado del ejercicio de un fenémeno de abuso de poder que
puede llegar a considerarse “normalizado” socialmente.

En estos grupos se evidencian una precaria vigencia de su derecho a la ignaldad y no
discriminacién (art. 2, numeral 2 de la Constitucién) al verse afectados por actitudes contrarias a un
., trato de igual consideracién y respeto. A través del Plan se generan condiciones de equidad v justicia
i de especial proteccidn para que ejerzan plenamente sus derechos fundamentales al implementarse una
: estrategia de especificacién de los derechos.

i e El articulo 5 de la Ley de Organizacién y Funciones del MINJUSDH ha previsto como
T o eonitenido de la “Finalidad y Principios™ de este sector, lo siguiente: “El Ministerio de Justicia y
ﬂerfdeHumauus Derechos Humanos tiene la finalidad de promover y difundir los derechos humanos, postulando
“=Earois wholiticas de acceso a la justicia, con énfasis en las personas en condicién de vulnerabilidad”.

’ Asimismo, conforme a lo dispuesto en et literal a) del articulo 4 de la Ley de Organizacion y
Funciones (LOF) y del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MINJUSDH, el Ministerio

R

¢ Parlamento Andino, “Parte IX. Derechos de los grupos sujetos de proteceion especial”, Carta Andina para lo
Promocidn ¥ Proteccidn de los Derechos Humanos. Disponible en:
hetp:/ .comunidadandina.org/documentos/actas/cart ddhh. hom
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de Justicia y Derechos Humanes es la entidad competente, a nivel nacional, en materia de Derechos
Humanos. Para tal efecto, formula, ejecuta y supervisa, como parte de sus funcicnes rectoras, las
politicas nacionales que le son propias por su ambito de competencia (articulo 5.1, literal b) del ROF).
Promueve, consecuentemente, como una de sus funciones especificas, el respeto de los derechos
humanos en el marco de un Estado Constitucional, asi como elabora planes nacionales en dicho 4mbito
(articulo 7, literal ¢) de la LOF y articulo 5.2, literal ¢} del ROF),

Para concretar estas tareas, es funcion especifica del Despacho Viceministerial de Derechos
Humanos y Accesc a la Justicia formular, coordinar, ejecutar v supervisar la politica en materia de
derechos humanos, bajo su competencia, de conformidad con Ia respectiva politica nacional (articulo
16, literal a) del ROF), todo lo cual busca hacerse realidad a través de la Direccion General de Derechos
Humanos, su érgano de linea, competente —como otras Direcciones Generales- para disefiar y promover
politicas relacionadas al dmbito de competencia del Despacho Viceministerial, velando porque se
mantenga una visién de conjunto del Sector Justicia ¥ Derechos Humanos al promover tales derechos
con énfasis en las perscnas en condicidn de vulnerabilidad (articulo 12, literal a) del ROF); puede,
asimismo, establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales necesarios para fortalecer flujos
de informacion que contribuyan con el logre de los objetivos del Sector (artfculo 12, literal a) del ROF).

Como parte de su funcién de disefiar y formular las politicas, planes y programas de derechos
humanes, ¢l Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2 través de la Direccion General de Derechos
Humanos, es competente para: “Orientar ¢l disefioc de politicas piblicas con enfoque de derechos
humanos, con especial énfasis en las poblaciones en condicién de vulnerabilidad” (Articulo 115, literal
e) del ROF). La revisién de las experiencias del sector en la formulacién de los planes nacionales
previos pone de manifiesto que la preocupacién por ciertos colectivos priorizados en razén de una
especial intervencion estatal se ha hecho presente desde un inicio.

Asi, en el primer Plan Nacional de Derechos Humanos, que correspondié al periodo 2006-2010,
el lineamiento estratégico 4 considerd expresamente: “Implementar politicas afirmativas a favor de los
derechos de los sectores de la poblacién en condicién de mayor vulnerabilided, en condiciones de
igualdad de trato y sin discriminacién”, considerande a los siguientes colectivos: mujeres, pueblos
indigenas y afroperuancs, personas con discapacidad, nifiez v adolescencia, adultos mayores, migrantes,
personas con VIH/ SIDA, promoviende actifudes antidiscriminaterias por motivo de orientacion sexual,

El segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, que estuvo vigente durante los afios 2014 a
2016, amplié el nimero de colectivos cuya situacion respecto de sus derechos merecfa politicas
especificas destinadas a garantizarlos, considerando en su Lineamiento estratégico N° 3: “Disefio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos de especial proteccién” a los siguientes: personas adultas
mayores, poblacién afroperuana y minorfas étnico-raciales, personas con discapacidad, personas
roigrantes, desplazadas, victimas de trata y sus familias, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas
privadas de libertad, pueblos indigenas, personas victimas de la viclencia ocurrida en nuestro pais entre
1980 ¥ el 2000, personas afectadas por el VIH-SIDA y personas afectadas por la tuberculosis.

El tercer Plan Nacional de Derechos Humanos, prosigue e incrementa esa priorizacién,
ajustdndose a las recomendaciones del Handbook on National Human Rights Plans of Action publicado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas el afio 2002, pues incorpora a otros sectores
vulnerables. En ese sentido, ademas de estar comprendidos los once colectivos enumerados en el parrafo
anterior, da cabida a la vulneracién de los derechos de las personas LGBTI, las trabajadoras y
trabajadores del hogar v los defensores y las defensoras de derechos humanos.

Su inclusién responde a los criterios bésicos planteados en el kardbook; ¢s decir, andlisis
comprehensivos, amplia cobertura de derechos v un incremento en su tratamiento fundado en recursos

= suficientes y evaluaciones efectivas. La situacién de los tres grupos de especial proteccidn incorporados

en la propuests del nuevo Plan Nacional de Derechos Humanos ha sido materia de tratamiento por parte
de los organismos internacionales y drganos jurisdiccionales, tanto del sistema universal como regional,

- encargados de asegurar la eficacia de los instrumentos que den respuestz a su condicién de

vulnerabilidad, de las entidades nacionales que velan por la garantia de los derechos de quienes habitan
en ¢l pais y de las organizaciones de la sociedad civil o las entidades académicas interesadas en mejorar
su situacion,
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IL3. ENFOQUES UTILIZADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Enfoque de discapacidad ,

A partir del modelo social, las politicas piblicas deben adoptar todas las medidas necesarias
para eliminar las multiples batreras que impiden 1a inclusién de una persona con discapacidad. La
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Nacicnes Unidas, en su articulo
2, establece que se entendera por “discriminacién por motivos de discapacidad cualquier distincion,
exclusién o restriceién por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en Jos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo”. Para evitarla diseriminaci6n, los Estados deben realizar los ajustes razonables correspondientes:
tomar las medidas, realizar las modificaciones y adaptaciones necesarias para garantizar el gjercicio de
derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Enfoque intercultural

Implica que el Bstado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepeoiones de
bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacién de servicios con
pertinencia cultural, la promocién de una ciudadania intercultural basada en e! didlogo v lz atencion
diferenciada 2 los pueblos indigenas ¥ la poblacién afroperuana.

Enfoque etario

La vulneracién de derechos humanos impacta a hombres y mujeres de todas las edades en
formas diferentes. La distincion de los impactos que afectan a las victimas, asi como la valoracién de
grupos etarios que realizan violencia, posibilita mejores enfoques en la percepeidn de riesgos, en los
factores protectores y sobre todo en Ia prevencién.

La existencia de hogares disfuncionales, la violencia intrafamiliar, el bullying, el machismo, la
discriminacién y la legitimacidn de la violencia afecta el desarrollo de las personas en las diferentes
edades de su ciclo de vida, de modo distinto,

Enfoque de género

Considera los roles vy las tareas que realizan mujeres y hombres en una soctedad, asi como las

weefiereaiio: fSiinetrfas y relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellas y ellos, conocer v explicar
viookbatansmox 1S Causas que las producen para formuiar medidas {politicas, mecanismos, acciones afirmativas,

T coLowma m.normas, ete.) que contribuyan a superar las brechas sociales producidas por la desigualdad de género.
Permite reconocer, ademds, otras discriminaciones y desigualdades derivadas del origen étnico, social,

orientacién sexual e identidad de género, entre otras.

Enfoque territorial
El fortalecimiento de las relaciones entre los actores de un territorio (gobierno
( regional/gobierno local) en el marco de las politicas publicas deben promover la creacién y desarrollo

ez, d€ mecanismos que posibiliten el intercambio de opiniones y experiencias entre las orpanizaciones
IR0 productivas y con los diferentes niveles de gobierno Estos espacios de intercambio constituyen un
DumdnSenenate | IMECAnISMO que favorece la apropiacién colectiva de los saberes particulares de la peblacién v con ello
Durecht5 LA | o] establecimiento de consensos para la construccién de las ventajas territoriales con una orientacién
L. GaRCiA W sustentable,

El enfoque territorial busca afianzar el gje articulador de estrategias de desarrollo rural, en
especial, al dmbito del territorio, donde la formulacién de politicas que pueden privilegiar una visidn
de sector respecto a la realidad, pasen a privilegiar la multidimensional tendencia (econbmica, social,
politica, ambiental, cultural).
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Enfogque diferencial

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminacién. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afectz de manera diferente a cada
una, de acuerdo com su condicidn de clase, génere, grupo étnico, edad, salud fisica o mental y
orientacién sexual, por ello, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto, la
proteceidn, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con las particularidades propias de
cada individuo. Las accicnes del Estado para este fin deben atender la diferencia. Inicialmente este
enfoque fue acufiado para la atencién a victimas del conflicto armado.

n'\‘A’.‘CMLAJUSTIm
J QELOMA M.
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Derechos Humenos
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IIL1. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 1: PROMOCION DE UNA
CULTURA DE DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

1. JUSTIFICACION

La cultura es el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales v materiales, intelectuales v
afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademés de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
¥ las creencias (UNESCO, 1982). En ese sentido, una cultura de derechos humanos significaria
compartir un imaginarie comiin en el que las personas reconozean y promuevan i} la dignidad humana
de todas las personas, sin excepcidn alguna; #) los derechos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanes y; i#i} los instrumentos internacionales que los protegen y promueven.

En esa esfera, entendemos por promocién de una enitura de derechos humanos y la paz al
proceso de educacidn, ensefianza y difusién de los derechos humanos v de los principios de dignidad,
libertad, igualdad, justicia, solidaridad y paz en los que se cimientan normas basicas para la convivencia
pacifica, justa y solidaria entre personas. En consecuencia, podemos afirmar, que la renuncia a estos
principios equivale a la renuncia de nuestra propia humanidad’.

Tanto la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Axt. 26.2), como 1z Constitucién
Politica del Perd (Art. 13) consideran que la finalidad de la educacion es el desarrollo integral de la
personalidad humana, razén por la que la Constitucién declara la obligatoriedad de la formacién &tica
y clvica, asi come la cnsefianza de la Constitucion y los derechos humanos en todo proceso vy nivel
cducativo. Asimismo, politicas nacionales como el Acuerdo Nacional® inciden en el fortalecimiento de
la democracia y ¢l Estado de derecho, asi como en la promocién de una ciudadania consciente de sus
derechos y deberes, en la misma lnea el Plan Bicentenario establece como acciones esiratégicas 1) la
implementacién y difusién del Plan Nacional de Derechos Humanos, 2) el fortalecimiento de la
educacion en materia de derechos humanos con relevancia suficiente en los programas de estudio
escolares y 3) la puesta en préctica los compromisos adquiridos en los tratados ¥y convenios sobre
derechos humanos suscritos por el Pert.

Sin embargo, aun cuando hemos avanzado en la creacién de politicas publicas v en la
adecuacibn normativa a estdndares internacionales, sigue siendo un verdadero reto lograr transformar
las précticas cotidianas que vulneran los derechos humanos®, v en ese Ambito educar en derechos
bumanos sigue siendo una tarea pendiente para el Estade. Por tanto, 2 fin de contribuir en la
construccién de una cultura de derechos humanos, e} Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
propone el lineamiento promocién de una cultura de derechos humanos y la paz a fin de promover
acciones para la educacién, formaeidn, promocién y difusién de los derechos humanos que tengan por
finalidad la interiorizacién de los derechos humanos y los deberes fundamentales en lIa sociedad en su
conjunto.

7. CQLOMA M,

Bl
Dﬁi&g'ﬁem de
}wsh‘umam
L‘ﬁmcmw.? ] . .. .. . 5 a ;
Cortina, Adela (1986) Etica Minima, Introduccion a la Filosofa Préctica, 6ed. Tecnos, Madrid, p. 17,
¥ El Acuerdo Nacional establece en su Objetivo 1 “Democracia y Estado de Derecho”, Ia Politica de Estado 1
Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho que se ¢) fomentard 1a afirmacion de una cultura
democrética que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes. La Politica de Estado N° 6
Politica Exterior para la paz, la democracia, el desarrollo v la integracion, en la que se establece 7. Erradicacion
de Ia viclencia y fortalecimiento del ¢ivismo y de la seguridad cindadana y 28. Plena vigencia de la Constitucién
y de los detechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial,
> Rosa Maria Mujica (2002) La metodologia de la educacion en derechos humanos, IIDH. San Jose de Costa Rica.
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2. ANTECEDENTES
2.1 El Programa Mundial de educacién en derechos humanes

La educacion en derechos humancs puede ser definida como el “proceso de adquisicion de
conocimientos, habilidades y valores necesarios para conocer, comprender, afirmar y reivindicar los
propios derechos, sobre la base de las normas de los distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos” ** No debe confundirse el derecho humano a la educacién con la educacion en derechos
humanos (EDH). Esta Gltima forma parte de una educacién integral; méds atn, se encuentra vinculada
al principio de calidad de la educacién en 1a medida que desempefia un papel en la promocidn de las
actitudes y los valores relacionados con wna buena conducia civica, asi como en la creacién de
condiciones propicias para el desarrollo afectivo y creative del educando. !

Asf pues, encontramos referencias a la educacién en derechos humanos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (Art. 26%); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Art. 13), la Carta Democrética Interamericana (Art. 26 y 27); Convencién Relativa a la
Lucha contra les Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (Art. 5); la Convencidn Internacional sobre
Ia Bliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (Art. 7); la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; Declaracién contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia v las Formas Conexas de Intolerancia (parr, 95 2 97).

También, la Declaracién y el Programa Mundial de Derechos Humanos de Viena de 199312
sefialan que los Estados ¢ instituciones deben incluir la educacién en materia de derechos humanos, ¢l
derecho internacional humanitario, la democracia y el imperio de la ley como temas de los planes de
estudios de todas las instituciones de ensefianza, los cuales abarcan ademés la paz, la democracia, el
desarrollo y la justicia social, a fin de lograr una concepeion comun y una toma de conciencia colectiva
que permitan afianzar el compromiso universal en favor de los derschos humanos.

En la misma linea, el 10 de diciembre de 2004 la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, creado para promover la
implementacién de programas y politicas en materia de educacién en derechos humanos en todos los
sectores™, El Programa Mundial (2005- actualidad) a fin de llegar a todos los sectores, ha venido
implementando planes de accién en tres etapas:

* Magstros y-educadores
* Policias y militares

= Funeién piblica
(servidores piblicos)

*Mediogde: .
Comumitaciony
periodistas

La primera etapa ha estado centrada en la educacién en derechos bumanos en el sistema
educativo, especialmente de los niveles de primaria y secundaria. La segunda se ha dirigido al sistema

= de educacién superier, asf como a funcionarios/as plblicos/as, fuerzas del orden y el personal militar;

la tercera, vigente hasta 2019 se orientz a lz educacion en derechos humanos de periodistas y

Ifesitn Generalde - COMUNicadores.

eré{husl-rumms .

Qg}ncu '
kY

10 Instituei6n Interamericano de Derechos Humanos (2011) La educacién como clave del firturo democrético.

' UNESCO (2004) Educacién para Todos. EI Imperativo de la Calidad. Informe de Seguimiento de 1z Educacién
para Todos en el Munde. Francia. P4g. 18.

2 Declaracién de las Naciones Unidas sobre sducacién y formacitn en materia de derechos humenos. aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos 8 de abril de 2011.

1 Resolucién 59/113 A de la Asamblea General
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En todos los planes de accién propuestos por el Programa Mundial para la Educacidn en
Derechos Humanos se desarrollan componentes que deben impulsarse adaptados a las realidades de
cada pals. Asi tenemos la creacion y aplicacion de politicas pitblicas de educacién en derechos humanos
o de inclusién de los derechos humanos en las politicas educativas; procesos e instrumentos de
ensefianza y aprendizaje de los derechos humanos; el desarrollo de entornos de aprendizajes propicios
y favorables para la educacién en derechos humanos; la formacion y perfeccionamiento profesional del
personal docente de la educacidn basica y superior; la promocién de la investigacién académica y
cientifica en materia de educacién en derechos humanos.

2.2 La educacion en derechos humanos en el Peri: EI Plan Nacional de Educacion en
Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF)

Desde 2014, mediante e] Decreto Supremo N° 010-2014-JUS se aprobo el Plan Nacional de
Educaci6n en Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF), como politica nacional que propicia fa
ensefianza y formacién en todos los niveles del sistema educativo, sea civil, militar o policial, con fa
siguiente visidn y misidn;

El PNEDDF plantea tres objetivos estratégicos a aleanzar; i} el principio y derecho a la igualdad
¥ no discriminacién; #) el ejercicio de vna ciudadania plena v, i1} la construccién de una cultura de paz
que rechace la violencia. Asimismo, presenta acciones estratégicas que involucran a diversos sectores
del Ejecutivo: Educacitn, Justicia y Dereches Humanos, Interior, Relaciones Exteriores, Cultura, Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Defensa y Ambiente, y a todo nivel, sea regional, provincial y distrital,

Asimismo, el PNDH, en el marco de su lineamiento N° 1, Promocidn de una cultura de derechos
humanos y la paz, plantea objetivos y acciones estratégicas que ayuden a las personas a conocer sus
. derechos humanos y fundamentales, as{ como a promover valores, creencias y acfitudes en favor de
gz Jdichos derechos. Estos objetivos estratégicos abordan las esferas de i) 1a educacidn bésica dirigida a
Ho f’e nifios, nifias y adolescentes y adultes; 71) la educacién superior universitaria y técnica; ¢} la formacién

T |€ Instruccidn a servidores publicos, miembros de la PNP y Fuerzas Armadas v; iv) la educacién no
s formal dirigida a la sociedad civil y a sus organizaciones con énfasis en grupos de especial proteccidn.

by 'y

J. QDROMA B,
e 3. PLAN NACIONAL DE DERECHOQS HUMANOS

3.1 Promocién de una culfura de derechos humanos ¥ la paz: Ohjetives y Acciones e
Estratégicas

El PNDH propone como Objetivos Estratégicos en los 4mbitos de j) la educacion bésica, ii) la
ot €ducacin supetior, i) la formacién e instruccion de servidores piblicos, policias y militares y iv) la
@) educacion no formal dirigida a la ciudadana, con énfasis en grupos de especial proteccién.

DirecciprrGenersl oe
bitechos Hummanos
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II.2. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 2: DISENO Y
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS CIVILES, POLITICOS, ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Para la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)'® Ia democracia proporciona el medic
natural para la proteccidn y 1a realizacién efectiva de los derechos humanos. La ONU hace hincapié en
que “los déficits de la democracia, las instituciones débiles y la pobre gobernanza son algunos de los
principales problemas para la realizacion eficaz de los derechos humanog”.?

En ofras palabras, la democracia no debe ser solamente procedimental, {elecciones limpias,
transparentes y periddicas) sino también de contenidos. Vale decir, una “democracia de calidad®.
Autores como Morlino (2007)? definen una democracia de calidad o buena democracia como: “csa
ordenacién institucional estable gque a través de instituciones y mecanismos que funcionan
correctamente, realiza la libertad v la igualdad de sus ciudadanos”. Para Rivas Leone (2015),2! en las
democracias de calidad o “buenas democracias™ las y los ciudadanos gozan de libertad e igualdad por
encimma de los minimos, y cuentan con los mecanismos para evaluar la eficacia decisional y la
responsabilidad politica respecto a la clase gobernante. Es decir, al hablar de libertad e igualdad, la
democracia es una dimensidn esencial para los derechos humanos.

Siguiendo com esta linea argumentativa, los derechos humanos podrin efectivamente
materializarse en una “democracia de calidad™, en una “democracia de contenidos™. Por ende, unc de
los grandes retos es confribuir a que ese transito institucional y de gobemanza efectivamente se lleve a
cabo. El Plan Nacional de Derechos Humanos busca contribuir con ese objetivo.

En su informe de 2017, El Latincbardmetro sefiala que existe un gran descontento con la calidad
de la democracia en América Latina. Esto debido a que los estados de 1a region no estarian cumpiiendo,
garantizando y satisfaciendo una serie de derechos, tales como seguridad, vivienda, acceso z la justicia,
seguridad social, salud y educacién. El Latinobardmetro afirma que “el crecimiento econdmico y la
democracia no van por el mismo lado™. En el caso peruano, la satisfaccion con la democracia es una de
las mas bajas de la regién v es muy inferior al promedio latinoamericano (16% vs 30%). Por ejemplo,
al hablar del derecho a la igualdad y Ia no discriminacion (ante la pregunta si las instituciones piiblicas
“tratan a todos por igual™), el Peril aparece por debajo del promedio latinoamericano (59% vs 56%).

Por oira parte, otro elemento fundamental para materializar cambios concretos positivos en los
derechos de todas y todos son los ODS-de la Agenda 2030, aprobados en septienabre de 2015. Los ODS
son “medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las
iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento
conomico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar 1a educacion, la salud,

P e (8 PrOteccion social y las oportunidades de empleo, a la vez que huchan contra el cambio climético y
et hromueven la proteccién del medio ambiente™, -

e Ante este escenario, resulta fundamental que las instituciones democraticas del Estado y sus
erramientas y estrategias cuenten con una clara orientacitn hacia la materiatizacién de los derechos de
0#8 a5 v los peruanos. Estos derechos estdn recogidos en diversos tratados internacionales sobre Derechos

Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional adheridos o ratificados

por el Perd se plasman en los 14 Objetivos Estratégicos? que a continuacidn presentamos con acciones

; Iperechos Humanos. -

Wa Ver: http:/www.un.orgles/globalissues/democracy/human_rights shtml

Defec’hvs Humann:m Morlino, Leonardo. “Explicar la calidad democrética: ;qué tan relevantes son las tradiciones autoritarias?”.
Xevista de Clencia Polftica, vol, 27, wém. 2, 2007, pp. 3-22. Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago,

Chile.

? Rivas Leone, José Antonio. Calidad de la democraciay desarrollo democrdtice. Institut de Ciéncies Politiques

1 8ocials, 2015,

# Es importante sefialar que las especificidades de los derechos de los grupos de especial proteccidn se plantearan

en el lineamiento 3.
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estratégicas, indicadores de impacto centrados en la persona y metas priorizadas al 2021 para avanzar
en la concrecion de los derechos de todos y todas, bajo 1a premisa de que nadie se quede atrds.

OBJETIVO ESTRATEGICO 01: Garantizar el acceso a la identidad, con énfasis en los grupos
de especial proteccidn.

La identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, ya que es la llave para
adquirir otros derechos a lo largo de la vida. Carecer de identificacién conlleva el riesgo de convertir a
las personas en invisibles para el Estado y la.sociedad. Por citar 1n ejemplo, la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio (CDN) establece, que “ef nifio serd: inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendré el derecho, desde que nace, a un nombre, a adquirir una nacionalidad v, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos”.

La Constitucién Politica del Pert establece, en su articulo 2 que: “toda persona tiene derecho 4 la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”.

A 2016 se ha logrado que el 99.2% de peruanos cuente con su Documento Nacional de Identidad
{DNT), un avance importante frente al 97.3% de 2012. Si bien el crecimiento ha sido sostenido en todas
las dreas geograficas, todavia existen brechas en poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Responsabl  Indicador de Accidn
Estratégica

Accion Hstratégica

AE1l Reducir Ia

prevalencia de Porcentaje de

. ' )
poblacion RENEC | cludadania peruana | b LfneiHOb;zeE. 1 2%91.24.
indocumentada en el que cuenta con (EN. JINE], ).
pais DNI,

OBJETIVO ESTRATEGICO 02: Garantizar el acceso a Ia informacién publica.

El derecho de acceso a la informacion pdblica estd desarrollado en la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y en su reglamento. Este derecho previene la
COTTUpCion, pues permite a los ciudadanos y cindadanas pedir cuentas a los funcionarios y vigilar sus
acciones. En esta materia el Pertt presenta importantes avances. En 2012 nuestre pais se incorpord en
la Alianza para un Gobierne Abierto, (Open Government Partnership —QGP). Asimismo, en 2013 se
oret la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente para el Seguimiento de la Implementacién
del Plan de Accién de Gobierno Abierto, adscrita 2 la Presidencia del Consejo de Ministros, v
conformada por entidades ptblicas, organizaciones de la sociedad civil y gremios empresariales.

; En 2017 se creo la Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v
£l Proteccion de Datos Personales y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. La
Y 'omwmﬂutoridad tiene funciones supervisoras del cumplimiento de la norma, propone politicas, emite
J cgromatlineamientos y directivas, absuelve consultas, fomenta una cultura de transparencia v acceso a la
informacién piblica, entre otras. Por su parte, el Tribunal resuelve los recursos de apelacion, resuclve
las apelaciones por denegacion de acceso a la informacién, establece precedentes vinculantes, dirime
. mediante opinion téenica vinculante los conflictos entre la Ley de Proteccién de Datos Personales v la
\ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En ese marco, el Decreto Supremo N°© 019-
e - 2017-JUS aprucba ¢l Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, que incorporz €l procedimiento
Rilenjomisancionador en materia de transparencia v acceso a la informacién piblica v las infracciones.
A E] derecho fundamental a la proteccién de datos personales estd desarrollado en la Ley N°
Berechos bemanss 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales (LPDP), v su reglamento. Permite a las personas
;\chi Aw.controlar la informacién sobre ellas mismas y su tratamiento, garantizado la autodeterminacién
informativa. Este derecho cobra mayor importancia en la era de la tecnologia, donde el flujo de
informacidn es mayor y gran cantidad de nuestros datos personales estin en internet. Dicha Ley cred la
Autoridad Nacional de Proteccién de Proteccién de Datos Personales (APDP), que tiene funciones
adminstrativas, orientadoras, normativas, resolutivas, fiscalizadoras v sancionadoras.

il
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En 2014 el Per, a través de la APDP, se incorpord a la Red Theroamericana de Proteccidn de
Datos (RIPD), principal promotor del didlogo e impulsor de iniciativas y politicas en la regién, del cual
forman parte los pafses de |2 region con un nivel adecuado de proteccion en esta materia. La Secretaria
Permanente de 1a RIPD la ejerce la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos.

R T Responsab Linea hase (afio)

Accidn Estratégica _R;;.l:,}:ugn%al?ic‘ .. [mlhfdm dL Te del Meta (afio)

de la AE Accion Estratépica .
indicador
Linea base:
De las 2034 entidades

: o obligadas a remitir

A.E. | Promover la - : informacién  sobre las

transparencia, ' solicitedes de informacion

participacién  y Informe  anual atendidas y no atendidas,
vigilancia sobre las 1220 cumplieron  con
ciudadana,  ast| ymguspy | Soleitudes — de |y ronygpy | remitir dicha informacion,

como la rendicidén informacién lo cual ta el 60%

: representa e )
de cuentas en la atendidas v no de cumplimiento

gestidn y politicas atendidas ’

piblicas (PESEM-

PCM 2015-2020). Meta (2021): 80% de
entidades remiten
mformacién sobre las
solicitudes de informacién
atendidas y no atendidas.

Niimero de
personas que
solicitan el inicio

AE.2 Promover el de - . un Linca base:

respeto del derecho pr.ocedlmlento En'2.014 se presentaron 17

a la proteccién de trilateral d’e tu.tella solicitudes; en 2015, 19 v

datos personales y para el ejercicia en 2016, 32.

garantizar o MINJUSDH | de sus derechos | MINJUSDII

cumplimiento de ' acceso, Maeta (2021): En 2}'{21 se

(PESEM-PCM rectlﬁcagxon, presentan '1(?0 solnc.:atudes

2015-2020) cancelacién v de p:_'oced.umento trilateral

) oposicion al ' -de tutela.
tratamiento  de
sus datos
personales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 03: Garantizar el acceso a Ia justicia

Para la ONU: “El acceso a la justicia es un principio basico del Estado de Derecho. Sin acceso
la justicia, las personas no pueden hacer ofr su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la
iseriminacién o hacer que rindan cuentas los encargados de la adopeidn de decisiones.” La
Q;},{,.ﬂ.m::mM"*-'-Declamcic:':n de la Reunion de Alto Nivel sobre ¢l Estado de Derecho hizo hincapié en el derecho a la

igualdad de acceso a la justicia para todos, incluidos los miembros de grupos vulnerables, y reafirmé el

Z Ver: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-
justice/
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compromiso de los Estados Miembros de adoptar todas las medidas necesarias para prestar servicios
justos, transparentes, eficaces, no discriminatorios y responsables®.

E1 ODS N°16 “Paz, justicia e instituciones s6lidas”, estd directamente asociado con facilitar el
acceso a la justicia para todos y con promover el estado de derecho. [DUDH arts. 8 v 10; PIDCP arts.
2 (3) y14-15; CEDAW art. 2 (c).] : _

En nuestro pais €l 2 de noviembre de 2016 se constituyd el Acuerdo Nacional por la Justicia,
espacio de didlogo y coordinacién entre las instituciones de justicia en el Perd (Poder Judicial,
Ministerio Péblico, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
y Academia de la Magistratura), para trabajar por una justicia de calidad al servicio de las personas,
fomentar la fransparencia y luchar contra la corrupeion.

Dentro det Poder Ejecutive, la Direccién General de Defensa Péblica y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la instancia encargada de garantizar la tutela judicial
efectiva del derecho constitucional a la defensa, labor de vital importancia para fortalecer el estado
constitucional de derecho. El servicio de Defensa Piiblica es prestado por defensores/as publicos/as.

Ademds, ¢l Plan Nacional de Acceso a la Justicia de las Personas en Condicidn de
Vulnerabilidad 2016-2021 plantea el desarrollo de instrumentos para la actuacion jurisdiecional con
pertinencia cultural, la formacién de un cuerpo especializado de intérpretes y traductores en lenguas
indigenas u originarias, la aprobacién de un protocolo de aplicacién de peritaje aotropolégico y la
formacién de un cuerpo de peritos antropolégicos.

Sobre el particular, en el PESEM 2015-2021 del Sector Justicia se estipula que dicho Sector
debe asegurar “la ampliacién de la cobertura del servicio de asesoria y defensa, asi como la
incorporacién al sistema de justicia de los mecanismos de justicia indigena y comunitaria, y la atencidn
de los grupos en situacidn de vulnerabilidad™,

o ., Respons Indicador de Responsab Linea base (aiio)
Accion Eshratégica ble de la L .. ic dcl P
AF Accion Lstrategica indicador Meta (alio)
Linea bage:
2.07 defensores/as
Tasa de cobertura publicos/as por FadaOIO,OOO
de 1z Defensa personas en sitnacidn de
‘ Gblica para I MINJUSD | pobreza (MINJUSDH, I
AE. 1 Ampliar la P "y P H- Semestre 2017).
:{ cobertura del acceso po b acion sn DGDPAJ
a la justicia y sm;amon © Meta (2021} Se cuenta con
mejorar la calidad al pobrcza. 5 defensores/as piblicos/as
servicio de defensa por cada 10,000 personas en
pliblica, con énfasis | MINJUS sitwacion de pobreza.
en la poblacién en | DH Linea base:
situacidn de pobreza 63% de usuarios/as califica
v de vulnerabilidad Nivel de como muy buena o buena los
g;J];:SJEUkéDH so1 satisfaccién  del/a servicios de defensa pﬁbhca
- io/a con MINJUSD | (Eucuesta a los usuarios de
2021} I_l;ua:c(:o 2 los H- los servicios de defensa
sergicios de DGDPAY | piblica del Ministeric de
defensa piblica Justicia ¥ Derechos
’ Humanos, 2013).
Meta (2021): 80%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 04;: Garantizar el disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica

y mental

4 Thidem.




De acuerdo con la Constitucion de la Organizacién Mundial de Ia Safud (OMS): “La salud es
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. El goce del grade méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distineién de raza, religion, ideologia politica o condicién
econémica o social™? :

. De acverdo con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, la salud “es un derecho inclusivo que no solo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada,
sino tambien los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia y potable
y a condiciones sanitarias adecuadas; el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricidn
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas de trabajo y el medio ambiente, v aceeso a la
educacién e informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida ka salud sexual y
reproductiva” 2

Asimismo, €] ODS N°2 “Hambre cero™ busca poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible. Bl ODS N°3 “Salud v bienestar”
estd erientado a garantizar yna vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades los que
¢stan intrinsecamente relacionados con los compromisos internacionales que dan marco a los derechos
humanos como: DUDH art.25; PIDESC art. 11, CRC art. 24 (2) (¢); DUDH art.28, PIDESC art. 2Dy
11 (2); CEDAW art. 12, CRC art 6; PIDESC art. 10, DUDH art. 27; PIDESC art. 15 (1) (b).

En el Peri, la Constitucién Politica en su articulo 7° sefiala que: “Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de fe comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocion v defensa”.

El PESEM 2016-2021 del Ministerio de Salud (MINSA), ente rector en la materia, ha
identificado tres objetivos estratégicos priorizados: mejorar la salud de la poblacién, ampliar la
cobertura para la proteccién en salud de la poblacién y ejercer la rectorfa y gobernanza del Sistema de
salud en beneficio de la poblacién. En el Lineamiento Estratégico III del Plan Nacional de Derechos
Humanos se abordan acciones estratégicas e indicadores especificos, vinculadas con la tematica de
salud, para poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Linea base {afia}
Mera (ano)

Responsable
del indicador

Indicador de Accidén
Estratégica

Responsab)

Acclon Estmléeics
Aecion Estraléeica e deda AR

§ problemas

mental.

con obesidad.

Linea base:
Tasa de mortalidad 107 por 100 mil habitantes
por céncer por 100 (INEN 2012).
mil habitantes.
AE. 1 Disminuir la _ Meta (2021): 100
morbilidad y POrGenszJe . :Jie
i person n
;?:;“ﬂ:gjdes pﬁ; trastornos Linea base:
transmisibles, con MINSA mentales y | MINSA 15% (OGIT-MINSA,
énfasis en ¢l cAncer problemas 2014).
y los trastornos psicosociales
mentales y detectadas en los Meta (2021): 35%.
servicios de salud

. psicosociales. Porcentaje de Linea base:
personas de 15 a Nacicnal: 18,3% (INE],
mas afos de edad 2016).

Mujer: 22,5% (INEL, 2016)
Varén: 14,0% (INEL 2016)

% Ver: hitp://www.who.int/about/mission/es/
% Observacidn General N°14, Referencia E/C 12/2000/4, Pérrafo 11,
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Linea base {afo)
Meta (ano)

Responsabl  Indicador de Accidn  Responsable

Accidn Estratéeica ¢ dela AE Estratégica del indicador
AE 2 Ampliar la Porcentaie de la ' Linea base:
cobertura de e 08 . |758%  (INEI-ENAHO,
. poblacién afiliada :
ascpguramicnto para 2016).
I - & un segure de
a proteccién  en calud.
| salud.

Meta (2021): 80%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 05: Garantizar el derecho a 1a fibertad y seguridad de las personas.

Para la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) “La seguridad cindadana es
concebida como aquella sitiacién donde las personas pueden vivir libres de las amenazas generadas
por la violencia y el delito, a la vez que el Estado tienc las capacidades necesarias para gerantizar y
proteger los derechos humianios directamente comprometidos frente 2 las mismas. En la practica, la
seguridad cindadana, desde un enfoque de los derechos hurmanos, es una condicién donde las personas
viven libres de la violencia practicada por actores estatales o no estatales™. Para esta instancia
supranacional: “Los actuales indices de violencia y criminalidad en el hemisferio han posicionado a la
seguridad cindadana como una de las principales demandas de la sociedad heacia las autoridades
estatales™, 28

El ODS N°16, “Paz, Justicia ¢ Instituciones S6lidas™, sefiala explicitamente como una de sus
metas “Reducir todas las formas ds viclencia™ y estd intrinsecamente relacionado con DUDH art, 3;
PIDCP arts. 6(1) y 9(1); ICPED arts. 1 y 5, especificamente a la meta 5.1 “Poner fin a todas las formas
de discriminacidn contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo™.

Ademds, el articulo segundo de la Constitucion Politica del Pert sefiala que “Toda persona tiene
derecho: a lz libertad y a la seguridad personales™.

El MINJUSDH ha identificado tres tipos de fendmenoes criticos que atentan contra la seguridad
de las personas en el Pert, vale decir las personas que sufren accidentes de transito, las personas que
sufren violencia en los conflictos sociales ¥ los homicidios. Estos tres factores tienen wn alto impacto
en ¢l devenir social, econdmico y politico del pais.

Los accidentes de transito son considerados come un problema de Salud piblica por la OMS,
los traumatismos ocasionados por accidentes de transito llegan a costar entre 1.5 a 2% del PBI de paises
de ingresos medios v bajos?”. La OMS* afirma que 1a principal causa de muerte de jévenes en el mundo
son los accidentes de trénsito, pues a nivel mundial, cada afic mueren casi 400,000 jovenes de menos
de 25 afios como consecuencia de colisiones en vias de transito, y varios millones mas sufren heridas o
quedan con secuelas. En el Perti®!, en los dltimos afios se han incrementado los accidentes de trénsito y
con ellos las muertes y lesiones por estos eventos, siendo considerado como primera causa de carga de
enfermedad por el alto mimero de poblacién joven afectada (30% del total de lesionados por accidentes
de trénsito en establecimientos del Ministerio de Salud).

De acuerde con el INEIY, la tasa de homicidios en nuestro pafs pasé de 5.4 en 2011 a 7.7 por
cada 100 mil habitantes en 2016, Si bien €l Perd se ubica por debajo del promedio latinoamericano, la
tasa sube afio tras afio.

La trata es otro grave preblema que debe ser afrontado con politicas especificas a favor de las
victimas, ascgurandoles luego de su rescate planes de atencién y reintegracién que incluyan una
adecuada atencidn psicoldgica, médica y juridica, de manera gratuita v de calidad, Asimismo, debe
brinddrseles, entre otras acciones, alojamiento en espacios de acogida especializados cuando no puedan

[

Dirseis | . . .
c?‘mméﬁiﬁ,&’( Ver: http:/wany.cidh, org/coun /seeuridad/sesuridadyi.sp.htm.
< ROAW, % Thidem.

Ver ) . . .
son—pnmerg-cgusa carga.—enfermedad—gue afeota-poblacwn-]oven&hemxd—goo

3 Ver informe: Los jovenes y la seguridad vial" del afio 2007.

1 Ver: http://www paho.ora/per/index php?option=com_content&view=article&id=2415 acmdenteg-tr sito-
son-primera-causa-carga-enfermedad-que-afecta-poblacion-joven&ltemid=000

2 Homicidios en el Pert, contdndolos uno a uno 2011-2016. Informe estadistico N°S. Lima.
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volver a sus hogares, promoviendo su reintegracién educativa, laboral y social, asi como el monitoreo
y evaluacién de la atencién brindada. Bn caso de victimas extranjeras, ademas de lo anterior, se debe
asegurar la regularizacién migratoria o informacién sobre la posibilidad de solicitar la condicién de
refugiado cuando corresponde. _

El Plan Estratégico Sectorial Multlanual del Sector Interior (PESEM 2016-2021) ha
identificado una serie de prioridades estratégicas en materia de seguridad, entre las que podemos
destacar: “Victimizacion por delitos contra la seguridad publica”, “victimizacioén por delitos contra la
vida, el cuerpo y Iz salud”, “victimizacién por delitos y faltas confra el patrimonio” y “afectados ¥
damnificados por la ocurrencia de emergencias”, “prevencién de actos dellctwos y de conflictos

sociales”,

Accion Estra

> . Indicador de Accion

Estrategica

cumphmlento de las normas de trénsito” , entre otros.

Responsable
del indicador

Linea hase (afio)
Meta (afio)

Porcentaje de- -
poblacion con Linea base:
AE. 1 Garantizar la percepcién de MININTER 85.5%
seguridad MININTER | inseguridad Meta (2021): 77%
ciudadana ciudadana.
MNimero de victimas Linea base:
por conflictos | MININTER 7
sociales.
Meta (2018):
AE. 2 Intervencidn a través de
Institucionalizar 1m mébdulo de
métodos v técnicas de . capacitacién y un
. <, - Porcentaje de . ;
Qts;.vai:;:mn pohmfi miembros de la PNP rn;zmznto pax;?emedlr ;1
capacitacion, que estin capacitados implementacion.
instruccion y y sensibilizados en el Meta (2021) 100% de
entrenamiento MININTER | eSpeto ¥ proteccion suboficiales PNP  que
permanente del de los derechos de las | MININTER pertenecen a unidades de
personal policial en el personas que mantenimiento ¥
uso de la fuerza en el participan @ restablecimiento del
marco de Jos derechos protestas piblicas, orden puiblico y control
humanos con énfasis mamfesta.cmnﬂs Y de multitudes ha side
en zonas de conflictos conflictos sociales. certificado en un curse
sociales latentes o sobre la materia por la
escalamiento. Escuela de Formacién
Continua de la PNP.
MININTER : :
g Linea base:
. MINSA Tasa de homicidios P
AR 2Redsiiaton | MINGDY | o o o | TR | 1, et o
) MINJUSDH habitantes. 2016)
Tasa de accidentes de Linea base:
] . trdnsitc  (por cada 11.4 (Censo Nacional de
\ ﬁé‘ﬂj dfﬁ;‘l";i d;; MTC 100,000 hebitantes). Comisarias, 2015).
S ———j| por accidentes de ZVHNEDTU]?R Existencia de 1la MTC IEI? e ::Se' coente  con
TS trdnsiio. Autoridad Unica del Antorided  Unica  del
,\mﬁffﬁﬁ.“fﬂ:: Trensporte. Trangporte.
- ’ MININTER Porcentaje de L?nea. base:
LIGARCIAW. | A E. 5 Garantizar y | MIMP o Sin linea base.
promaover la atencién | MINSA xdactlmast:ig o plan CMNP
¥ proteccégn de lzse MlNIUng r:infegrzcié‘;“’“ i Prining lefé%t; (20;1): 1 .
victimas de trata MIGRACION | .~ o de planes
personas. ES pnplementado reintegracién  de  las
RREE integralmente. victimas _de trata de
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Responsable  Indicador de Accion  Respunsable Linea base (ano)
de fa AE Estratégica del indicador Meta (aiic)

Accion Estratégica

personas y sus formas de
explotacion, 80N
implementados
integralmente.

OBJETIVQ ESTRATEGICO 06: Garantizar un pais libre de discriminacién y violeneia.

El derecho a la igualdad se encuentra reconocido en la gran mayoria de los instrumentos
internacionales de proteccidn a los derechos humanos, tanto a nivel regional como universal. Para
Libres e Iguales de la ONU: “La igualdad y la no discriminacién son principics bdsicos de las normas
internacionales de derechos humanos. Toda persona, sin distincidn, tiene derecho a disfrutar de todos
los derechos humanos, incluidos el dereche a la ignaldad de trato ante la ley v el derecho a ser protegido
contra la discriminacién por diversos motivos™.

El ODS N°10, “Reduccidén de desigualdades”, busca promover la inclusién social, econbmica
v politica, asi como garantizar ignaldad de oportunidades y resultados [IDUDH art. 2; FIDESC art. 2(2);
PIDCP arts. 2(1) y 26; CERD art. 2(2); CEDAW art. 2; CRC art. 2; CRPD art. 5; CMW art.7; DDD art.
& (1)]. En el Peri, la Constitucidén Politica en su articulo 2, inciso 2, sefala que *nadic debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdmica o de
cualquier otra indole”.

En 2013, ¢l MINJUSDH elaboré la “Primera encuesta para medir la opinién de la poblacion
peruana en relacidén con los derechos humanos™. Algunos resultados a destacarse son: el §1% de la
poblacién considera que “la discriminacién ocurre todo el tiempo y nadie hace nada™; el 69% considera
que “muchos medios de comunicacién (como la TV) promueven la discriminacién™; 93% “considera
que las personas con diferente orientacién sexual se encuentran mas expuestas a la discriminacién™; el
64% considera que “no se respeta el derecho de los afredescendientes a no ser discriminado”.

En 2013 se cred la Comisién Nacional contra la Discriminacion (CONACQOD), como Srgano
multisectorial de naturaleza permanente encargado de realizar labores de seguimiento, fiscalizacion, asi
como emitir opiniones y brindar asesoramiento téenico en el degarrollo de politicas piblicas, programas,
proyectos, planes de accidn y estrategias en materia de igualdad y no discriminacion.

Accion Estraféeica  Responsabl ador ¢ Respounsable Linea base {ail
) i = edela AE Accion Fsirarévica  del indicador Meta (afio)
Linea bage:
P . 81% (Encuesra Nactonal de
orcentaje de b 5 P
percepeién sobre la M?F;?;UEE H 2013 UMAROS.
A E. 1 Eliminar todas oourrencia de la i )
?s _ _fum}fis de discriminacion., Meta (2021):
1SCTHTNNACION y o
violencia, con énfasis 60%
’ MINJUSDH | Porcentaje de | MINJUSDH !
~jen los grupos de ciudadancs/as Linea base:
| especial proteccion, considera o lns Q3% (Encuesta Nacional de
inchuyendo a las personas a con Derechos Humanos,
personas LGBTL diforente orientacién MINFUSDH, 2013).
mis oxpocsen 8 1o Meta (2021):
s pues™ 65-70%.
1SCTHNINACION.

OBJETIVO ESTRATEGICO 07: Garantizar ¢l derecho a trabajar v a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias,
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que el trabajo decente es aquel que “se
realiza con respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, el que permite un ingreso justo
y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacién de género o de cualquier otro tipo, que se lleva
a cabo con proteccion social, que incluye el didlogo social y el tripartismo™ **

El ODS N°8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico™ busca promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos [DUDH art. 23; PIDESC art. 6, 7 y 10; CRPD art. 27; Convenios principales de la OIT y
Declaracién OTT sobre principios y derechos fundamentales en ¢l trabajo; CEDAW art. 11; Convenios
TLO N°100y 101]. La Constitucién Politica en su articulo 2 incise 15 seftala que todos tenemos derecho:
“a trabajar libremente, con sujecidn a ley”. - - .

"Bl PESEM 2017-2021 del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), ha
identificado seis variables estratégicas para proteger y promover el empleo digno y productive en el
Perit: i} articulacién entre Ia oferta y la demanda laboral e inclusion en el mercado de trabajo, ii)
fortalecimiento de las condiciones laborales, i) promocion de la empleabilidad, ) mejora de la
productividad, v} accesd a servicios de seguridad social y vi) gestitn estratégica, que son abordadas con
las dos acciones que s¢ proponen a continuacidn,

Responsable i”d_“‘“li?r de : Responsable Linea base (afio)
o : Accion Lo ) S
dela AE L - del indicador Meta (ano)
: Estralegica .

Accion Estratégica

AE 1 TPromover
empleos formales con
acceso a los derechos Linea base:
laborales v cobertura Tasa de empleo 26.8% (INEI-ENAHO,
de seguridad social | MTPE o P01 MTPE 2015).
para lograr un ’
desarrollo productivo Meta (2021} 58.8%.
v sostenido de nuestra
economia.
AE. 2 Desarrollar Ia
;:giita:_lhdad ;{ Linea base:
Porcentaje de 79.15% {INEI-ENAHO,
autoemplec de los .
jévenes, acorde a la MTPE :amplffo informal | MTPE 2015).
demanda real del juvenil. . 49 59
mercado laboral en el Meta (2021): 49.5%
pais

OBIETIVO ESTRATEGICO 08: Garantizar el derecho a una educacion de calidad

En la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos (1990)* se hizo hincapi€ en la
necesidad de dar a todos los nifios, jovenes y adultos una educacion que respondiera a sus necesidades
y fuera pertinente para su vida. Este enfoque allano el camino para un concepto de calidad basado en
las necesidades del educando. Fn ofras palabras, la educacién no es sdlo el derecho a acceder a la
educacion sino también el derecho a recibir una educacién de buena calidad. La educacion debe ser
asequible v accesible, pero también aceptable y adaptable.

El ODS N°4, “Educacion de calidad”, busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
)  de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de todes [DUDH art. 26;
@[reniffe=iz PIDESC art. 13; CRC arts. 28-29; CRC art. 23(3); CRPD art. 28; UNDDP] art.14; CEDAW art.10]. Ei

" articulo 13 de la Constitucién Politica sefiala que “la educacion tiene como finalidad el desarrollo
u;mm;‘: integral de la persona humana, El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza”. De igual forma,
= ¢l articulo 14 indica que: “la educaci6n promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, 1a ciencia, la téonica, las artes, la educacidn fisica y el deporte”.

L. GARCIA w

3 hitp://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/ WCMS_LIM €33 SP/lang--es/index him
Byer https://es.unesco, org/world-edncation-forum-2015/5-key-themes/educacion-de-calidad
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El PESEM al 2021 del MINEDU sefiala que um aprendizaje de calidad implica: “en primer
lugar, acceder a servicios educativos que brinden a los estudiantes los contenides, y las herramientas
necesarias para ¢l desarrolic de nuevas habllldades, capacidades, actitudes y competencias”. Ademds,
actualmente se cuenta con una politica sectorial de Educac16n Intercultural v Educacion Intercultural
Bilingiic (EIB), ¥ con un Plan Nacional al 2021%.

Sobre el particular, si bien el pafs ha logrado importantes logros en materia de acceso a la
educacidn, la tarea pendiente y el gran reto del Siglo XXT es que la educacion sea de calidad.

Accion Estratévics Respunsable Indicador de Responsahic Lmea IJ.he (.un;;
B = de la AE Accidn Estratégica  del indicador i
Porcentaje . de Linea base:
i‘lfui_;e‘:sfg“u‘?u:f‘i: ‘estudiantes de Nacional: 46.4%  (ECE
ensef primari ' . segundo grado 'de; : MINEDU, 2016).
. ' primaria con nive
z:ecu::iarwg,g::ig saﬁsfactoﬁo en Met?. (2021):
cquitativa v d; comprension lectora. Nacional: 69%.
calidad v producir Porcentzje de | .
resultados de estudiantes = de Linea base: Nacional: 34.1%
aprendizajes segundo grado de (ECE MINEDU, 2016).
pertinentes y primarta con nivel
efectivos. satisfactorio en Meta (2021); Nacional: 43%.
MINEDU matemdtica, MINEDU
AE. 2 Asegnrar que
la nifiez tenga
ACCes0 A SErvicios
g:Sarrgltl?cm;l 1{: Tasa neta de Lipea base: 73.2% (INEIL-
primera infancia v mauicn.}la o ENAHO, 2016).
cducacion educacion inicial
preescolar de (?'dades de 3 a 5 Meta {(2021): 95%.
calidad, a fin de que afios).
estén  preparados
para ki ensefianza
primariz,

OBJETIVO ESTRATEGICOQ 09: Garantizar y promover la participacién de la ciudadania en
wavn ! AsURtOS publicos

Para la ONU el derecho a participar en la vida piblica “se encuentra en ¢l niicleo de un gobierno

o, democratico™. Para el Comité de los Derechos Humanos, se otorga al pueblo el derecho de elegir a sus

propias afiliaciones politicas, sus representantes oficiales, su gobierno, y una constitucion. Estas
opciones v “el derecho de las personas a participar en los procesos [...] constituyen la direccion de los
asuntos piiblicos”.*?

El ODS N°16, “Paz, justicia e instituciones sélidas”, explicita crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, subrayando la relevancia de adoptar decisiones
participativag [DUDH art. 6; PIDCP art. 16; CRPD art.12].

El inciso 17 del articulo 2 de la Constitucién politica indica que la ciudadania tiene derecho a
iy “participar en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién.
Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de eleccitn, de remocién © revocacién de

A
RCIAW. 36 11 108 tiltimos afios existen importantes avances. En la actualidad, hay 21,000 escuelas de EIB funcionando con
docentes v se trabaja en la creacién de material en las lenguas originarias. Hasta el afio pasado se noymalizaron
32 de las 47 lenguas originarias existentes, como paso previo para la impresion de materiales educativos. Se
plantea que para ¢l 2021 se produzcan para todas las lenguas.
3 Ver: http://acnudh org/el-derecho-a-la-participacion/
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autoridades, de iniciativa legislativa v de referéndum®. De igual forma el articulo 31 indica que: “los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos y mediante referéndum; iniciativa
legislativa, remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicidn de cuentas. Tienen también
el derecho a ser elegidos vy de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por Ia ley orgénica”. |

La segunda politica de estado del Acuerdo Naclonal “Democrattzamon de la vida politica ¥
fortalecimiento. del sistema de partidos”, promieve la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante mecanismos constitucionales de participacién y las organizaciones de la
sociedad civil, con especial énfasis en la funcién que cumplen los partidos politicos.

Responsable  Indicador de Accion Responsable Linea buse (siio)
de ba AE Estratégica del indicador Meta {aho)

Accitn Estratégica

Linea base: Tasa de

AE. 1 Promover la {PCM |~ _ ausentismo en las Elecciones
participacidn SERVIR Tasa de ausentismo MINTUSDE Generales de 2016 fue de
cindadana en asuntos | MINJUSD | electoral. 20% (ONPE, 2016).
piblicos. H : ' :

OBJETIVOQ ESTRATEGICO 10: Garantizar y proteger el derecho a an nivel de vida adecuado
desde la inclusion y desarrollo social,

De acuerdo con el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos *Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, Ia salud y el bienestar,
¥ en especial la alimentacion, €l vestide, la vivienda, la asistenciz médica y los servicios sociales
necesarios”. Asimismo, se reconoce que existe una relacién intrinseca entre ¢l derecho a una vida
adecuada con los otros derechos sociales y econdmicos que se mencionan en los objetivos del presente
lineamiento.

EIODS N° 1, “Fin de la pobreza33”, busca erradicar la pobreza extrema, asegurar un acceso
igualitario de los hombres v las mujeres a los recursos econdmicos [DUDH art. 25; PIDESC art. 11;
CRC art. 27; CEDAW arts. 11, 13, 14(2)g), 15(2) y 16(1)]. E1 ODS N° 2 “Hambre cero™ tiene como
objetivo pener fin al hambre y la malnuiricidn, mejorar la productividad agricola, produccién de
alimentos sosienible vy resiliente, comregir las distorsiones comerciales y asegurar el buen
huncionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios [DUDH art. 25; PIDESC art. 11;
CRC art. 24(2) (c)]. La Constitucién Politica sefiala que toda persona tiene derecho a “la vida, a su
! jdentidad, a su integridad moral, psiquica y fisica v a su libre desarrollo y bienestar”.

DE e AL OE En ese contexto, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social establece el marco
n co P;i“_:;“nentadﬂr para que las intervenciones piblicas efectivas, basadas en evidencia, de los tres niveles de
gobierno, se orienten al cierre de brechas en torno al aceeso a oportunidades para la generacitn de
capacidades de la peblacién en todas sus etapas de vida, desde Ia infancia hasta la vejez con el propésito
que fas personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventzjas de las
oportunidades del crecimiento econdmico. Para ello, la Politica Nacional prioriza cinco ejes estratégicos:
la nutricién infantil, el desarrollo infantil tempranoe, el desarrollo integral de la nifiez v 1a adolescencia, la
inclusién econdmica, y la proteccién del adulto mayor y, tres dimensiones transversales de
interculturalidad, discapacidad y género, para visibilizar las brechas que subyacen a Ia exclusién social.
. En virtud de lo sefialado, en 2016, la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS)
defini6 las Prioridades de la Politica Social para plantear metas al 2021, orientadas a la reduccién de la
pobreza y vulnerabilidad. Entre ellas destaca la eliminacién de la pobreza extrema v la reduccién de la
pobreza total, de 20.7% a 15% en el periodo 2016-2021; el incremento de la proporcién de hogares del
" gmbito rural con acceso a servicios bisicos; la reduccién de la tasa de desnutricion crénica en nifios y

3 Bajo Ia perspectiva del desarrollo humano, y para el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, la pobreza
s¢ entiende como un conjunto multidimensional de privaciones en las capacidades humanas.
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nifias menores de cinco afios, de 14% a

seis a 36 meses de edad, de 44% a 19%, entre ofras.

Por ello, €l Estado, a través del MIDIS como entidad rectora de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social vy, sus sistemas funcionales, Sistema Nacicnal de Desarrollo e Inclusion
Social (SINADIS) y Sistema Nacional de Focalizacidn (SINAFQ), promueve e implementa una gestién
articulada intersectorial e intergubernamental orientada a resultados en la generacion y/o
fortalecimientc de las capacidades y competencias de la poblacién en exclusién social para la
superacion de la pobrcza y vulnerabilidad, mediante el reforzamiento o ampliacion de la estructura de
oporfunidades econdmicas y sociales que pmmtan su incorporacion a los procesos de desarrollo soczal
(desarrollc humano y bienestar) y econdmico (productividad v compcnt:mciad) del pais.

Accién Estratégica

Responsahle

Irdicadeor e Accian

Responsable

6%,; v la disminucidn de la tasa de anemia en nifios y nifias de

f.inea base (ano)

Tireccion Gentral de

servicios basicos.

de 13 AE Estratégica el indicader Meta {ano)
S Linea base:
ﬁlsi Nacional: 21.8%
MINEDU Urbano: 14.5% / Rural;
G, -
MIMP Tasa de pobreza total ;gf 5/;' (INEI-ENAHO,
AE. 1 Reducir la | CULTURA (monetaria). - '
condicién de | MINAGRI )
pobreza entodas sus | MTTE MIDIS i? etz_& {2;1;2})59/
dimensiones PRODUCE goiona Lo
’ PCM Utbano: 9% Rural: 37.5%
MINAM Linea base: Nacionzal: 4.1%
MVCS Tasa de pobreza {INEI- ENAHO, 2013).
extrema (monetaria).
MINCETUR Meta (2021): 1.5%.
AE. 2 Garantizar MIDIS Linea base: No se cuenta
que todos los con linea base
. MINSA .. .
hombres v mujeres, MINEDU Percepcidn de la calidad
en partcular las de los servicios basicos | PCM Meta (2021} PCM
MIMP . L
personas en CULTURA {Secretaria de  Gestidn
sitnacidn de pobreza MINAGRI Piblica} construye la
y  vulnerabilidad MTPE medicion del indicador v se
tengan los mismos aplica de manera progresiva
PRODUCE : N
derechos a los PCM Linea base:
recursos Potcentaje de hogares 69.7% (INEI-ENAHO,
econdmicos ¥ MVCS con paguets imtegrado | MIDES 2016}
acceso 2 los MTC de servicios basicos

Meta (Z021): 76%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 11: Garantizar un ambiente, sano, limpio, salndable y sostenible

El derecho humano a vivir en un ambiente sano posee una doble dimensidén. Por una parte,
reconoce ¢l papel fundamental que tiene la naturaleza, sus recursos y sus especies para la vida, mas alld
de su relacién con el ser hwmano. Por ofra parte, la proteccién del medio ambiente constituye una
garantia para la realizacién de otros derechos. En otras palabras, el ser humano tiene una relacion
indisoluble con su entorno.*

L GARCIAW

El Protocele Adicional a 1a Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de
derechos econbmicos, sociales y culturales, o Protocolo de San Salvador, dispone en su articulo 11 que:

% Hace referencia a instalaciones mejoradas de agua v desagiie, electrificacién y servicios piblicos de
“telecomunicaciones (Fuente MIDIS).

“ Este concepto ha sido desarrollado amphamente por la Comisién Nacional de Demchos Humanos de México
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“Todos tienen derecho a vivir en un ambiente sano y a tener acceso a servicios piblicos basicos™. De
igual forma, “los Estados parte deben promover la proteccion, la preservacidn y el mejoramiento del
ambiente™. :

El ODS N° 6, “Agua limpia y saneamiento”, busca garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y ¢l saneamiento para todos. E1 ODS N° 7 “Energia asequible y no contaminante”™
busca garantizar el acceso universal a servicios de energla asequibles, confiables y modernos [FIDESC
art. 11; DUDH art. 25; PIDESC art. 12]. E1 ODS N° 11 “Ciudades y comunidades sostenibles™ esta
orientado a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. (CRPD art, 9(1); CRC art. 23; CEDAW art. 14(2)]. El ODS N° 13 “Accion por el clima”
tiene como horizente adoptar medidas urgentes para combatir ¢l cambio climético y sus efectos [DUDH
art. 25(1); PIDESC art. 12; CRC art 24; CEDAW art. 12; CMW art. 28; PIDESC art. 1(2); PIDCP art.
1(2)1. El ODS N° 14 tiene como finalidad conservar ¥ utxhzar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible [DUDH art. 25(1); PIDESC art. 12; CRC art.
24; CEDAW art, 12; CMW art. 28]. E1ODS N° 15 “Vida y ecosistemas terrestres” tiene como finalidad
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, Juchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de tierras y frenar la pérdida de la diversidad biologica [DUDH art 25(1);
PIDESC art. 12; CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW art 28.].

La Constitucién Polftica del Perty sefiala en su articulo 2 inciso 22 que todos tenemos derecho
“a la paz, la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

El Perd cuenta con un Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021 (PLANAA). Dicho
documento busca “mejorar la calidad de vida de Ias personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en €l largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccién y recuperaci6n del ambiente y sus componentes, la conservacién y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona™.

Responsabie Linea base {afia}
del indicador leta {aiio}

Accian Estratégica

Linea base: Promedic de
deforestacion, deforestacién entre el afio
2000 y 2016 fue de
123,388.04 hectireas por

=41
AE. 1 Incrementar fa afio.
commbucion e B Meta (2021): Reduccién en
desarrollo  macions] | MINAM 100% de la tfasa amial
. forestacic
mejorando la | MINAGRI MINAM g;?xgzgf}czhde deforestacién
competitividad  del 2000-2021 (PLANAA 2011-
pais y la distribucién 2021)
;22:;2;;1 de Porcentaje del Linea base: 18% (PESEM
\ ' territorio MINAM 2017-2021).
\ nacional gestionado .
sosteniblemente. Meta (2021): 22%.
DR o *"‘31
DIIFGGEWG‘MWHE
o5 HUMans
L GARCIAW.

4 MINAM, Tabla: Bosque v no bosque 2000 - Pérdida de bosque 2001 - 2016 por departamentos
http://eeobosques.minaim.gob.pe/zeobosgue/view/descaraas php,
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Responsable Indicador de Accion  ~ Respansable Linea base {aio)

Accion Estratéoica . . . .
= defa AL - Estratégica - defindicador Meta (afiny

Némero de Linea base:

mecanismos de 0 (Estrategia Nacional de
retribucién por Diversidad  Biolégica ol
servicios _ © 1 2021,2014). '
ecosistémicos '

implementados. Meta (2021): 05.

Niimero de Linea base: 89 (Estrategia |
bionegocios Nuacional de  Diversidad
competitivos (incluye Biologica ol 2021, 2014).
productos forestales)

Meta (2021): 91.

. Porcentaje de Linea base: No se cuenta con:
AE 2 I - .. : MIN .
co ndicionﬁejom d?l incidencia de las SA_ linea base
atubiente en favor de | | AM principales
la salud de las MINAGRI | enfermedades . Meta (2018 MINSA
personas v los MINSA atribuidas a la construye la medicién del
eCcosis contaminacidén indicador con participacién
’ ambiental. de MINAM y MINAGRI
Linea base:
MINAM [ e ‘e 0% (PESEM 2017-2021),

A.E. 3 Promover la | MINEM
baja emisién de Gases | MINAGRI
de Efecto Invernadero | PRODUCE
en ¢l pais, MTC

reduccion  de  las
Emisiones de Gases de | MINAM
Efecto  Invernadero
totales del pais.

Meta (2021): Cumplir con el
compromisc de mitigacion
de GEI para las
contribuciones

nacionalmente determinadas

OBJETIVO ESTRATEGICO 12: Reducir 1a vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
ante riesgo de desastres

La Oficina pa.razla Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA, por
L siglas en inglés) y el Centro Internacional para el Monitoreo del Desplazamiento Interno
B oz [ IDMC)*han establecido que el goce v gjercicio de derechos se ve afectado por los desastres naturales.

PRCHD

R e EI Programa de 1as Naciones Unidas para el Desarrollo (It’J.\IUl'}I)“3 define: “desastre natural a
YACCES My

PA4 que se constituyen coyunturas en que se supera la capacidad material de la poblacién para absorber,
amortiguar o evitar los efectos negativos del acontecimiento™. Bl ODS N° 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” busca comoiobjetivo reforzar la resiliencia ante los desastres [CRPD art. 11].

En 2011 se publicé la ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

(SINAGRED), con la ﬁn’alidad de “reducir los riesgos asociados 2 peligros o minimizar sus efectos, ast
como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacién y atencidn ante situaciones de desastre
| mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos ¢
instrumentos de la Gestién de Riesgo de Desastres™.
El Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres
{CENEPRED) adscrito al Ministerio de Defensa (MINDEF) es un “organismo publico ejecutor que
i glabora normas técnicas y de gestién y brinda asistencia técnica especializada a las entidades piiblicas
L. GARCIA W. z

2 Ver: http:/feww. intemé.ldis_;glacmnent.ogg{g 0257RRF004BE3B L/(httpInfoliles)/ ] 2ERC7224C2A6A0ECE25-
7639003135 AD4/$file/monitorine-disaster-displacement, pdf

2 Ver: hitp://www pruma,org xg/forodeministros/12-barbados/bbdtC2e-Panoramalmpacto Ambiental. pdf
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y privadas en los procesos de estimacion, prevencién y reduccion del riesgo de desastres, asf como de
reconstruccidn, con la finalidad de proteger Ia vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y
del Estado™*

El PESEM 2014-2016 del CENEPRED indica que el Pertl por sus caracteristicas geograficas
est expuesto a fendmenos natarales de alto peligro y de desastres. Destacan tres factores:

a) El Perti se ubica en el “Cinturén de fuego del Océano Pacifico™, zona que concentra alrededor del
85% de los movimientos sfsmicos. Debido a esto ¢l pafs esta expuesto a terremotos, maremotos y
actividad volcdnica. _

b} Debido a las caracteristicas‘de la Cordillera de los Andes, el pais esta expuesto a deslizamientos,
aludes, derrumbes y aluviones. ' '

c) Debido a su ubicacién en la zona tropical y subtropical de la costa occidental de América del Sur, el
Pert estd expuesto a fenémenos meteoroldgicos como “El Nifio”, que ocasiona precipitaciones
extremas, inondaciones, sequias, heladas, granizadas, causando situaciones de desastres.

Responsable Lineu base (aho)
ded Indicador Meta {afivd -

Lesponsalle Indicador de Agcion

Accidn Estrar ; . .
ceton Bstra de lu AL Estratéglcy

AE. 1 Fomentar la Indicador de Linea base:48.02% (World Ris
resiliencia de  las Vulnerabilidad * Index, United ~ Nations
perscnas en situacidn ' University, 2016).

de pobreza . ¥

vulnerabilidad, v Meta (2021):

reducir su exposicidn PCM 41.09%.

v vulnerabilidad a los MIMP Porcentaje de PCM Linea base: 61% (Secretaria de
fendmenos extremos MIDIS poblacién en Gestion del Riesgo de Desastre-
relacionados con el condicion de PCM, 2014).

clima v ofras vulnerabilidad.

perturbaciones ¥ Meta (2020):

desastres econdmicos, 25%.

sociales v

ambientales,

OBJETIVO ESTRATEGICO 13; Garantizar una vivienda adecnada

El articule 11° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
R PIDESC} establece “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuade para sf misma y para su
amilia, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuadas vy una mejora continuada de las
condiciones de existencia”™. En otras palabras, el derecho a una vivienda digna hace referencia al derecho
de toda persona a acceder a un hogar y a una comunidad seguras donde pueda vivir en paz, con dignidad
v salud fisica y mental. T
E1 QDS N° 11, “Ciudades y comunidades sostenibles™, tiene por objetive asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas, servicios bisicos y transportes piblicos; a planificar de manera
participativa los asentamientos humanos, ademas de salvaguardar ef patrimonio cultural y natural
[DUDH art. 25; PIDESC art. 11].

El PESEM del sector Vivienda, Construccién y Saneamiento 2016-2021, busca entre sus
prioridades “lograr que cada familia resida en una vivienda que le asegure un nivel adecuado de calidad
l .. de vida. Este objetivo se basa en la promocién del acceso a nuevas viviendas y la mejora de las
[e=s=fexistentes; para ello se requerird la generacidn y regeneracion del suelo urbano sub-utilizado, asf como

e ———

gEbidn General de
1 u- ps Humanos

[ -
B GRRCIAW &\ 4oy /iwww. cenepred. web/nosotrog/

% El Indicador de Vulnerabilidad mide e} riesgo de log paises basado en cuatro componentes principales: a)
exposicidn a desastres naturales; b} capacidad de resiliencia ante eventos naturales, cambio climatico u otros
desafios; c) capacidad de respuesta dependiente de Ia gobernanza, la preparacién y las medidas de alerta temprana,
el acceso a la asistencia sanitaria, la seguridad social v materia; v, d) la vulnerabilidad como resultado de la
infraestructura, nutricién, condiciones de wvida y circunstancias econdmicas (TheWorldRiskReport:

http:/fweltrisikobernicht de/english/)

fer
¥ w”ﬁjm“““ﬁoﬂ :
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el desarrollo de productos que faciliten, con pnondad el acceso de las familias de bajos ingresos a
viviendas seguras con scrwcms de calldad”

Accion Estratégien

AE. 1 Asegurar el
acceso de todas las
personas a viviendas y

servicios basicos |
adecuados, seguros y
asequibles.

Res ;_nu sable

MVCS

Indicador de Accidn

al servicio de agua
por red phablica en el
area rural. -

Cobertura de acceso’

Cobertura de acceso

al  servicio de |

sancamiente en el
area rural.

Cobertura de acceso

al servicio de agua |

por red piblica en el
area urbana. '

Cobertura de acceso
al servicio de
sancamisuto en el
srea urbana.

Superficie de drea
verde urbana por
habitante®s.”

MVCS

Neta (e

Linea base: 67.3% (PESEM
MVCS 2016-2021).

Meta (2021):80.5%.

Lines base: 19.10% (PESEM
MVCS 2016-2021).

Meta (2021): 57.1%.

Linez base: 93.6% (PESEM
MVCS 2016-2021).

Meta (2021): 96.5%

Lines hase: 84.7% (PESEM
MVCS 2016-2021).

Meta (2021): 91.3%.

Linea base: 1.7 m? por habitante

(Sistema Nacional de
Informacién Ambiental,
MINAM, 20147,

Meta (2018): Se fija mera,

0 Gt fushery

ICE:
DERE
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1. GARCIAW.

% Superficie de 4rea verde urbana: Metros cuadrades por habitante (m?/hab.).

*" Esta cifra s¢ obtuvo del promedio nacional de las 25 regiones del pais para €l afio 2014,

[ OBJETIVO ESTRATEGICO 14: Garantizar una vida libre de tortura y otros tratos o penas
r crueles, inhumances o degradantes.

El Pertt ha ratificado ]la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
r v Degradantes y su Protocolo Facultativo, comprometiéndose de esa manera a implementar las
| s ——=! disposiciones contenidas en dichos tratados y colaborar con el Subcomité para la Prevencién de la
Tortura y Otros Tratos ¢ Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, “SPT”) y el Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura. '
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Accion Estratégica

Responsabl
e dela AE

Indicador de Accidn
Estratégica

Responsabl
e del

Linea base (ane)
Metd {afo)

indicador

Linea base: Sin linea base

AEI1l Garantizar Ia MINJUS
adopeién de medidas Nimero de medidas MINJUS Meta (2018): Se cuenta con 4
normativas, MINDEF adoptadas que . Protocolos de atencién de casos
administrativas o de implementan los MINDEF de tortura, tratos cruecles,
otra indole eficaces MININTER estindares imhumancs o  degradantes
para impedir los actos internacionales para MININTER adoptados por cada Sector
de tormra, tratos MINSA impedir los actos de .

| crueles, inhumangs o torturs, tratos MINSA Meta (2018): Se cuenta con una
degradantes (En crieles, inhumanos o ruta estratégics intersectorial
coordinacidén con la degradantes para F2 atencién de casos de
Defensoria de! Pueblo) tortora, tratos crugles,

inhumanos o degradantes

O1.3. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 3: DISENO Y EJECUCION DE
POLITICAS A FAVOR DE LOS GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION

JUSTIFICACION

Un grupo de especial proteccién ~adoptandose la terminologia de la Carta Andina para la
Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos*- constituye un colectivo de personas que no
necesariamente han establecido relaciones directas entre si, pero que estén vinculadas por una situacion
de potencial o real afectacion a sus derechos, lo que puede conllevar: i) su sometimiento a un estado de
vulnerabilidad temporal o permanente, 7i) la necesidad de que se asegure su existencia o la preservacién
mnmediata de su integrided fisica ¥ mental a través de medidas institucionales, y'iii) la sujecién a

ACEERISTERLAL OE
5 REBIANDS

condiciones de trato desigual y discriminatorio que es resultado del ¢jercicio de un fenémeno de abuso
de poder que puede llegar a considerarse “normalizado” socialmente,
Considerando lo anterior, en este plan se identifican trece grupos de especial proteccién: 1)

personas adultas mayores; 2) poblacion afrodescendiente; 3) Personas con discapacidad; 4) mujeres; 5)
nifios, nifias v adolescentes; ) personas privadas de ibertad; 7) personas con VIH/SIDA v personas
-ron TBC; 8) trabajadoras y trabajadores del hogar; 9) personas LGBTI; 10) defensores y defensoras de
derechos humanos; 11) pueblos indigenas; 12) personas en sitnacién de movilidad; y 13) personas
victimas de la violencia ocurrida entre los afios 1980 y 2000,
Por sus caracteristicas y Ia situacién de vulnerabilidad que enfrentan, el Estado tiene la

obligacién de adoptar medidas dirigidas a garantizar el goce y ejercicio de sus derechos. Esto supone,
por gjemplo, combatir la viclencia y la discriminacién que pesa sobre ellos; eliminar las barreras
administrativas o legales que limitan el gjercicio de sus derechos; adoptar acciones afirmativas que
permitan compensar las desventajas histéricas y sociales que les impiden actuar en igualdad de

4
(@

éﬁil Greneral o
ret%us Humanios

L jGﬁeRcin W.

condiciones y tener las mismas oportunidades que los demas,
Como ha interpretado el Tribunal Censtitucional,®” el principio-derecho de igualdad reconocido

en la Censtitucién Politica del Perd no puede abordarse unidimensionalmente, como una mera exigencia

. de igualdad de trato entre personas sitwadas en similares condiciones (igualdad formal). Las exigencias
éticas derivadas del principio de dignidad humana amplian el contenido de fa ignaldad, demandando un

# PARLAMENTO ANDINO. “Parte IX. Dercchos de Ios grupos sujetos de proteccidn especial”, Carta Andina
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. Disponible en: goo.gl/ch7Ypz (consulta: 22.11.2017).
* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el expediente N° 0033-2010-PI/TC, de 10 de abril de

2012, FJ 12,
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rol mas activo por parte del Estado, que esta llamado a garantizar una igualdad real o sustantiva a fraves
de Ia adopcién de medidas especificas a favor de estos grupos.

Asimisme, desde la perspectiva del principio democrético, la igualdad resulta incompatible con
la exclusion de ciertas minorias ¢ grupos sociales que permanecen “aislados y sin voz”.%¢ Por este
motivo, ha sido especialmente relevante la participacién de 1a sociedad civil —a través de diversas
organizaciones— en el proceso de elaboracion de este lineamiento estratégico, pues ha permitido conocer
las principales demandas y preocupaciones de estos trece grupos de especial proteccion.

Finalmente, cabe seflalar que por primera vez_Sl se incorporan al PNDH a las trabajadoras y
trabajadores def hogar, las personas LGBTI y los defensores y defensoras de derechos humanos, como
grupos de especial proteccién.

1. Personas adultas mayores

El Perii viene afravesande por un moderado, pero progresive proceso de envejecimiento
poblacional. Segtn el Instituto Nacional de Estadistica e Informaética (INEI), 37229,876 de los
habitantes del pais son personas adultas mayores®2, lo que equivale al 10% de la poblacion total. Segun
proyecciones de la misma entidad, este mimero aumentaré hasta llegar a 3°726,534 (el 11%) en 2021.%

De acuerdo con el Plan Nacional para las Persenas Adultas Mayores (PLANPAM) 2013-
2017,% esto ha motivado que se genere un nuevo perfil epidemiolégice caracterizade por una mayor
incidencia de enfermedades cromicas y degenerativas, sin que desaparezean las enfermedades propias
de personas que viven en condiciones de pobreza y exclusion social. A pesar de ello, solo existen
servicios especializados en geriatria y gerontologfa en las grandes ciudades del pais y estos no tienen la
capacidad para atender los nuevos requerimientos de este sector.

De otro lado, las personas adultas mayores enfrentan dificultades para encontrar un empleo
formal, produciéndose vn descenso en sus piveles de productividad e ingreso, lo que las hace
dependientes del sistema de seguridad social. Esta situacién es mas grave en el caso de quienes cuentan
con una pensidn exigua o, peor aln, no cuentan con una. Esta situacidén €s mds problematica, pues
existen pafrones socioculturales que legitiman la discriminacién por edad contra este sector de la
poblacién, por lo gue resulta indispensable educar y sensibilizar para erradicar esos estereotipos.

A fin de enfrentar esta situacidn, en el marco de la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, y de la Politica Nacional en Relacién a la Persona Adulta Mayor™, el Estado peruano viene .

’ implementando un conjunto de medidas que buscan garantizar ¢l ejercicio de sus derechos, la creacion
registros, la aplicacion de lineamientos para la atencion en salud, seguridad social, empleo,
ucacidn, turismo, cultura, recreacién, deporte, accesibilidad, proteceidn social, proteccidn temporal
la promocién del buen trato, entre otras medidas. Asimismo, se han establecido sanciones e
20405 Wi T fracciones ante conductas' que mfrm_] an la ley. _ . N . ‘

N YT De ofro lado, el quinto eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir
para crecer” esta dirigido a que las personas adultas mayores que viven en condicion de mayor pobreza
y excluidas gocen de una red de proteccidn social que les permita acceder a atencién de calidad en
establecimientos de salud y en la comunidad en general. A su vez, el Programa Pensién 65 otorga una

5 {dem.
$! Los anteriores, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
l 2005-JUS; y Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2014-JUS,
o las contemplaban.
3| pen m La Orgenizacion Mundial de la Salud (OMS) identifica a las personas de 60 & més afios como perscnas de la
o Generd de [CTOSTR edad; mientras que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) define como adulto mayor a toda
mi;suumw bersona mayor de 63 afios para los paises desarroliados v 60 afios para los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo. En Pert, la Ley N° 30490, Ley de la persona adulta mayor, sefiala que la persona adulta mayor es
aquella que tiene 60 o mds afios de edad (articulo 2°).
33 CEPLAN. Un nuevo reto serd prepararnos para el envejecimiento poblacional, Disponible en: goo.gllaglew3
{consulta: 20.11. 2017).
* Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MIMP.
35 Aprobada por Decreto Supremo N° 011-2011-MIMDES.
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subvencidén econémica de 8/ 250 cada dos meses a quienes superen los 65 afios de edad y vivan en
situacion de extrema pobreza. Por su parte, el MIMP cuenta con el Programa Presupuestal 142 “Acceso
de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados”, que fortalece los servicios actualmente
brindados en las cuafro principales modalidades de atencién y prevencion, como son los centros de
atencion residencial, afencion de noche, atencion de dia y los Centros Integrales del Adulto Mayor.

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a la poblacion
adulta mayor como grupe de especial proteccion, con el objeto de proponer acciones estratégicas que
coadyuven al cumplimiento de las politicas puiblicas diséfiadas por el Estado e incluidas en diversos
instrumentos normativos creados para la proteceidn de este grupo poblacional.

1 GARCIAW.
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2. Poblacion afroperuana

Desde la llegada de las primeras personas afticanas al Pert, en 153 0, su historia estuvo marcada
por la esclavitud y la trata de personas como fuente de inaceptables injusticias que se extendieron hasta
la Reptiblica y que persisten bajo distintas formas de desigualdad v exclusién.™ Pese a ello han sido
pocas las politicas piiblicas implementadas a su favor. Ante Ja limitada informacion disponible, &l
Ministerio de Cultura (en coordinacién con-el Grupo de Andlisis para el Desarrollo y con el apoyo del
INET) impulsé la realizacién del Estudio Especializado para la Poblacién Afroperuana, que proporcioné
informacion representativa sobre su situacion socioecondmica. Este estudio —que identifics a Ja
pobreza, ¢l empleo, la salud, Ia educacion, la discriminacién, la cultura e identidad, como temas de
urgente atencidn— constituyd un insumo fundamental para identificar las lineas de accién que ¢l Estado
debia priorizar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacién Afroperuana
{(PLANDEPA) 2016-2020.57 o

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a la poblacién
afrodescendiente v afropeniana como grupo de especial proteccion, con el objeto de proponer acciones
estratégicas que coadyuven al cumplimiento de las politicas piblicas disefiadas por el Estado e inchiidas
en diversos instrumentos normativos creados para la proteccion de este grupo poblacional,
especialmente, el PLANDEPA 2016-2020.

Para contextualizar su situacién® se ha tomado en cuenta, por gjemplo, gue su participacién en
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ha disminuido en tres puntos porcentuales (de 61,52% en
¢l 2004 a 58,29% en el 2014); v si bien el porcentaje de afroperuanos/as que tienen empleos no
calificados ha disminuido (de 38,5% a 32,0%), este sigue siendo 10% mayor al nivel nacional.

Con relacién a la educacidn, de 2004 a 2014 el porcentaje de poblacion afropervana que accedid
a secundaria aumentd en la costa norte (de 28,45% a 42,34%), mientras que a nivel nacional el acceso
se ha mantenido sin grandes diferencias (48,99% y 50,86%, respectivamente}. De otro lado, el acceso
a Ia educacibn superior universitaria y téonica ha mantenido wn minimo aumento entre €1 2004 y 2014
(12,2% a 12,95%); sin embargo, este sigue siendo menor en comparacién con los datos nacionales.

En el ambito de fa salud, las enfermedades més comunes en la poblacién afroperuana son

ipertension arterial (25,3%), problemas de colesterol (14,1%), diabetes (6,3%) y problemas cardiacos
ormn—1.0,0%). Todas ellas ticnen mayor incidencia en Lima, en zonas urbanas v en mujeres, y llegan a afectar
seieos s P POCO mds de la mitad de la poblacién afroperuana (51,73%); ademds, el 40,66% presenta
YACUERR A LA JUSTCIA nfmcdadﬁs Crémcas.
3. CRJLoMA B, Finalmente, las zonas urbanas (48,33%) y Lima (54,55%) son las regiones donde més se
discrimina a la poblacién afroperuana, principalmente por motivos raciales (31,08%), econémicos o de
clase (12,62%). El espacio mas comtn de discriminacidn es la calle, ¢l transporte pablico (19,6%), la
postulacién a empleos (14,3%), los centros de estudio (13,8%) y los espacios familiares v de amigos
(12,5%). :

I BERCIE W

 MINISTERIO DE CULTURA. Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana
(PLANDEPA)2016-2020. Lima, 2016, pp. 35-36.

¥ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2016-MC.

%8 Para esta contextualizacién se han tomado en cuenta, principalmente, los resultados del Estudio Especizlizado
para la Poblacion Afroperuana (EEPA), la Encuesta Nacional Continua (ENCO) 2006, la Encuesta Demogréfica
y de Salud Familiar (ENDES) 2008-2012 y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2000-2012 y el *Mapa
Geo étnico de presencia concentrada de poblacién afropernana en el Territorio Nacional, 20167
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3. Personas con discapacidad

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) 2012 mostrd que 17575,402
personas (5,2% de la poblacién pervana) posefan alguna discapacidad.’ Para el 2016, el INET estimé
que esta cifra habria aumentado a 1'637,409 personas.®® Las personas con discepacidad afrontan
multiples limitaciones para el ejercicio de sus derechos,™ las mas patentes se producen en los 4mbitos
del desarrollo de su personatidad (interdiccion de su capacidad juridica), la adecuacién de su entorno,
el acceso a la salud, educacion, trabajo y proteccién social.

Para enfrentar algunas de estas brechas, el Estado pernano desarrollé el Plan de Tgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018, con la finalidad de atender cuatro reas:
U salud, i) educacibn, i} desarrollo social y iv) trabajo. Posteriormente, mediante Ia Resolucién
Ministerial N° 119-2016-MIMP, se¢ pre publicé el ‘proyecto del nuevo Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2016-2021, con la fipalidad de que exista un
instrumento de gestion piblica acorde a los estdndares internacionales sobre la materia y al vigente
marco normativo, principalmente conformado por la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, y su reglamento.5

En 2008, el Estado peruano ratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que exige que tanto los instrumentos de politicas priblicas como los normatives se
desarrollen desde el enfoque del modelo social. Este modelo supone un planteamiento que consiste en
reconocer que la discapacidad no radica en la persona sino en la falta de adaptacion o preparacién de
una sociedad para convivir adecuadamente con quienes son observados como diferentes. De este modo,
se superan ciertos enfoques tradicionales (como el enfoque médico) que consideraban a una persona
con discapacidad come anatémicamente incompleta o funcionalmente anormal.

Los Objetives de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 también se insertan en el enfoque
del modelo social® y han propuesto a los paises acciones especificas para solucionar diversos aspectos
de la problematica que afecta a Ias personas con discapacidad.s” '

Las acciones multisectoriales contenidas en este plan toman en cuenta dicho marco nacional e
internacional y sirven de guia para que Ios sectores propongan y asuman acciones que permitan avanzar
en el mejoramiento de los derechos de las personas con discapacidad.®®

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a las personas
con discapacidad como grupo'de especial proteccitn, con el objsto de proponer acciones estratégicas
que coadyuven al cumpliraiento de las polfticas piblicas disefiadas por ¢l Estado e incluidas en diversos
instrumentos normativos creados para la proteccion de este grupo poblacional.

7
m%ff,ﬂ,:ﬁ?g‘ 2 INEL Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012, Lima, 2014. p. 9, Disponible en:
es2ackd ¢ £00.gl/X0vhi4 (consulta: 22.11.2017), :
st ventey INEL Perti: Caracterizacidn de las condiciones de vida de las personas con discapacidad, 2016, Lima, 2017,
J1CoLowmA tP- 3. Disponible en: goo.ghmN9b5N (consulta: 22.11.2017).

% La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el Informe Mundial sobre la Discapacidad ha indicado que la
poblacidn mundial con discapacidad creceri progresiveamente debido al envejecimiento poblacional v al
\ incremento de problemas crénicos de salud como: diabetes, enfermedades cardiovasculares v trastornos mentales

(p. &), dispenible en: goo.gllvCU1 (diltima visita: 22 de noviembre de 2017). Asimismo, en el informe Género,
Cambio Climdtico y Salud, la OMS ha advertido que el cambio climatico, como factor externo que afecta la salud,
también agrava la situacion de las personas con discapacidad pues las consecuencias sanitartas de ciertos desastres
-paturzles como: tormentas, ciclones, luvias torrenciales e inundaciones pueden afectarfes de forma
3t iesproporcicnada (p. 13), disponible en: goo.gl/KWXCkS (consulta: 22,11.20173,
m ¥ Reglamento aprobado por ¢! Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP.
%&ms Humwnos rs A diferencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Objetivos del Milenio no hacian referencia especifica
L. GARCIA w2 las personas con discapacidad. Véase: poo g/BFGTPG (consulta: 22.11.2017), p. 14,
57 De los 17 Objetivos de Desarrolle Sostenible (ODB), 7 tienen referencias especificas a este grupo poblacional,
¢4 a traveés de sus metas o indicadores. Estos son: QDS 1-Fin de la pobreza, QDS 4-Educacién de calidad, ODS
8-Trabajo decente y crecimiento econdmico, ODS 10-Reduccién de las desigualdades, ODS 11-Cindades v
comunidades sostenibles, ODS 16-Paz, justicia ¢ instituciones sélidas y ODS 17-Alianzas para lograr los
objetivos.
% Segiin el informe fndice y paneles de fos ODS (2016), en el ranking mundial de los paises frente a los ODS, el
Perd ocupa el puesto 81 de 149. Disponible en: goo.gl/zezd2q (ltima visita: 22 de noviembre de 2017), p. 18.
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4. Mujeres

Pese a que las mujeres representan el 50,1% de la poblacién peruana® y el 49,6% de la
poblacion mundial,™ se caracterizan por ser un grupo marcado por la violencia, la diseriminacién, la
segregacion social y la desigualdad en todas sus manifestaciones, En 2016, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) registré un total de 124 feminicidios.” Asimismo, segin datos de
Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar {ENDES) 2016", el 32,0% de las mujeres peruanas en edad
fértil ha sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja en algun momento de su vida, mientras
que el 64,2% ha sufrido algtin tipo de violencia psicolégica y/o verbal.

Solo el 38,9% de mujercs usa métodos anticonceptivos modernos,” hecho que incide en su
estado de salud (incluyendo la salud reproductiva). De otro lado, la representacién parlamentaria de las
mujeres solo alcanza el 26,9%, mientras que en los gobiernos locales su participacién es atn mds baja
pues solo el 2,8% son alcaldesas.™ Las brechas de género también se manifiestan en otros espacios,
como en la participacion econémica de las mujeres en el 4mbito rural, en las nuevas tecnologias y en el
uso del tiempo.

Segiin el Indice de Equidad de Género desarrollado por Social Watch, que estudia y clasifica a
los pafses con arreglo a una seleccién de indicadores relevantes a las desigualdades de género en
educacin, participacién econémica v empoderamiento, existe en el pais una desigualdad de 69% entre
hombres y mujeres.”™

Para afrontar esta problemitica, el Estado peruano viene articulando diferentes planes
Intersectoriales, como el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; el Plan Nacional de
Igualdad de Giénero 2012-2017; el Plan Nacional Concertado de Salud 2007-2020; el Plan Bicentenario
2011-2021; el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 y el Plan Multisectorial de Prevencién
del Embarazo Adolescente 2013-2021.

También se encuentran vigentes la Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupe familiar y su reglamento; el Protocole Interinstitucional de Accién
frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo; 1a Gufa Técnica
Nacional para la Estandarizacién del Procedimiento de la atencidn mtegral de la gestante en la
interrupcién voluntaria por indicacion terapéutica del embarazo menor de 22 semanas con
consentimiento informado en el marco de lo dispuesto en el articulo 119° del Cédigo Penal, entre otras.

Es importante recordar que el Estado peruano es parte de numerosos tratados sobre derechos
flumanos que buscan prevenir y erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres, siendo
“mann especialmente relevantes las sentencias, observaciones y recomendaciones emitidas por los érganos de
e . los tratados del Sistema Universal v del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos.

J. CRLOMA M.

¢ BANCO MUNDIAL. Data de poblacion, mujeres (% del total) por pais. Bisponible en: goo.gl/KLbdBA
(consulta; 21.11,2017).

Jeechditorees 71 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Resumen estadistico de casos de
W‘f Jemivicidio y temtativa de feminicidio atendidos por los Centros Emergencia Mujer, 2016. Disponible en:
200.gVDIEUUQ (consulta: 21,11.2017). No obstante, cabe precisar que esta no es una cifra unificada, pues existen
diferentes registros,
" INEL Perd: Encuesta Demogrdfica Y de Salud Familiar 2016 — Nacional y Regional, Lima, 2017, p. 409-410.
 Ibid., p. 144.
" INEL Perii: Brechas de género 2016. Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres. Lima, 2016, pp. 28-31.
" SOCIAL WATCH. Medicion de ia inequidad: El indice de equidad de género 2012. Disponible en:
300.gVwdXM3V {consulta; 21.1 1.2017).
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3. Nifios, nifias y adolescentes

Segin ¢l INEL* a 2015, la poblacién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) conformeba la
tercera parte de la poblacion total en el Perti: 117586,309 (5'899,102 de sexo masculine y 5'687,207 de
sexo femenino). Al 2016, un 6,6% de nifias y nifios nacieron premafniramente y un 6,5% nacieron con
bajo peso, dos condiciones que incrementan el riesgo de fallecimiento de los recién nacidos/as,” asi
como el riesgo de presentar déficit de atencidn (que se incrementa en un 70%) v desérdenes mentales.

Actualmente, en el Pertt no se mide el apego seguro, que es el vincule afectivo que —
desarrollado de manera permanente y estable entre el infante y la madre, padre o adulto significativo—
garantiza las bases para todas las relaciones subsecuentes del infante en su vida Tampoco se mide la
antorregulacibn de las emoctones y funcién simbdlica de las nifias y nifios, pese 2 que su medicién
resulta fundamental; pues la educacitn, entendida como un todo integral, no se limita a los logros de
aprendizaje en comprension lectora y capacidad para realizar operaciones l6gico-mateméticas, sino que
abarca también el elemento emocional y funcional.

Otra situacion que afecta los derechos de fos nifios y nifias es la desnutricién crénica infantil
(DCT) y la anemia por deficiencia de hierro, dadas las consecuencias adversas que tienen para su
desarrollo cognitivo, principalmente en los periodos de crecimiento y diferenciacién cerebral. Al 201 6,
el 13,1% de nifios y nifias menores de cinco afios tenia DCIy el 43,6% de entre 6 v 36 meses presentaba
anemia.*® De otro lado, aunque el marco normativo nacional prohibe ¢l trabajo de NNA menores de 14
afios, alrededor de 1'672,900 de nifios, nifias y adolescentes trabajan, la mayoria de entre 5 ¥ 13 afios
de edad (948,200) y de 4reas rurales (17110,000).%

El embarazo en adolescentes también constituye un factor de vulnerabilidad. A 2015, se estima
que ¢ince de cada cien nacidos vivos fueron de madres que tenfan entre 12 y 17 afios de edad y 13 de
cada 100 nacidos vivos fueron de madres que tenfan entre 15 y 10 afios de edad. A 2016, del total de
adolescentes de 15 a 19 afios de edad, el 12,7% estuvo embarazada alguna vez 5

Con relacién a la violencia, segiin la ENDES 2016, el 11,5% de madres vy el 10,7% de padres
declararon usar golpes o castiges fisicos para corregir 2 sus hijos/as de enfre 1 y 5 afios de edad. Por su
parte, la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES) correspondiente al afio 2015 revela
que el 73,3% de niffas vy nifios de 9 a 11 afios de edad y €l 81,3% de adolescentes de 12 a 17 afios de
edad fueron alguna vez victimas de violencia psicolégica o fisica en su hogar o centro de atencion
residencial; y el 34,6% de adolescentes de 12 2 17 afios de edad fueron victimas de violencia sexual. La
violencia tampoco es ajena a las instituciones educativas pues el 75,3% de nifias y nifios de 9 a 11 afios

el 73,8% de adolescentes de 12 2 17 afios fueron vietimas de violencia fisica y psicoldgica por sus

ares en dichas instituciones. Finalmente, el nivel de participacion de lag nifias, nifios y adolescentes en
dos los asuntos que les atafien también es crucial, por ello, resulta positivo que haya sido integrado

Srosmans fon el resultado 18 (incluso con indicador y meta) del Plan Nacional de Accidn por la Infancia y 1a

sicce 5] A dolescencia 2012-2021.

JYpoLCuma . La gravedad de las situaciones descritas demanda del Estado intervenciones estratégicas

conjuntas a favor de los derechos de los NNA, siendo ¢l PNDH 2018-2021 una de ellas, o0

el o
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2 INEL Poblacién y vivienda. Disponible en: goo.gl/L9Z673 (consuita: 23.11 2017).

? AVILA VARGAS-MACHUCA, Jeannette et al., Mortalidad Neonatal en el Peril y sus departamentos, 2011 —

2012. Lima: Ministerio de Salud, Direccion General de Epidemiologia, 2013.

% CORDERD, Luis. Desarrollo infantil temprano. Lima, 2013, p. 5. Disponible en: goo.gl/7TFWGE7 (consulia:

23.11.2017).

¥S BRETHERTON, Inge. The origins of attachement theory: John Bowlby and Mary dinsworth, 1992. Disponible

4 mm seneral o1 800 BVHOQMeef (consulta: 23.11.201 7.

e=] Deizcnostumanss P INEL, Perid: Encuesta Demogrdficay de Safud Familiar 2016 — Nacional Y Regional, Lima, 2017, p. 340.

E,- T w. UNICEF. Estado Mundial de la Infancia: Perd acabar con las inequidades parabrindarle oportunidades justas
) & toda Ia nifiez. 2016, p, 7.

% INEL Pertt: Maternidad en ig adolescencia, 2015, Lima, 2017, p. 11.

* INEL Perti: Encuesta Demogrifica Y de Salud Familiar 2016...0p. cit,, p. 135.

10 Al respecto, ver también: el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021; y el Plan

Nacional para la reduccién y control de 12 anemia materno mfantil ¥ la desnutricion cronica infantil en el Peni:

2017-2021.
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6. Personas privadas de libertad

Las personas privadas de libertad pueden dividirse en dos grandes categorfas: adolescentes y
adultos/as. Con relacién al primer grupo, en el Sistema de Reinsercidn Social del Adolescente en
conflicto con la Ley Penal (SRSALP) existen 3,723 adolescentes, de los cuales el 58,3% se encuentra
en un medio cerrado y el 41,7% en un medio abierto,'! Asimismo, se conoce que el 57% de
adolescentes en medio cerrado no ha completado la secundaria v el 13,1%, la primaria, 192

Uno de los grandes problemas que enfrenta este grupo de especial proteccitn es el hacimiento,
que estd presente en ocho de los nueve centros juveniles que existen en el pais.’®® Esto afecta sus
condiciones de vida pues incrementa el nivel de violencia, facilita la transmisién de enfermedades,
limita los servicios de educacidn formal ¥y exiraescolar, disminuye el acceso a la capacitacién para el
trabajo y dificulta la adecuada asistencia médica. Frente a ello, es necesario un modelo de tratamiento
diferenciado, basado en ¢l reconocimiento de la hetero geneidad de los adolescentes, que potencie el uso
de medidas alternativas al internamiento, %

Respecto del segundo grupo (personas adulias), segin el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE),'® |a poblacién del sistema penitenciario en ¢l Perd estéd conformada por 100,938 personas. De
esta cifra, 84,317 personas se encuentran en establecimientos penitenciarios (el 74% por primera vez);
mientras que 16,621 personas asisten a establecimientos de medio libre. Con relacién a su situacidn
juridica, el 42,7% de personas se encuentran procesadas, mientras que el 57,3% han sido sentencjadas.

La Politica Nacional Penitenciaria y ¢l Plan Nacional de Politica Penitenciaria 2016-2020,'%
en su diagnéstico sobre la situacién del sistema penitenciario en el Perv, identifican serias deficiencias
en la oferta de servicios para las personas privadas de libertad, asi como un déficit de profesionales vy
técnicos especializados en las 4reas de salud, educacién y trabajo, Io cual tiene impactos negativos en
la calidad de programas ofertados en estas materias, 197

A mayo de 2017, la diferencia entre la capacidad de albergue y Ia poblacion penal era de 47,361
Internos, existiendo un grave problema de hacinamicnio’® Con relacién al derecho a l2 salud, se ha
reportado que el 4,3% de las personas privadas de libertad vive con tuberculosis, de las cuales el 46,9%
no recibe tratamiento; mientras que el (,5% vive con VIH/SIDA, de las cuales el 18% no recibe
tratamiento.'” Asimismo, a junio de 2016, el 4,8% de la poblacién penitenciaria (3,674 personas) no
contaba con DNI, 110

Considerando estos problemas, asf como las normas nacionales y estindares internacionales en
la materia, el presente PNDH plantea medidas especificas a favor de este gripo en situacidén de
roteccién especial.
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"'MINISTERIC DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Adolescentes en conflicto con lu ley penal, 2017. Disponible
en: goo.gl/Pz5VpQ (consulia; 23.11.2017).

"2 INEL Primer Censo Nacional de Poblacién en los Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacién 2016,
Lima, 2016, p. 14.

' PODER JUDICIAL. Gerencia de los Centros Juveniles, citada por: MINISTERIO DE JUSTICLA Y DERBCHOS
HUMANOS. Adolescentes en conflicto con la ley penal... op. cit.

1% PROGRAMA CONJUNTG DE LAS NACIONES UNIDAS. Jusiicia Juvenil Diferenciada: Hacia una
arencion con mayores oportunidades para adolescentes en conflicto con la ley penad, 2017, p. 106.

'S INPE. nforme estadistico penitenciario. Lita, mayo de 2017, pp. 4, 22, 58.

'% Aprobados por Decreto Supremo N° 005-2016-JUS.

" MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Politica Nacional Penitenciaria ¥ Plan Nacional de Politica
Penitenciaria 2016-2020, Lima, 2016, p. 43,

"% INPE. Informe estadistico penitenciario. ., op. ¢it., p. 10.

1% INEL. Primer Cense Nacional Penitenctarfo, Lima, 2016, pp. 19-21.

1Y INEL Primer Censo Nacional Fenitenciario, Lima, 2016, p. 29,
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7. Personas con VIH/SIDA v personas con TBC
7.1. Personas con VIH/SIDA

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) lidera 1a meta
global de cero nuevas infecciones por ef VIH, cero discriminacién v cero muertes relacionadas con el
SIDA. En el Pert sc advierie que el descenso en las cifras no ha sido significativo, pues en el periodo
2004-2016 se registraron 47,942 casos de VIH; y entre enero y marzo de 2017, 866.''2En vista de ello,
¢l Ministerio de Salud aprob6 normas técnicas que abordan esta problemética de manera especifica, por
gjemplo, la transmisién madre-nifio del VIH y la sifilis congénita;'® y la atencién integral de la
poblacién irans femenina para la prevencién y control de lag infecciones de transmision sexual yel
VIH/SIDA.M'* Ademds, existe una norma técnica para la vigilancia epidemiolégica en salud piiblica del
VIH y de las infecciones de transmisién sexual,'' que contribuye al control y la prevencién mediante
la generacién de informacién oportuna para la toma de decisiones. .

Es importante tener en cuenta los estindares internacionales en la materia, por ejemplo, la
Hstrategia ONUSIDA para 2016-2021; la Guifa clinica para la eliminacién de la transmisién materno
infantil del VIH y de la sifilis congénita en América Latina y el Caribe de la Organizacién Panamericana
de la Salud; las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio a los informes periddicos
de Pert'*%; los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la Declaracién Politica sobre €] VIL/SIDA titulada
En la via rdpida para acelerar la lucha contra el VIH y poner fin a la epidemia del SIDA para 2030,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas; entre otros.

7.2, Personas con TBC

e ¢ HMKl La Estrategia del Fondo Mundial 2017-2022 plantea invertir para hacer frente a aquellas
i | practicas que estigmatizan a las personas con tuberculosis, les impiden el acceso  los servicios de salud
seosRinarsyl vulneran sus derechos. Se propone, por tanto, asegurar el acceso de estas personas a servicios de
colLowms walidad y garantizar su tratamiento, recuperacién y reintegracién a la sociedad.
La Ley N° 30287, Ley de prevencién y control de la tuberculosis en el Perd, conticne
mecanismos de articulacién con los sectores involucrados en la prevensién y contro! de la tuberculosis;
ademas el Plan Estratégico Multisectorial de Respuesta Nacicnal a la Tuberculosis en el Pert 2010-
2019'" busca disminuir progresiva y sostenidamente la incidencia y morbimortalidad por tuberculosis;
as{ como sus repercusiones sociales y econdmicas, de manera que para el afic 2019 su incidencia sea
menor de 40 casos por cada 100,000 habitantes. Adicionalmente, se cuenta con la “Norma Técnica de
Salud para la atencitn Integral de las Personas Afectadas por Tuberculosis”, que innova estandares en
i, el mangjo programatico de Ia tuberculosis; y con el Programa Presupuestal TBC/VIH/SIDA, orientado
o a disminuir la incidencia de TBC en todas sus formas.
4] Considerando lo anterior, se busca prevenir la morbilidad por incidencia de tuberculosis
W pulmonar frotis positivo, la coinfeccion de VIH/TB, desterrar la estigmatizacién por tuberculosis v,
%J:r:chus humanes |fortalecer la formacién en derechos humanos para erradicar patrones socioculturales que estigmatizan
T EARCIAW. 2 [as personas que han vivido o viven con tuberculosis.

'* MINISTERIO PE SALUD. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y control de Enfermedades.

113 “Norma Técnica de Salud para la profilaxis de la Transmisién Madre-Nifio del VIH y la Sifilis Congénita®.
"4 “Norma Técnica de Salud de atenci6n integral de la poblacién trans femenina para la prevencion y control de
las infecciones de transmision sexual v el VIH/SIDA”.

!1% “Norma Técnica de Salud para Ia vigilancia epidemiol6gica en salud piiblica de la infeccidn por el virus de la
inmuno-deficiencia humana (VIH) y de las infecciones de transmision sexual (ITS) en el Per™.

16 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. Observaciones finales al tercer informe periédico del Pers
(2006), CRC/C/PER/CO/3; v a los informes cuarto v quinto combinados de Peri (2016), CRC/C/PER/CO/4-5.

" Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-SA.
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8. Trabajadoras y trabajadores del hogar

Segiin el INEL en el Perti 357,141 personas cumplen labores de trabajo del hogar.'™ EI 95,8%
de ellas son mujeres (342,192); 33,4% son jévenes;'? el 39,1% solo ha completado 1a primaria; y el
17,1% no cuenta con ningiin nivel educativo.'?® De acuerdo con este perfil, el trabajo en el hogar en el
Perd es realizado principalmente por mujeres, en su mayoria jévenes, con bajo nivel educativo, v
migrantes'?! que lo ven como una alternativa para su desarrollo, en muchos casos trabajando bajo la
modalidad de “cama adentro®, para salir del &mbito rural y establecerse en la ciudad.'® Esta situacion
es un reflejo de las profundas desigualdades de la sociedad peruana graficadas en el Plan Bicentenario
en donde las trabajadoras del hogar son el £rupo con los menores ingresos, que van desde los S/ 293 en
la regién centro hasta los S/ 603 en Lima Metropolitana,'?

La Ley N® 27986, Ley de Trabajadores del Hogar, establece condiciones laborales como i} una
remuncracion por mutuo acuerdo, asi como la posibilidad de celebrar los contratos de manera oral o
escrita, /) un descanso anual de quince dias luego de un afio de servicio, el 50% de sobretasa por trabajo
en dias no laborales, el 50% de remuneracién como compensacion por tiempo de servicio (CTS) e
indemnizaciones y gratificaciones equivalentes a 15 dias laborados. Al respecte, resulta indispensable
equiparar estas condiciones laborales con lo que la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) define
como frabajo decente,'™ que implica la oportunidad de acceder a un empleo productive que genere un
ingreso justo, seguridad y proteccién social, lo cual supone mejores perspectivas de desarrollo, con
libertad de expresién, organizacion v participacion, con ignaldad de oportunidades y trato para rujeres
¥ hombres. Asimismo, Iz Ley establece la obligatoriedad del empleador de inscribir al trabajador/a en
la seguridad social, siempre que labore un minimo de 4 horas diarias, 2 fin de que este y sus
derechohabientes gocen de las prestaciones que brinda EsSalud, asf como la obligatoriedad de asegurar
al trabajador/a del hogar en el Sistema Nacional de Pensiones o en ¢l Sistema Privado de Pensiones que
elia,

Existen dos modalidades de trabajo del hogar, cama afuera y cama adentro, esta iltima, en sus

- peores formas, puede confundirse con casos de trata de personas, comoe sucede cuando las personas son

&3 captadas en algin lugar alejado de la ciudad bajo la figura del “padrinazge™; lo cual las expone a

nifidi‘l‘iii situaciones de violencia fisica, psicolégica, sexual, y de manipulacién sentimental’®,, con jornadas

Bt | laborales de més de ocho horas diarias, sin un horario establecido ni descanso en dias festivos y

fisosonon] descuentos por alojamiento y alimentacién. En ese marco, no debe perderse de vista un subgrupo de

JJfoLowa . especial complejidad, referido a los/as adolescentes mayores de 14 afios, a quienes debe garantizarse el
derecho a 1a educacion y los establecidos en el Cédigo del Nifio y Adolescente.

Finalmente, si bien el Perét no ha ratificado el Convenio N° 189 de I OIT sobre trabajadoras y

trabajadores del hogar, es necesario que las politicas piblicas sean compatibilizadas con los estindares

de dicho convenio.

"8 INEL Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza (ENAHO), Lima, 2014, Otras fuentes sefialan
que el mimero de personas dedicadas a esta labor serfa mucho mayor; pero fa informalidad y la precariedad laboral dificulten
su registro. Cft. Bastidas, Mariz y Edgardo Balbin. Las mujeres y irabajo decente en el Perit, Lima, Asociacion de Desarrollo
Comunel, 2011, 123,

'Y Considerando que 1a edad minima para el trebefo en el hogar es de 14 afios y que segin la Ley N° 27802, Ley del Consejo
Nacional de la Juventud se considera joven hasta los 29 afics,

1DEFENSORIA DEL PUERLO. Lag Trabajadoras del Hogar en el Per. Balance sobre el cumplimiento de las recomendaciones
defensoriales, Informe N° 001-2016-DF/ADM, Lima, 2018, p- 12,

2! GARAVITO, Cecilia. Evolucion del mercado de trabajo domdstico remunerado en el Perd: (Documento de T, rabajo N.°
407). Lima, Departamento de Economia, PUCP, 2015, p. 3.

122 Phid,, p. 13,

"> CEPLAN. Plan Bicentenario. El Peri hacia el 2021. Lima, 2011, pp. 4041,

' ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Trabajo decente. Disponible en: goo.glUrTigv (consuita:
21112017,

'3 Valdez, Betina (2014) Empieadoras ¥ Trabajadoras det Hogar Cama Adentro: Un Andlsis de Género del Ejercicio de los
Derechos Laborales en los Sectores Medios de Lima Metropolitana. (Tesis para optar ef Grado de Magister en Estudios de
Geénero). PUCP, Lima.
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9. Personas LGBTI

Las personas LGBTI (siglas con las que se designa a las personas lesbianas, gays, bisexnales,
trans e intersex) enfrentan una marcada situacién de violencia ¥y discriminacion en la sociedad, agravada
por su normalizacién e invisibilizacién. De acuerdo con la “Encuesta para medir la opinion de la
poblacién peruana en relacién con los derschos humanos” de 2013, el colectivo LGBTI se encuentra
més expuesto a la discriminacién (93 %), el maltrato fisico (88%), verbal (92%), amenazas (84%) y
chantajes (78%). La Defensoria del Pueblo ha verificado vulneraciones en el 4mbito del consumo, 1a
prohibicién de manifestaciones de afecto en establecimientos abiertos al piblico, la negativa de alquiler
de vivienda y del ingreso a lugares puablices, la discriminacién en el trabajo, entre otros.'” Los agentes
o entidades del Estado también propician estos actos (60 denuncias contra servidores estatales por
discriminacién fueron registradas este afio), 28

Si bien la Constitucién Politica nho se refiere expresamente a la diseriminacién contra Ias
personas LGBTI, dicho texto normativo debe ser mterpretado de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos ratificados por el Estado peruano. En esta medida, s importante recordar que la-
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que el articulo 1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos considera como factores de discriminacidn a Ia orientacidn sexual
y & la identidad de género. La misma Corte ha instado a los Estados a cumplir con la obligacién de
proteger a las personas LGBTY, por encontrarse en situacién de vulnerabilidad, la que se acrecienta
frente a la falta de politicas piblicas y leyes especificas. Al respecto, son especialmente relevantes los
casos Atala Riffo y nifias vs. Chile; Duque vs. Colombia v, el més reciente, Flor Freire vs. Ecuador.

El Pert también ha recibido recomendaciones de los Organos de los tratados de! Sistema de
Naciones Unidas. Bs el caso del Comité de Derechos Humanos, que en el afio 2013 recomend6 al Estado
peruano que plantee “clara y oficialmente que no tolerar ninguna forma de estigmatizacién social de
la homosexualidad, la bisexualidad o la transexuvalidad, ni la discriminacién o la violencia contra
%‘Fj personas por su orientacion sexual o identidad de género™?. En un sentido similar se ha pronunciado
sl nacal ] Comité contra la Tortura en el afio 201 340,

Adicionalmente, en el 4mbito internacional se cuenta con los principios de Yogyakarta sobre
la Aplicacién de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en relacién con la Orientacidn
Sexual y la Identidad de Género, que fueron adoptados en 2007. Si bien estos principios no son
vinculantes, especifican el marco de proteccién aplicable a la orientacién sexval y a la identidad de
género. A nivel interno, la sitvacién de vulnerabilidad que enfrentan las personas trans ha sido
! reconocida por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaia en el expediente N° 6040-2015-PA/TC
(Caso Romero Saldarriaga) del afio 2016; y, en ¢l plano legal, el Cédigo Procesal Constitucional
reconoce expresamente a la orientacién sexual como un motivo prohibido de discriminacion desde el
afio 2004 (articulo 37.1).

En este contexto, ¢l Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a la poblacién
LGBTI comoe grupo de especial proteccién, con el chjeto de proponer acciones estratégicas que
coadyuven al cumplimiento de las politicas piiblicas disefiadas por €] Estado e incluidas en diversos
instrumentos normativos creados para la proteccién de este grupo poblacional.

i

L GARCIA W.

“MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Encuesia para medir la opinidn de la poblacion peruana en
relacion con los Derechos Humanos. Disponible en: goo.gl/3TVOWG (consulta: 2 1.11,2017).

¥’ DEFENSCRIADEL PUEBLO. Derechos humancs de las personas LOBTL: Necesidad de una politica piiblica para
Ia igualdad en el Pert, Informe N° 175, Lima, 2018.

3CENTRO DE INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA EN SEXUALIDAD, SIDA Y SOCIEDAD. Informe anual del
Observatorio de Derechos LGBTI 2016. Lima: Instituto de Estudios en Salud, Sexualidad v Desarrollo Humanos,
2017, p. 13.

25COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el quinto informe periddico del Peri, 2013,
CCPR/C/PER/COQY/5,parr, 8.

*0COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre los informes peritdicos quinto y sexto combinados
del Pert, 2013, CAT/C/PER/CO/ 5-6, parr, 22.
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10. Defensores y defensoras de derechos humanos

Las defensoras y los defensores de derechos humanos son personas que em circunstancias
generalmente criticas adoptan Ia decision, individual o colectiva, de llevar a cabo una actividad legitima,
remunerada o no, consistente en exigir y promover, dentro del marco de lo normativamente permitido,
de manera pacifica y no violenta, la efectividad de derechos vulnerados. Su esfierzo suele hacerse
manifiesto piiblicamente a través de demandas v reivindicaciones planteadas por las vias procesales
regulares, conformes con el propio marco que consagra los derechos fundamentaies.

Desde el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Sistema Universal ha
previste un reconocimiento expreso de esa labor. El derecho a defender derechos figura en la
Declaracién sobre ¢l derecho y el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, la
denominada “Declaracién de los defensores de derechos humanos™, aprobada a través de la Resolucion
A/RES/53/144 de la Asamblea General de Naciones Unidas el § de diciembre de 1998, Es necesario
valorar positivamente, por tanto, las iniciativas de reivindicacisn de los derechos que suelen plantear
los defensores y las defensoras de derechos humanos, siempre que se encuentren ajustadas a las
exigencias de todo Bstado de Derecho.

En el 1ltimo [ustro, la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en el
Perit ha sido objeto de pronunciamiento de tres de los diez érganos de los tratados de 1a Organizacién
de Naciones Unidas: el Comité de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité
contra la Torfura; asimismo, ha sido materia de recomendaciones de varios Estados en las segiones del
Examen Periodico Universal del Pert durante los afios 2012'%* y 2017.

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias, en su Informe

elaborado como resultado de su visita al pais entre el 1 y el 10 de junio de 20185, ha invocado al Estado
peruano y a la comunidad intemnacional a apoyar continuamente la Jabor de los defensores de derechos
:| humanos, reconociendo su labor demostrada desde hace décadas vy la diversidad de sus expresiones de
defensa y promocién (periodistas, ind{genas, trabajadores, entre otros actores).!
Debe valorarse, a su vez, la importancia otorgada a la situacién de los defensores de derechos humanos
- enla Guia de la OCDE de diligencia debida para la participacion significativa de las partes interesadas
del sector extractivo, publicada el afio 2016, un instructive elaborado por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico que tiene por objetivo promover aplicaciones sectoriales
practicas en torno a las recomendaciones contenidas en las Lineas Direcirices de la OCDE para
Empresas Multinacionales. Una propuesta relevante en el contexto actual orientado por el proceso de
incorporacion del Estado peruano a esta organizacién interacional.

Factores priorizados

uuuuu

Garantfas para la seguridad de los defensores de derechos hamanos en contextos de
Perscfos Mas | i cumplimiento normativo

L. GARCIA W.

Es fundamental promover el respecto en las actividades de los defensores y defensoras de los derechos
humanos a fin de evitar el hostigamiento v contra el quehacer legitimo de defensa y/o promocidn de los
derechos humanos.

13 Véase: Observaciones finales sobre el quinto informe periédico del Perd, aprobadas por el Comité en su 107°
periodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013) - CCPR/C/PER/COYS, 29/4/2013; Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto combinados del Perg - CRC/C/PER/CO/4-5, 2/3/20160bservaciones
finales sobre los informes periddicos quinto v sexto combinados del Perti, aprobadas por el Comité en su 49°
perfodo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de 2012) - CAT/C/PER/CO/5-6, 21/1/2013 v Opiniones
sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas presentadas por el Estado
examinado - A/HRC/22/15/Add.1.

H3 Véase: Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su misién al
Perll - A/HRC/33/51/Add.3, § de julio de 2016,
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11. Pueblos indigenas

Los pueblos indfgenas descienden de poblaciones que habitaban en el pafs en la época de la
colonizacién y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales ¥ politicas, o parte de ellas; al mismo tiempo, se autorreconocen como
tales. A la fecha, el Ministerio de Cultura ha identificado 35 pueblos indigenas u originarios, 51
pertenecientes a la Amazonia y 4 a los Andes, a los que el Estado reconoce derechos colectivos
especificos en el marco de Convenio 169 de I Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) vy la
legislacién que se derivada de este instrumento.

Los pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados, de forma previa, sobre las medidas
legislativas o administrativas que los afecten directamente. Desde 2013, se hac llevado a cabo 35
procesos de consulta previa tanto en el 4mbito nacional como Iocal, lo que ha dado hugar a mis de 500
acuerdos entre el Estado v los pueblos indigenas consultados. Pare garantizar el giercicio de este
derecho, se requiere que las entidades publicas adeciien sus procesos de aprobacidn de planes,
Programas y proyectos a las disposiciones de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios, y su reglamento.

El Estado perano también reconoce el derecho colectivo a la propiedad y la posesidn de las
tierras de los pueblos indigenas. En la actualidad el 50,22% de las comunidades nativas se encuentra
sin titule de propiedad, porcentaje que alcanza el 12,6% de las comunidades campesinas. En ese sentido,
es necesario tomar acciones que permitan el desarrollo de los procesos de titulacién de las tierras
indigenas, con especial énfasis en la Amazonfa.

En el émbito educativo, el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingile al 2021,'%¢ sefiala
o 1 que el enfoque intercultwral permitird garantizar la pertinencia de la formacién en contextos de
sfsaniat (diversidad y promover la calidad de los aprendizajes.’”’ En ese sentido, el Ministerio de Bducacién ha
¢ ajpriorizado la Educacion Intercultural Bilingile, disefiando politicas que aseguren el acceso de nifias,
niftos y adolescentes a una educacién apropiada para contextos de diversidad.

El enfoque intercultural también resylta indispensable en ¢l ambito de la salud. La poblacién

indigena suele registrar las tasas més altas de mortalidad materna ¢ infantil. Ademas, las causas de
muerte de la poblacién indigena de la Amazonfa suelen estar relacionadas con enfermedades
infectocontagiosas como tuberculosis, neumonia, malaria, paludismo, fiebre amarilla, sarampidn,
enfermedades diarreicas agudas (se incluye en este tltimo grupo a las muertes neonatales). Son también
elevadas las tasas de desnutricién ¢ infecciones de transmisin sexual y VIH/SIDA.
] Respecto del derecho de acceso a la justicia en lengua originaria, el Decreto Legislativo N°
’ 1342 ha previsto que en las localidades donde la poblacién mayoritaria hable una lengua originaria, las
plazas de Juzgados y Fiscalfas, as{ como del personal administrativo deben, preferentemente, ser
ocupadas por personas que conocen y pueden comunicarse en el idioma de la poblacién local.’*

De otro lado, a fin de garantizar la integridad de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y contacto inicial, asi como su derecho a la autodeterminacion, el Estado ha establecido
Reservas Territoriales o Indigenas en Madre da Dios, Cusco y Ucayali, las cuzles son protegidas por el
Ministerio de Cultura. Es importante fortalecer el nivel de proteccitn de estos espacios territoriales a
través de puestos de control y agentes de proteccién. Considerando el contexto descrito, el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 plantea medidas especificas a favor de los pucblos
indigenas.

Uirec)gién General de

m{@“ Humgaos

L-GCARCIAW.

136 Aprobado por Resolucién Ministerial N° 629-2016-MINEDU.

*"MINISTERIO DE EDUCACION, Plan Nacional de Edycacidn Intercultural Bilingite al 2021, Lima, 2016, p. 4.

"% Decreto Legislativo N° 1342, que promueve la transparenciz v el derecho de acceso de la ciudadania al
contenido de las decisiones jurisdiccionales, publicado en sl diario oficial £J Peruano el 7 de enero de 2017,
articule 4°,

130




Iel1

, ‘selatejadmios
TEILISTOO © SEPIDALL SIS Eopuiopt seanpoodsor Sns
seuadipuy vomeod op eroussaid uoo :
sa[euOIay SOWRIGeD (1707) TR B OPIANOE 3P SEPRINSU0D
: . J98 B SBATIBISIUTIUpE
VANLIND ’ '
‘SEPROYIIUOPT Sepipaut o
A UQIOROIHIUAPT B OpRZIjEsl
SEPIpOW WOD  BAND  [RUQLSAN ‘ b <
ouriqo8  unduly  loseq  eowyy ey o SeTEeTSSH
’ ; OUIIGOD) 2P  OIWNN
"sercuajeduroo
TEHNSUO0 seanoadser sns
B SEPIPSW SNS opeoygnusp1 uey (61) 0
S0J01905 50| SOPO .A : ) o B OPIONOY 5P SEPRnSu0d
L sopal {1zoz W WS B SeATjenSUIWIpE
VAdOLIno seppows op

‘sepusadiico sns
3P 0DJBU [ TS SEPesJIItap] SEPIPatl
TO) URIUSND S3I01098 7 [a8kq Bauy]

(oun) wiagy
{ouv) asBq vy

Jopeapal ap
sjqusuadsayy

UQIIBDTIUSP!T B OPBZIRSL
uey anb oannoalq Jopog
[SP $3101035 3P OIUIRN
RIIG3IRIST
WOIY I JOPEINPU]

HASNININ
vVaniino

AV e[ap

appusuwolsay

‘oxousd op snboJue
[ Jesodioowr wagap BInsweD
op sosaooud soT -ourarqod op
SA[OATU A 52107008 SOJUAIIIP
50] Tod ‘pepruniiodo
ns K SBINSUOD Ios
© SBAJRIISIUIUPE SEPIPOUE SB|
op uQIEdUAP! B s1ambo
BINSTIOD B[ B OfdaIp
op  ugeimstuopdun B

(reausnfaugap)
nsisuod b wy

"OPTISH PP UOISIOAD 1 viouys 4

ap BIO) 2P s0sa00id sof
a2 Jenordar £ Jeuotoeu

& ]
FERUIS uodang 1

OWIRIqOF ap SO[ATH $OJ]

T3 I[NSUo0D 2] © o:oﬂovr..m

op toregamadarn
B[ IeZhuRIRD 1 HY

2ITEITLINS] HOIIIY

ap J1ezod sewosiad $eis3 v AULRd TQIISIOUOD NG

SIS L sRUISIpUL SO[GAN SOp ] SHRIPIAIPUN 3 SOAHID[0I S0YIIIP 801 Ip 0

MEJ[NSTIOD B SEPIPIW SUS OPESYTIUAPT URY (5] ) $2101038 S0 SOPOY. ({707 [¢ B0
“SeIOUSIRGIIOD 1S 5P OONEI [2 T2 SEPEOYIUSPL SEPIPSTT UOS URYUAO SHI0I00S T L10T I8 aseq Bouy
‘seroudjedwies searppadsal sns &
OPISTIOE 3P SEPBINSUOD 108 € SEARRNSIUNUPE SEPIPSW 3P UOILOTFNUSPY B opezifess ey onb OANMIALT 10PO] [OP $2101035 Sp 0ZeWNN :030edW] 3p JopESIpYy

'PEPIUSIp [en3} Bf s £ [RINJNS PRPISIOAIP €] UD BPESEq ‘OJUaWol]] eplinse BpIA 9P BULIOJ BUR
'S0AT03]3 sopiaoey ered seansnstope £ sajedo seprpawr ap worodope e} ¥ 0pe3I[qo PISo ouened opeysy
[3 ‘EJOUSRIISUOD U "SA[RUCIDMYSUCS £ SO[RUOTIRILOIT SEILION Ud SOPIJOUSGDAT SOAL)I9[02 £ SI[BNPIAIpUT 50YD

OXEBWL 1D 0D SAUSUHSIPUE soARAISTHITPE £ soAnus[Sa] SoWsMRIS QI Hr (1S o du el uod reanfasy o1 o

219D 9P Sare[MI) Ues SeudsIpul so[gand soT

EEME LA EY o

DI 3 fruehEWLIL 9 ruolvy vprapardsun! 4 vageuriou ¥ ap

L8d OALLATHO




(A%

[ERTIOIINL POJES Ua
sopejtoedes svursadwies A seAnen
SOPRPIUNILOD 3P SOJIGWIR WS PRjes
op peuosiad op %0 (1702) PN

"FRINNOIAMIT PEs uo

SESQISPI} Sardfnur
se op wvopedidied €] 21qos oseq
BAUYY 2P WOIONHSUC)(310T) BPW

"35eq BAU] WIS JSSEq Bauy |
(oue) e1agy
{ouw) aseq eaur

A0PEIPI [AD
ajqesuodsanyy

uedionaed snb  sesorepiy
ssrofr  op  oleyuaoiog

CAVTHITART |
UBIY IP 1opedNpU|

"y B[ ap

ajqusuotdsay

(reansu{anurap)
astsuod onb uy

BTN HOTANY

Dl

sopeyaedes  seursadues
A SBAT)BU  SapEpTONUIOD
[RIMOIIIE pjEs us VSNIW ap o "o
sopepoedes seursadmizs £ seanen mcuﬁﬂa_omiﬁmo P—
9P ,—ﬂﬂuow.uﬁm 2p %01 uﬁw.HONv RN ' .wﬁmmumw.muﬁ—m wo.—ﬁ—USﬁm
) SOPEPIEI0] 0] 9p  souRIZoul
958 EaUlf UIS 288l vouy] VNI Sns O prjes wo  wprpuid SO ® [RANINOIIWY PIeS
pafes | VMNILTND | UQDUNE & Uapodoe seoaSipur o SOIIATS B osa0ae
. op oluMunsa[qeise unse se/souepepuId sB/S0T 1 umuu.nm.a@ v TV
osuq eoty] 1003[quisy [{(2107) voW Jod sopipusie semsadures
VSNIA | £ seapeu  sopeprunuieo
"aseq BOUJ[ WIY 08Bq BOUT] [ sajusroataLiad
seusfipul  SE/SOUBPEPNID
ap ofgjmanIo
) ‘puifes
a5uq B JO33[QRISH (8107) TP 5p omsss © sesopele
. . VSNIN SEGAGIPW  SB/SOUEDPRPHID
38BQ BIGY UIS :958Q O] op ofetaoiog
Sopez[eal
BI[NSU00 op sosaooad sof 9p oForpIp
op edep ©| U2 swuaBipul sesaspy "BIOSTOY 9p sosasoid
ap vgroediopred 9p %0S (1707 BRI s0] op ofopEp op edew
VANLID | B U= Sepejpaloe owod




£Eet

*OLIEPUNOSS
PAII @ ronuodo  elouewm
Op UPUIIIfNO SRIIBUIGLIO SEndus] op
SOJUR[QRY SEWIIPUI 59)U0SI[OpER

"OTIZPUNODS [OATE
[2 eunppodo wiouBW op

U2 €] CARONPA OTIAIAS [2 2¢1091
SEURBIPUT  sojusvssfope £ sewrm
‘SO 50] oD 949°€T 9Seq BOUIF
(our) w14
{nuw)Y asug waurg

JUpeAPUE (3P
A esuodsay

% %Ive W (1207 PN Temuno anb seuemno
Wocagaan | | Sl op sowumasg
BLIBpUMO3S  [PAIT  [@  eunicdo SeuRBpuL mvﬁmu%ﬂoﬁw
BIOUBID &P UeWuno SBLRUIFLIO °p SHENIeaINd
sendua] op sojupiqey sewddpwm
SQIUDISITOPR O %47C [H -9SB( BOUr]
"OLIBUIEI [9ATU
[0 sunpodo eIDURMW Op URUTIHNO
SBLIBUISLIO SenBUs] ap sojuR[quy \
sewsdipuwr  soqudoselope A semmu aoﬂuﬁﬁm (oAt
‘son op %e'oL T H(1Z07) BOW B b
ATENIN EMEEQ onb seueUIBIIO
(£107 ‘NAENINY onewEd [oaTx Hﬁwﬁs Mw%omwwﬂwwm
[ eunprodo epURWL 9P UBHW{ND op zmm c. 4 o0 af M@WE
selpwElo senduo] op SoUB[GRY & T op o d
seuoBIpul  sojusosojope A sewu
‘SOY Op 9%7'/0 IH 98Eq ESUI]
qg4 op euewnd [pAnu o
UD (5] OATIRONPS OTIAIIS JO QIO
SBUSSIDUl  S9JUQ0SOjOpR K Seury EH op vriemmd
‘souTa 0] 9p Y[ L{IT0T) BN 19A1U 12 w2 (r w1sondoxd
UM UOD  QAFRONPD
(L10T *"NaENIN) DAENIA OIO[AIS 3 TWagroer snb
AGT  op ermunud  [pATT 9 seuafipm sopuoosarops £

SETIU ‘SOUTU op olejuaaieyg

T IAISH
WY AP IopeIPU]

THTINTIN
VaOrmo

Y epap
pesuodsay

*SaTRUOIORU
offorresap op souerd
S0] U0 euejuold eIoURW
ap sewadjpur sojqand sof ap
TUQIORONPS 9P SOUDIPUOD S|
ap omIueIofom o windose
TSP Opejsy SO 993[qeIsd
691 OMIRAUO)) | ‘seuadipul
so[gand  §O] 9P  OAIIR]OO
ofoolep  un sa  opduq
A [eI[Noym UoToRINps B

{aragnsnfaaiap)
apssuod andr ugp

"seued]pul
sofgand 0] ap
saueIBonn sof £ sef 9p
DAIEONPI BHIASIS 9 WD
serremidiIo senfua) sey
ap osn |z £ [ermnorjul
uoTOBIpo B[

p N VROTOC

SOY09Ip SOf op o1orI0
[? Jeznueley £ Y

BT
B|

/

Lo TR TS QTR ALY




el

%198 {1207) B

'SOLIBUISLIC Tt SEGOGIPUE
soigond sof op evien By B

"QMUSTTA RATIRULION Bf
ap oo.eu 19 U seusdipur

{(hue) ey
(uan) aseq ey

fopeapal p
plqusumlsay

UMSIRSH]
UMDY IP JopeApPU]

Ay B[ AP

Ausunidsay)

edyusnfauyap)
2)818u0d yub uy|

(LioT Mﬂﬁmuaﬁmo mmﬂﬂMMMHMM %MNM%% 0y331ap [2 eZNueled seafjeu £ | sojgand souoLm) sofap
THOVNIN) %1‘cg oseq vomry : seusadiues sopEpIUNWOS sef | Teda] 001s]] OJuoTIEOUES
0 ’ ‘ LROVNIN op [eFo] oolsy oJuSIWIEDTRS [ | [0 Jemdasy § Y
8107 U2 SEAJDSDT § SEpPRZIIOHOIED
SEUDEIPUL SBAIRSOI ¢ (1707) B9
[2101 US SRAISSOI G :(SOW(J Op Ipey "UQIOBUTILIR)SPOINE
A upoyededny))  sepezuodsyes B[ ] otfjsop
SRURTIPUT SBAINSAT 7 (6107) BISI ns mznuerwd ered opelsg
[op 2ued Jod eprendeijes
(£L10T “YNLTND) sepeziodages "SBPRZUIOEoR) seuadpur op sepipsm op ussombax
SEUSSIpUI SBAIOSDI (IOSBQ BAUP] VANLID | SEAISAI  2p  ODWnN OJUSIHR[STE  OP  UPIOBIYS
(s27U33% 00 1) %001 (1702) BN U3 Seuadipur so[gand 5oy
(sa1maide 08) %08 (0707) BN
(som193® (19) %409 (6107) BN "EPIA Op SOpOW
(samwsde (05) 2406 (R107) BIBI 8T8 € OpPIANOE 3P OJUSTUIE[SIR
[® U2 JATA SJURUIDIQH I83f
{L10T VINITNO) £ 675319p s 9p £ ojusrmelste
(opusnbar  opeumnse  owmnde 5P UOTHRMIS US seusd[piy S0]
PP %1¥) PepTAnDE us ugrosjold "PEPIATIOR U9 UT009)01d ap pryes £ epta ey exed oFsoux
op sowede 1P oseq  wpoury VINALTIND [ op soweSe op osowny on eorpdur  “erousisisqns \
9P SOPEPIAIIOL S0S UR[[OLIBSOP
(sosond QF) %4001 :(1707) BIPI SpUCp  SOHIOIIR)  sOf
(so1sand ¢7) %468 H{0Z07) B U urnolIou; anb safedoq
(sosend 17) %407 K610T) BN 9 59782 SaI0)oR SOSOIIUWINN *OJuRRLIe[STE
{so1sand 1) %5 (R8107) BIOW ap eowsad g oyue | ap Ll
TROTUT 010BIN00 A C)uaTIIE[sIEe | U9 semaSpur sojgand sof
(L107 “YANITND) (opeunss ORRIIENOUN | HOSIUNIAL | 8P UQEWIS Ud SEWREIPW | op  UQIORULIOPOINE
own)dg 3p %/ip) ONBNHPUOIOULS w2 (s Liteh) so[qand s0[ 9p pepiigqeeumA | B B Vel Ty
9 [0QUOs op sojsond piaseq eaury | WHNALTND | 9P sosend op owwnN | VENITAD | pwenxe Sp UQIEMS BT | [2 JeZOURIED ¢ 'Y

BASNENS 101y

wubeLEf) semniag v
e Ap D Ay




EE1

'dHVNIS Us oplrosul
pepsrdord op oty woo seursadurey) sspepruator) ¢op uoo SUILI[BUOTIIPE FU0D { 70T [2 BI2ASO (L) 1Mad |2 ud so[zmy sy, op onstdey £ womemyy, ‘onseze]) ap
01094034 9p 03004014 [P 84BN ¥ TYOVNIA TH I VNILS US SOIIOSUT SOfMI) HOO URJUSO 88%°1 SATENO SB[ AP “SEPIOOUCDAN SEATIBN] SOPEPTUNIIO.) ()6(°Z UISIND B0} €] 051

"TAYNAS ua oposut pepatdosd
p o) Boo seulsaduIey) SOPEPIINIIDY (6] UOO FJUSW]EHOTOPE I8)E00 [7(T Je erodss (C1MLd) RIS 2 U SoJeIny SENSL] op onsidoy £ ‘UQIOBIMLY, *ONSBIR)) &P 0J09A05]
op 0103401 [9p SPARI E TYOVNIN [d "TAVYNS U9 SOIOSUI SO[mjN) H00 UBUSNG TLT'S SO[BRO 8] 3D "SEPIo0U0sas seursaduIn)y SOpEPITITI0) $77°0 USIXD Bhod) Vs

uoroerqod 2]
P PWIOIP] [0 TS 9SIBOTUNINOD e
mpand A U900U0D

anb semosisd zod sepadnoso
198 ‘quowuaraiexd ‘usgsp
‘ooqnd | womsal op  ugTorysIURLIDE

“TRIOQE] SpUOp

PEPT[EDO] B] 2P OHIEUTLIO BUIOIPL eI0qe OMRISTIIAL 1 €] 9p moMo_oEﬁmE Sl "SeLIRTI3I0 sendus]
£ b Spucp  pepHBoO] e | 13 A [erIpnf | Us eioqe] sub oanensITIpE
2 TS URDIUNWIOD 28 £ USI0UD Ot 3 d STUis 9p OSN3 SjueIponI
OoIGR] OMSISIUIN [op A [eoipn SP CHBUISLO BUOIP! [ U2 | J9P0d [2 0D | RU0SIS 1°p Owoo | o sy eronpsnd
N90d OPRISIEA 9P A [Etaipng HASAINIW | Beo1umod 39§ A Us50Uod | UQIOBUIPIOCS | sk ‘sejfeosty £ sopeSzng ap [N roHst
Iapod [op CANENSTUTIIPE Jeuosiad b T sewerd ser o d d | °P SomIARS  SOp  ® wwmolonf
A& eronsnf op BwSIS [3p saropeiado VAILL'ING | b 09NGNd  OHRISHutiy U [ SEZPIC 6} IqND sojsan seuaBypin sorgond WS ¥V 0927w
nsnl I . ‘ 1 sofgand so] op [vousw viveshy
; [op A [eIpn[ Jopod Jop sof ‘euremyduo endudl eun SOAENH SO
ap  omsiBoy  un(1Z07) elW o SojuRX3SIUT $O] Op 082008
oAnensiuimpe  [euosiad | HASNINIW | o[qey enesizofews upoeqod 0 TEZIUBIE —
A vionsul op BUISISIS [p 8] onb sp] WD SAPEPHEIO| ! HOBrED 9 HY

95vq FIW] 2ISIXa ON :80q eoup saropeado op omsido | VHNLTIND | sBf ue  anb 500]qeISS

TYEL oN DANRSISY] 012133
IF sereuidlo sendua) sul
ID30U0ISIP usans vIoNsSHnf op
UQIOBHSTUIIPE 9P BIIS)SIS [Op
SO[IALD SB/SOIOpIAIIS SB/SO]

%506 (1207} eep ops CIVNIS US 0111081

pepaidord  ap oIy

(ro1z TADVNIAL | 4104 SPATIRL SOPEDPIUNUINS

TIOVNIW) 9%Z°1/ :oseq eau)] ap 2fe1u2010

se1 dAVNI]S T 0110801
peperdoid op omp woo
EMRERNST Yy el ap (reaynsnlimrgap)
QLYY Ap Japearpu] Spusuodsay] Mspsnod onb g

(huw) vI3TAl
four) aseq Ban'y

J0pEITPUL [3p
ajqesuodsayy

BNIN ST B01dY




SRALWT
Wit STERIAL OF

+
I
¥

=

,@.;::x.,é
Direzcon n-eraiu‘e’
Dy Manos

L. GARCIA W,

) M ROS HONGHIDS

Bl

12. Personas en situacién de movilidad

La movilidad humana, que comprende tanto la migracién internacional como la migracién
interna, constituye un fendmeno multicausal que puede darse de manera voluntaria o forzada.**! En el
Perti, de acuerdo con las “Bstadisticas de a Emigracién Internacional de Peruanos e Inmigracién de
extranjeros”, en el periedo 1990-2015 fueron 2°8 85,787 los peruanos/as que registraron su salida ¥ 10
han retornado al pafs,*? con Io que la salida de peruanos/as al exterior se multiplicé por mas de tres
veees enire 1990 (46,596 persones) y 2015 (160,900).14

De acuerdo al INEI' en el periodo 2000-2014 fizeron 276,449 los peruanos/as que regresaron
al pais, un promedio de 28,531 por afio. Siendo que al 2016, el niimero lleg6 a 308,089 (162,059 mujeres
¥ 146,030 varones).'** Asimismo, la Superintendencia Nacional de Migraciones informé que 54,4954
extranjeros/as obtuvieron su camé de extranjeria durante el periodo 2007-2016, la mayor parte con
calidad migratoria de trabajador (22,570, el 41 A%). 147

De otro lado, segtin e Ministerio de Relaciones Exteriores, entre los afios 2011 y 2016, el Perd
atendi¢ 2,642 solicitudes de refugio. 18 Asimismo, desde el afio 2013 hasta mayo de 20186, se otorgd la
condicion de refugiada/o a 1,381 personas.!*

A efcctos de consolidar un sistemna de gestion migratorio enfocado en el ejercicio de los
derechos humanos de las personas migrantes y la regularizacién migratoria, se aprobé el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones y su Reglamento, asi como el Decreto
Supremo N°® 015-2017-RE, que aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025. Asimismo, se
promovié la facilitacién, apertura v formalizacidn migratoria con la premulgacién de los Decretos
Supremos N° 001-2017-IN, 002-2017-IN y 023-2017-IN, aprobandose los lineamientos para ¢l
otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas extranjeras madres o padres de
hifos/as peruanos/as menores de edad e hijos/as mayores de edad con discapacidad permanente, asi
como los lineamientos para el otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas
de nacionalidad venezolana.

Entre los problemas que afectan a Ia poblacién en siteacién de movilidad se encuentran €]
descenocimiento de los procedimientos para migrar al exterior, la necesidad de brindar asistencia legal
y humanitaria a la comunidad peruana en el exterior, deficiencias de coordinacién interinstitucional en
gel control migratorio e inobservancia de las normas ¥ principios sobre atencién a migrantes, refugiados
desplazados. En el mismo sentido, se requiere politicas que atiendan las necesidades de ofros sujetos
6viles como las relacionadas a nifias, nifios y adolescentes no acompafiados exfranjeros, personas
bieto de tréfico de migrantes y desplazados.

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 plantea medidas
especificas a favor de este grupo de especial proteccién.

O

"COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apdtridas, victimas de trata de personas ¥ desplazados internos: Normasy estindares del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, 2015, pérr. 3. Disponible en: goo.gl/SDr8Xm (consulta: 24.11 2017,

“2INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICAe? 4., Peri: Estadisticas de la Emigracion Internaciongl
de Peruanos e Inmigracién de Extranjeros, 1990-2015. Diciembre de 2016, pp. 18 y 26. Disponible
en:goo.g/HKIBT6 (consulta 24.11.2017).

3 [bid., p. 19.

"“DEFENSORIADEL PUEBLO. A dos afios de la Ley de Retorno—Balance y desafios. Serie Informes de Adjuntia—
Informe N° 04-2015-DP/ADHPD, p. 51. Disponible en: goo.gl/82AH1w (consulta: 24.11.2017). Véase
tambiénINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA F INFORMATICA, Nota de Prensa N° 21516 de diciembre de
2015. Disponible en: g00.g1/aSQ7we (Consulta: 24.11 .20 17

MSINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA £ INFORMATICAet. al., Perit Estadisticas de ia Emigracien... op. cit,,
PP. 54-55.

1% Thid., p. 81.

147 Ihid., p. 86.

“SMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Direccién de Derechos Humanos. OF.RE. (DDH) N° 2-19-B/824.
Fecha: 15.09.2016, p. 3. Anexos N -3,

149 Ibid.
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13. Personas victimas de la violencia ocurrida entre los afios 1980 vy 2000

Este grapo de especial proteccién comprende & aquellas personas que, debido al proceso de
violencia ocurrida entre mayo de 1980 y noviembre de 2000, sufrieron graves afectaciones a sus
derechos humarios, tales como: “ejecucién extrajudicial, asesinato, desaparicién forzada, violacién
sexual, tortura, secuestro, desplazamiento forzoso, detencitn arbitraria, reclutamiento forzado v prisién
injusta por violacién al debido proceso™.!*® Asimismo, tienen la condicién de victimas los familiares de
las personas muettss o desaparecidas siempre y cuando estas \ltimas hayan sido previamente
acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por estar comprendidas en actos de gjecucién
extrajudicial, asesinato y desaparicion forzada.!s! '

Con la finalidad de garantizar el derecho a la reparacién a las victimag del periodo de violencia,
el Estado peruano establecié el Plan Integral de Reparaciones,'s? encargando a la Comisién
Multisectorial de Alto Nivel promover las acciones ¥y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacién nacional,

Al mes de diciembre de 2016, se tenian inscritas en el RUV un total de 219,746 personas.'* En
cuanto al programa de reparaciones econémicas, desde el 2011, con la aprobacitén de 21 rescluciones
ministeriales se atendié a 82,721 beneficiarios con el monto de S/, 287°260,775.17, que representa un
avance del 95,2% del total de potenciales beneficiarios de este programa inscritos en el RUV (siendo
el total, 86,892 personas).

Posteriormente, se aprobé el Vigésimo Segundo Listado de Beneficiarios civiles, militares y
policiales del Programa de Reparaciones Econémicas y se autorizo un desembolso presupuestal a favor
de 725 beneficiarios/as, mediante Resolucién Ministerial N°® 0063-2017-JUS 155

No obstante lo sefialado, a la fecha se encuentra pendiente la aprobacidn de diversas medidas
con la finalidad de garantizar de forma integral las reparaciones en materia de educacién, salud,
promocién y acceso habitacional y simbolicas. Asf, como resolver los problemasg vinculados a la
J—indocumentacién, recuperacién y regularizacién juridica de las personas victimas del periodo de
5 viblencia.
_ De otro lado, a fin de atender y dar una respuesta integral a los familiares de las personas
Lk saparecidas, se aprobé la Ley N° 30470, Ley de busqueda de personas desaparecidas durante el
ik speriodo de violencia de 1980-2000; y el Plan Nacional para Ia Busqueda de Personas Desaparecidas
"coLowA 1980-2000.55 Ademas, se cred la Direccién General de Blisqueda de Personas Desaparecidas, adscrita

al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, encargada de “disefiar, implementar y ¢jecutar el

PNBPD, articulando y disponiendo 1as medidas relativas a la busqueda, recuperacidn, andlisis,

identificacién y restitucion de los restos humanos; as{ como administrar el Registro Nacional de

Personas Desaparecidas y de Sitios de Entierro™, 157

En este contexto, ¢l Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 plantea medidag
especificas a favor de este grupo de especial proteccion.

[ iroccion General g
Detdchos Humanos
&

L} GARCIA W,

10 De conformidad con la Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones, y su reglamento.

'51 Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones.

152 1hid., articulos 6° y 7°.

'PMINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS. Consejo de Reparaciones. Secretaria Técnica. Oficio N°
2667-2016-JUS-CR-ST. Fecha: 27.12.2016, p. 1

134 COMISION MULTISECTORIAL DE ALTO NIVEL. Secretaria Técnica. Oficio N° 2266-TUS/CMAN-ST.
Fecha: 30.12.2016, p. 1.

'%¥ Resolucion publicada en el diario oficial £/ Peruaro el 10 de marzo de 2017 (articulo 2°).

%8 Plan aprobado mediante Resolucién Ministerial N°® 0363-2016-JUS.

17 Véase el articulo 88° y siguientes del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS,
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Dereras HENAR

COLOMA M.

i mmers de J“"‘m%
I

NIL4. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 4: FORTALECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

JUSTIFICACION

El Estado tiene la exigencia de garantizar el respeto y proteger v promover los derechos
humanos y por ello es €l primer ilamado a velar por su proteccidon. La razén de ello estriba en la
naturaleza de dichos derechos, que estin recogidos en diversos tratados internacionales sobre Derechos
Humanos, Dereche Internacional Humanitario v Derecho Pena) Internacional a los cuales el Pery ha
ratificade o se ha adherido.

A través de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos, Objetivo
Estratégico N° 1 del presente lineamiento; los gobiernos se comprometen a implementar los tratados y
estdndares internacionales con adecuaciones normativas nacionales compatibles con los deberes v
obligaciones inherentes en los tratados, Objetivo Estratégico N° 2 del presente lineamiento.

En consecuencia, el sistema juridico intemo preporciona la principal proteccion juridica de los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional.
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IILS. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 5: IMPLEMENTACION DE
ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS
HUMANOS.

JUSTIFICACION

Los conflictos sociales y las trabas burocréticas han sido fuente de constanies problemas en el
pais, sobre todo en los dliimos afios. Un estudio del Instituto Peruano de Economia, de junio de 2015,
sefiala que entre 2008 y 2014 el pais habria perdido mas de 67,000 millones de délares en inversiones
mineras no ejecutadas & causa esta problemdtica. A la vez, segiin el Informe Defensorial N°© 172, existen
8,616 pasivos ambientales producto de la actividad minera y 6,065 pozos mal abandonados. Por su
parte, el ultimo reporte de la Defensoria del Pueblo (septiembre 2017) da cuenta de 111 conflictos
sociales activos y 57 latentes en ¢l pais, la mayoria de ellos vinculados com problemas
medioambientales.

Esta ¢s solo una muestra de las diversas problemadticas que presenta la relacién entre empresas
y derechos humanos en el Pert, que se extienden no solo a conflictividad social y al medioambiente
sino también al &mbito laboral, derechos del consumidor, entre otros. Frente a ello, diversas iniciativas,
desde el Ambito internacional, han buscado atender esta relacién, de entre las que destacan Ios Principios
Rectores de la ONU sobre Empresas v Derechos Humanos.

“Proteger, respetar y remediar”

Los Principios Rectores (y sus tres pilares: Proteger, Respetar y Remediar, o marco “Ruggie™),
publicados en 2011 por la ONU, estén siendo adoptados tanto por Estados como por empresas. Estos
principios ne crean nuevas obligaciones en materia de proteccién y respeto de los derechos humanos
sino que promueven que la actuacién de los Estados se adecte al marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. El impacto de su implementacion en cada pais seria beneficioso para la vigencia
efectiva de los derechos humanos.

Este marco de la ONU fue desarrollado y presentado al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en abril de 2008 por el profesor John Ruggie, quien fuera designado Representante
Especial del Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales. Son 31 principios destinados a “hacer operativo™ el
Marco de la ONU y fueron adoptados undnimemente en junio de 2011 por el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU., Estos principios vienen a sumarse a las Directrices de la OCDE para las Empresas
Multinacionales (Directrices de la OCDE) y a la Declaracién Tripartita de Principios de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social (Declaraciéon EMN
de la CIT). En relacion a esta problemdtica, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 se
. inspira en los mencionados principios e iniciativas internacionales, aun cuando no se traten de

.. instrumentos juridicamente vinculantes.
: @\ Muchos de los instrumentos e iniciativas mds Importantes en relacién con la responsabilidad

social de las empresas han sido, o estdn siendo, actualizados para tener en cuenta los Principios Rectores
de la ONU. Las Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales, revisadas en mayo de 2011,
TRRCAW incluyen un nuevo capitulo sobre derechos humanos basado en los Principics Rectores. También
) mcorporan el concepto de diligencia debida de los Principios Rectores como principio que fija las
expectativas de un comportamiento responsable en ofras dreas aparte de los derechos humanos. La
nerma ISO 26000 de la Organizacion Internacional de Normalizacidn (ISO) sobre responsabilidad
social también es plenamente compatible con los Principios Rectores.

Estos principios y procesos pueden ser aquellos que buscan identificar consecuencias adversas
reales o potenciales para que puedan ser evitadas o mitigar su impacto. Las normas no se limitan a “no
hacer dafio” sino que incluyen tomar medidas activas para prevenir que se produzea, asi como ser capaz
de demostrar qué medidas se han tomado. Dichas medidas han de ser equivalentes al riesgo o la
probabilidad del perjuicio ocasionadoe y la severidad del posible perjuicio. La responsabilidad estriba
en hacer frente a todas las consecuencias adversas, Esto incluiria la reparacion, que puede comprender,

Gireeghon General de
s Humanos
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entre otras cosas, una disculpa piiblica, la promesa de no volver a incurrir en un comportamiento similar,
pago de una indemnizacion a las victimas —y otras medidas para corregir el perjuicio ocasionado. Las
partes deberan poder demostrar las medidas adoptadas. Las medidas pueden incluir mecanismos ne
judiciales de solucién de agravios, considerados en la seccién sobre Reclamacion de los Principios
Rectores,

En efecto, ello implicaria que el Estado pueda adoptar medidas concretas para evitar que las
partes causen afectaciones a los derechos humanos. Tal como lo plantea el Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, estas medidas concretas deben constar en un
Plan de Accion Nacional que responda a la realidad de cada pafs.

Un plan de este tipo debe tener en cuenta un enfoque basado en derechos humanos, que se
encuentra en la Carta Internacional de Derechos Humanos v en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y que incluye a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y dos Protocolos Facultativos, los estdndares regionales del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, incluida la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Principios y
Derechos Fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), vy los derechos que
protegen sus convenios.

Ademas de los Principios Rectores estas medidas a implementar por el Estado peruano deben
tener en cuenta los principales estindares relevantes en la materia, y deben ser respetuosas de las
diversas identidades a fin de superar prejuicios, préicticas discriminatorias y estigmatizaciones que
limitan el gjercicio de los derechos. Es decir, que las empresas, las organizaciones sociales v sindicales,
con la vigilancia del Estado, deben asegurar ¢l respeto de los derechos de los grupos étnicos, mujeres,
Enifios, nifias, adolescentes, poblacion LGBTI, defensores de derechos humanos, personas con
- discapacidad, vy otros grupos minoritarios. Debe tenerse en cuenta también las caracteristicas socio-
ISTeRRLOE i;histéricas, culturales, ambientales, y productivas de los territorios y sus habitantes. En este ambito debe
L darse especial atencién a aquellos lugares en los que exista inversién minera, emergética, de
J- CRLOMAT. 5 oroindustria y de infraestructura vial. Es en estos sectores en los que existe mayor conflictividad social

por sus impactos en derechos humanos v el medio ambiente.

whis Hunaros

En ese sentido, ¢l objetivo estratégico es el siguiente:

OBJETIVO ESTRATEGICO: Garantizar que las empresas puiblicas y privadas respeten los
derechos humanos en sas ambitos de accién

En el marco de las obligaciones internacionales del Estado peruano, la Constitucion Politica, la
i legislacién interna y las diferentes politicas sectoriales vinculadas, se deberd garantizar que las empresas
1 publicas y privadas respeten los derechos humanos de las personas, especialmente de aquellas en
gy cspecial situacién de proteceidn, en cada uno de sus dmbitos de acci6n.
Tireccion General d
srechos HUmEnss

Para tal efecto, el Estado promovera la implementacitn progresiva de los Principios Rectores

de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos (Promover, Respetar

GARCIA ij Remediar), en tanto marco global de los estandares internacionales, el mismo que serd complementado
con otros instrumentos internacionales, y aprovechard los importantes avances que respecto de la
normativa interna, espacios de didlogos interinstitucional, buenas précticas de las empresas piblicas y
privadas, politicas sectoriales, entre otros, se han dado en los iltimos afios.
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Capitulo I'V
SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DEL
PLAN NACTONAL DE DERECHOS HUMANOS (SIMEDH)
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IV.1. DEFINICION

En los procesos de modernizacion de la administracién piblica fa evaluacién del desempefio
de las intervenciones del Estado se ha convertido en una de las prioridades de las agencias
gubernamentales.® En esta linea la Presidencia de Consejo de Ministros identifica en Ia Politica
Nacional de Modernizacidn de la Gestion Publica al 20216 algunos problemas relacionados, entre
otros, con una limitada evaluacién de resultados e impactos, asi como con el seguimiento y monitoreo
de los insumos, procesos, productos y resultados de proyectos y actividades; 1a ausencia de un sistema
eficiente de planeamiento y problemas de articulacién con ¢l sistema de presupuesto piiblico; ademés
de carencia de sistemas y métodos de gestién de la informacion v el conocimiento.

Por su parte, la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacién Econdmica define a la
evaluacién como: “Medicién sistemética y continua en el tiempo de los resultados obtenidos por las
instituciones piblicas y la comparacién de dichos resultados con aquellos deseados o planeados, con
miras a mejorar los estindares de desempefio de la institucién™.!®? La posibilidad de concretizar los
resultados (lo que se logré) solamente es posible con la existencia ex antfe de objetivos (lo que se
esperaba lograr), los cuales deben ser establecidos mediante metas concretas, posibles y susceptibles de
ser medidas con base en indicadores. Estos ultimos pueden ser definidos como “medidas que describen
cuan bien se estan desarrollande los objetivos de un programa, un proyecto y/o la gestién de una
institucién™.!6

Diagrama 1

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE DERECHOS HUMANOS

L
Wiinmiero de justica
Derchor Harminga

i t
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(EE 504, L ST

i COLOMA

ANCLADOS EN LAS MORMAS
_ DE DERECHOS H UMANCS
Fuente: ONU (2012)

Por otra parte, la Organizacién de las Naciones Unidas, al identificar Ia dificultad de reducir las
normas y los principios de derechos humanos v las obligaciones correspondientes en indicadores,
plantea tres tipos de indicadores: estructurales, de resultado y de proceso.!® Para la evaluacion, los
g ron][marf indicadores en derechos humanos estdn explicitamente anclados por su constitucion en las normas de

gi;:ég"fjb?ml 1] . .

DeréeGs Homanos | 190 Guerrero Amparén, Juan Pablo (1995). La evaluacion de politicas piiblicas: enfoques tedricos y realidades en
: nueve paises desarrollados. Revista Gestién y Politica Piiblica. Volumen IV, mimero I, primer semestre, Centro
de Investigacién y Docencia Econdémicas (CTDE), México, )

161 Presidencia de Consejo de Ministros (2013) POLITICA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA
GESTION PUBLICA AL 2021, Decreto Supremo N° 004-2013-PCM

12 OCDE/ PUMA (1998), Best Practices Guidelines for Evaluation. Policy BriefN°® 5. Paris
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derechos humanos. Este no es el caso de los indicadores de desempefio, que estin esencialmente
relacionados con cbjetivos programiticos y la cadena logica que se deriva de ellos (Ver diagrama 1).

Asi, el marco de indicadores para Ias evaluaciones del cumplimiento de los derechos humanos
esta relacionado y se basa en el marco de evaluacién del desempefic, por ejemplo:

*» los indicadores estructurales, captan primordialmente ¢l compromise del Estado peruano con la
aplicacién de las normas internacionales de derechos humanos, informara su avance, son una parte
importante del marco de evaluacién de cumplimiento de los derechos humanos, pero a menudo
quedan fuera del marce de los indicadores de desempefio. Asi sucede con un indicador estructural
como “N° de informes aprobados por el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) a favor
de la adecuacion de la normativa interna conforme a los contenidos de la CPCD”, que, aunque puede
ser 1til para los programas de desarrollo en materia de inclusion, tal vez ni siquiera se tenga en
cuenta en un marco de evalunacién del desempefio del programa.

» En el caso de los indicadores de proceso, miden los esfuerzos del garante de derechos parma
promover o proteger un derecho, el marco de evaluacidn del cumplimiento de derechos humanos y
s€ incorporan ires categorfas bien diferenciadas de indicadores del desempefio: de insumo, producto
y resultado en uno solo, simplificando asi el enfoque de la evaluacion sin pérdida de informacién o
de precision.

¢ Los indicaderes de resultados captan los logros individuales y colectivos que reflejan ¢l estado de
distrute de los derechos humanos en determinado contexto. Un indicador de resultados consolida a
le large del tiempo el impacte de diverses procesos subyacentes (que pueden ser captados por uno
0 mas indicadores de procese). A menudo se trata de un indicador de evolucién lents, menos sensible
a los cambios momentineos que un indicador de proceso. Por ejemplo, Ios indicadores de la
¢speranza de vida, desnutricién crénica o mortalidad infantil podrian depender de la inmunizacién
de la poblacién, la sensibilizacién de la poblacién respecto de la salud pudblica, €l acceso a una
nutricion adecuada o una reduccién de la violencia fisica.

IV.2. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION
i DEL PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2018-2021

Se contard con un Sistema de Monitoreo y Evaluacidn del Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021 que comprenderé procesos de recoleccidn y uso de informacién con evidencias sobre los
cambios generados para guiar las acciones estratégicas y objetivos estratégicos hacia el impacto deseado
permitiendo en el proceso, la debida transparencia en la rendicién de cuentas con informacién util,
objetiva y oportuna para facilitar [a toma de decisiones parza la gestién.

La implementacion de este sistema, como componente del PNDH 2018-2021, corresponde al
Ministerio de la Justicia y Derechos Humanos, especificamente al Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia que tiene como funciones formular, coordinar, ejecutar y supervisar la
politica en materia de derechos humanos y acceso a la justicia bajo su competencia, de conformidad
con la respectiva politica nacional. Asimismo, se reconoce que el Consejo Nacional de Derechos
i Humanos tiene como una de sus atribuciones emitir opinién sobre documentos vinculados & Ia
implementacidn, ejecucién y supervision del Plan Nacional de Derechos Humanos.

Los objetivos especificos del sistema son:

* Generar alertas tempranas respecto al avance de las metas;
Fortalecer las précticas publicas de transparencia, de rendicién de cuentas y de participacién de la
sociedad civil en materia de derechos humanos;

s Producir informacién pertinente para la sistematizacion de evidencias de los avances en €l respeto
de los derechos humanos; v

+ Evaluar los gvances del Estado peruano en el respeto v proteccion de los derechos humanos,
identificando de un lado las responsabilidades que competen a cada Sector y, de otro lado,
identificando la sitvacidén de los derechos humancs de los grupos vulnerables que requieren de
especial proteccién,
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Ademds, el mecanismo de seguimiento y monitoreo del plan sera articulado con base a las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos del Sistema de las Naciones Unidas,
incluido el Examen Periédico Universal, y las metas de la Agenda 2030. A tal efecto se promoverin
espacios de seguimiento con participacidn de la sociedad civil.

La implementacidn del sistema consta de tres fases: i) disefio y elaboracién de los compromisos
estratégicos, formulados en el marco del PNDH 2018-2021; i3} actividades del proceso de seguimiento
(registro, reporte y andlisis de la informacién, entre ofras); y 1ii} elaboracién de productos del
seguimiento (balance de resultados, el informe al congreso, y ¢l tablero de control) que permitan mejorar
el proceso de generacion de valor plblico'®, La especificidad del contenido se describe en la siguiente
tabla:

FASE I: Estructura del sistema de segnimiento
Etapa En qué consiste :
Identificacién de indicadores para el | Con base a los indicadores defimidos en el PNDH 2018-
seguimiento, linea base v metas. 2021,

Definicién de la estructura del sistema de | Estructurar el sistema de seguimiento considerando la
seguimiento. cadena de valor desde una perspectiva estratégica.

Definicién de actores y roles en el | Esnecesario definir el esquema organizacional (actores y
sistema de seguimiento. roles) que permitird especificar los mecanismos de
reporte, validacién v use de la informacion.
Entre los actores que tenemos:

¢ Reportan informacion

¢  Administran el sisterna

»  Usunarios de la informacién
Definicién de fichas técnicas de + La ficha técnica resume de forma clara y directa
programas ¢ indicadores. ‘qué es’ aquello que el indicador mide, ‘cémo’ y
— ‘cudndo’ se realiza Ia medicién, ‘cudl® es la
%535 informacién generada y ‘quién’ produce y utiliza
Riiigrera de JuTii - . .
3 e Fare dicha informacién.
EZEALHD
HETERSL D8
DS U Ds . . .
AR L4 TG e FElaborar una matriz que identifique las
- QELONA W recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos del Sistema de Ias Naciones Unidas,
incluido el Examen Periodico Universal, las
metas de la Agenda 2030 y su vinculacion con los

indicadores del PNDH.

-

o

. _ Fase IL: Proceso de seguimiento

Etapa En qué consiste o :

Registrar la informacién en el * (Cada responsable de indicador del Sector debe cargar

ke neride | | g prypy informacién en el sistema,

Derecics Humanas .

» Se realizan capacitaciones a los responsables de los
sectores para instruirlos en la tarea de reporte al sistema
de la informacidn cualitativa y cuantitativa,

» Hasta los 15 de abril los responsables de indicadores
presentardn la informacién comrespondiente al afio
anterior,

Establecer rutinas de seguimiento s  Establecer la periodicidad de la carga de informacién

(reporte y anélisis). cualitativa y cuantitativa.

' De acuerdo a CEPLAN 2 nivel institucional, los objetivos expresados en los PEI, para su implementacion en
los POI, se articulan con Ios objetivos estratégicos de los PESEM, PEM (donde se ubica el PNDH), segin
corresponda al tipo de entidad. Directiva 01-2017. CEPLAN.
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FEn qué consiste

Establecer la periodicidad de la elaboracidn de reportes.
Revisar y aprobar los avances de cada uno de los
indicadores registrados, velando por la pertinencia,
coherencia, exactitud y calidad de la informacion
suministrada por las entidades,

Difusién

Identificar mecanismos de trabajo con Sociedad Civil,
goblernos regionales y otros poderes del Estado que
ayude a Ia implementacién v difusion.

Documento de difusién dirigido a sujetos de derechos y
a titulares de deberes, que ayude a la implementacién y
difusion.

Revisar v ajustar la informacion
del Sistema.

Los cambios estaran sujetos a su pertinencia técnica. En
érminos generales las metas establecidas en el PNDH no
s¢ modifican, dado que representan un compromiso
¢stablecido.

Anualmente se llevardn a cabo reuniones entre la
Direccién General de Derechos Humanos (DGDH) vy los
sectores pertinentes para revisar todos los indicadores del
PNDH. En estas reuniones se verificardn los avances en
lo corrido del cuatrienic y se identificaran los posibles
cuelles de botella para sugerir correctivos. Esta revisién
puede generar un espacio de ajustes para el incremento
de metas y la generacién de nuevos indicadores que
complementen la medicién de los resultados esperados.

Fase III: Elaboracion de productos del Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Balance de Resultados.

En qué consiste g

El balance de resultados se presenta al Consejo Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), a més tardar en julio del
afio siguiente al analizado.

Informe al Congreso de Ia
Republica.

En cumplimiento del articule 19 de Ley Organica del
Poder Ejecutive 29158 -LOPE, <«I2. Informar
apualmente al Congreso de la Reptiblica sobre los
avances en el cumplimiento del Plan Nacional de
Derechos Humanoes y otros de acuerdo a Ley™.

Tablero de Conirol.

Herramienta gerencial que permite visualizar (de forma
estandarizada y organizada) las prioridades y metas
establecidas en el PNDH, asf como los analisis de alertas
tempranas sobre la consecucién de éstas.
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