MISION PERMANENTE DE MEXICO

OGE04365

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y, con relacién a la Comunicacion Conjunta de los
Procedimientos Especiales OL MEX 10/2017 del 11 de diciembre de 2017, se
acompania el Informe preliminar del Estado mexicano en repuesta a la solicitud
de informacion sobre el Proyecto de Ley de Seguridad Interior, en el entendido
que dentro de la fecha limite establecida para responder el Comunicado
Conjunto se hara llegar informacién puntual en respuesta a las cinco preguntas

que plantean los Procedimientos Especiales.

La Misién Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos las seguridades de su mas alta y

distinguida consideracion.

Ginebra, a 13 de diciembre dg 2_017.

BOS 4,

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Ginebra.
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RESPUESTA DEL GOBIERNO DE MEXICO A LA COMUNICACION CONJUNTA EMITIDA POR
LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE NACIONES UNIDAS EL
11 DE DICIEMBRE DE 2017

Consideraciones preliminares.

Por medio del presente, el Gobierno de México deeaer una respuesta preliminar a
los elementos incluidos en la comunicacion conjentitida por el Grupo de Trabajo

sobre la Detencion Arbitraria; Grupo de Trabajoredas Desapariciones Forzadas o
Involuntarias; la Relatora Especial sobre Ejecussortxtrajudiciales, Sumarias o

Arbitrarias; el Relator Especial sobre la PromocjofProteccion del Derecho a la

Libertad de Opinion y de Expresion; el Relator Egdesobre la Situacion de los

Defensores de Derechos Humanos; el Relator Esgedied el Derecho a la Privacidad,;
el Relator Especial sobre la Promocion de la Vertidusticia, la Reparacion y las
Garantias de no Repeticion, de fecha 11 de diceid2017.

En la comunicacion mencionada, los procedimientps@ales sefialan que, de acuerdo
con la informacién que les fue transmitida, el Bstanexicano podria emitir una

legislacion que “tenga el efecto de ampliar el pajeelas Fuerzas Armadas en la
seguridad ciudadana y exacerbar el ya elevado dévelolencia que existe en diferentes

partes del pais”.

Al respecto, y dada la importancia de hacer llegdos procedimientos especiales
informacidn sobre el particular de forma inmediatan perjuicio de que los asuntos que
plantea y que invita al Gobierno a comentar puextanobjeto de una remision de
informacién ulterior, previa a la fecha limite del de febrero de 2018 — se estima
preciso puntualizar primeramente que, contrarmduk se indica, el objeto del proyecto
de ley, que se discute actualmente en el SenaldoRkpublica, es reglamentar y limitar
la temporalidad de acciones de auxilio por partagduerzas armadas, buscando a su
vez fortalecer a los cuerpos policiacos civilesales, que les permita asumir su
responsabilidad en materia de seguridad publicadision, el proyecto de ley no solo

deja claro y salvaguarda el respeto a los derdulnmsinos como deber constitucional y
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convencional, sino que busca también facilitarrespuestas a nivel local y federal
(primeramente por corporaciones del orden civitptando el papel de las fuerzas
armadas a situaciones en las que se justifiquayé@s de procedimientos previstos en el

proyecto.

Independientemente de ello, y como lo indican loxg@dimientos especiales en su
comunicacion, el proyecto de ley esta siendo oljetalebate y escrutinio dentro del
Senado de la Republica. En esta consideracionadostos de forma o sustancia
destacados por los procedimientos especialesastiendo considerados, incluso con
la participacion y dialogo con los actores naciesaéferidos en la comunicacion, y con
la propia Oficina del Alto Comisionado de las Na&s Unidas para los Derechos
Humanos — que ha también remitido comunicacionésgalativo mexicano sobre el

particular.

En ese marco, el Gobierno de México es consciengeisl obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos — que también sdmperativo constitucional
relevante para cualquier ejercicio normativo inberry confia que el proceso legislativo

en marcha se acotard estrictamente a ese marco.

Con ello, ademas que el Gobierno de México remltisdiconsideraciones formuladas
por los procedimientos especiales a las autoriddegslativas competentes, se
considera que, por lo pronto, algin pronunciamietgocaracter publico podria ser
prematuro, en especial tomando en cuenta que, cEmmdicO, el Senado de la

Republica continda examinando a detalle el asunto.

A continuacion, y para beneficio de los procedirtosrespeciales, se ofrecen algunas
consideraciones relevantes sobre: i) las causés\delencia en México y el papel de
las fuerzas armadas; ii) el objetivo que persidyga@yecto de ley; v, iii) la formacion
de las fuerzas armadas en derechos humanos, usofukrza y disminucion de las
recomendaciones de la CNDH con relacion a las sesmrmadas.
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Lo anterior, a fin de permitir a los procedimienéspeciales contextualizar el papel de
las fuerzas armadas — que esté lejos de ser panteangeneral en el territorio nacional
—y el marco juridico sobre el cual actuan.

Por ultimo, el Gobierno de México, como lo ha hecbo anterioridad, coincide con que
la participacion de las fuerzas armadas en tareagguridad publica es y debe ser de
caracter extraordinario y sin duda sujeto a linitaes temporales, ademas que, al
contrario, éstas corresponden a corporacionesglgidad publica de caracter civil —
que, desafortunadamente, han sido rebasadas iemodistigares por los efectos nocivos
de la delincuencia organizada en México y en labregcomo se puntualizard a

continuacion.

Causas de la violencia en México y el papel de agrzas armadas.

Actualmente, el Estado mexicano enfrenta retoproedentes a su seguridad interior,

debido a la combinacién de tres factores princgale

» Comparte una frontera terrestre de mas de 3,00&ifros con Estados Unidos, pais
gue cuenta con el mercado de drogas ilicitas naslgren el mundo, lo cual alimenta

de recursos financieros casi ilimitados a las argaones criminales;

» La persistencia del trafico ilicito de armas de glbder, procedente de Estados
Unidos, en cuya frontera con México se ubican alled de 9,000 tiendas de armas,
de las que también se nutre el crimen organizath@asando por mucho la capacidad

de los cuerpos policiacos mexicanos estatalesaydscy

» Ladecision del gobierno de Estados Unidos —vigéesee hace 20 afios y reconocida

por sus propias autoridades- de desviar hacia noutstitorio el flujo de drogas

ilicitas procedentes del sur del continente.
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En ese contexto y bajo esas condiciones, las pslastatales y municipales del pais se
han visto practicamente imposibilitadas para h&eate a la incidencia delictivay a la
violencia que las organizaciones criminales haatde®. Por ello, el Estado mexicano
ha decidido, como ultimo recurso, recurrir al aoxde sus Fuerzas Armadas. Cabe
aclarar que este recurso encuentra fundamentoitcmitstal y en ningdn caso suplanta

a las autoridades civiles legitimamente constituida

De conformidad con el articulo 21 de la CPEUM dgwsidad publica es una funcion a
cargo de la federacion, las entidades federativdssymunicipios. Comprende la

prevencion de los delitos, la investigacion y peusen para hacerla efectiva; asi como
la sancion de las infracciones administrativasasntérminos de la ley. Este articulo
prevé que el Ministerio Publico y las institucionadiciales de los tres érdenes de

gobierno, deberan coordinarse para cumplir cooligstivos de la seguridad publica.

En particular, la participacion de las fuerzas ataseen funciones de seguridad publica
se fundamenta en el articulo 89 fraccion VI de REOM, que establece que el
Presidente de la Republica podra disponer de lasz&s Armadas para la seguridad

interior del pais.

Tanto la Policia Federal como las Fuerzas Armadas su actuacion en estricto apego
al respeto de los derechos humanos consignadas €oristitucion asi como en los
instrumentos nacionales e internacionales. Lagigaition temporal y extraordinaria de
las fuerzas federales en tareas de competenclas®ltava a cabo en plena coordinacion
con las autoridades de las entidades federativa®l enarco de los acuerdos de

coordinacion previstos en la Ley Organica de la iistracion Publica Federal.

Se destaca que las tesis jurisprudenciales 36/280@000 y 38/2000 de la SCJIN
establecen que es legal la participacion de lagzBseArmadas en funciones de
seguridad publica, en apoyo a las autoridadesesiviprevia peticion fundada y
motivada, cuando acrediten que han sido rebasadsis eapacidad de reaccion por la
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delincuencia organizada, con estricto apego a dererespetando las garantias

individuales de los gobernados.

Aunado a lo anterior, destaca que numerosas easuestlizadas por diversas entidades
autonomas del Estado sefalan que la poblaciérspatial en las zonas mas afectadas
por el crimen organizado, manifiestan un decidekpaldo al despliegue de las fuerzas
armadas debido a que lo consideran necesariogleratian quedarse sin la proteccion

que la presencia de las Fuerzas Armadas les ofrece.

El objetivo de la ley es establecer un marco jurido adecuado

No es correcto afirmar que una ley de seguridagtiont afectara negativamente los
derechos humanos. Por el contrario, el principgtodo de esta ley es que el Estado
mexicano cuente con el marco juridico adecuadggumita salvaguardar la seguridad
interior, la seguridad publica y el orden publicguisitos esenciales para garantizar el

goce efectivo de los derechos humanos.

El objeto de contar una ley de seguridad intermes la militarizacion de la seguridad
publica, sino dotar de un marco juridico apropiadas autoridades federales, estatales
y municipales, cuando una amenaza grave a la siaglnterior —.como las operaciones
del crimen organizado- hace necesario recurrip@yade las Fuerzas Armadas. Se trata
de llenar un vacio juridico sobre las circunstagjae definen la existencia de una
amenaza a la seguridad interior en una zona detadaidel territorio nacional, en la
que es indispensable el apoyo de las Fuerzas Ampaata enfrentarla, siempre bajo el

mando de la autoridad civil.

El proyecto de ley pretende establecer las contlisioy circunstancias, asi como los
limites especificos, tanto territoriales como terafes, en las que las Fuerzas Armadas
deberan regir su actuacion al apoyar a las autteglaiviles. De igual forma, el proyecto
de ley preveé la coordinacion y establece mecanigspscificos de colaboracion entre

las policias municipales, estatales y federales.
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. En cuanto a los limites temporales de actuaciorel @@rrafo noveno de su escrito se
sefala que con el proyecto de ley de seguridadante posibilita la duracion indefinida
de la actuacion en tareas de seguridad de lasd&auarmadas. Por el contrario, como se

aprecia del propio proyecto, su articulo 15 buso#dr su temporalidad a un afio.

Independientemente de lo anterior, y como se d@sfanicio de este escrito, el proyecto
se encuentra siendo considerado por el Senado Begablica, por lo que adn es
prematuro arribar a conclusiones o prever las ritadifbones que el texto podria sufrir

en el proceso legislativo, por definicién, amplismeedemocratico.

Formacion de las Fuerzas Armadas en materia de dezkos humanos, uso de la

fuerza y disminucion de recomendaciones de la CNDH.

. En los pérrafos tercero y sexto del escrito, lasc@dimientos especiales expresan
especial preocupacion porque las Fuerzas Armadhsar tareas que no les son propias
y para las que no han sido entrenadas. Sin embasgweciso sefialar que las Fuerzas
Armadas, a lo largo de la historia, han constituigo elemento fundamental para
salvaguardar el Estado de Derecho en nuestroaigendose incluso esta actividad

como parte fundamental de su existencia y atrilmesio

Se destaca que la obligaciones atribuidas por lag Buerzas Armadas Mexicanas son
las siguientes: defender la integridad, independegcla soberania de la Nacion;

garantizar la seguridad interior; auxiliar a la lein civil en caso de necesidades
publicas; realizar acciones civicas y obras scxiglee atiendan al progreso del pais 'y
en caso de desastre, prestar ayuda para el maigetandel orden, auxilio de las

personas y sus bienes y la reconstruccion de laaszafectadas; por lo que resulta
evidente, que las Fuerzas Armadas no realizanstajeaas o que desconocen, ya que

incluso, son funciones que les han sido atribyaida misma Ley.
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En particular, la Secretaria de la Defensa Nacipmainueve y difunde los derechos
humanos entre sus efectivos, a través de divecsaglades que se llevan a cabo en el
Centro de Estudios del Ejército y la Fuerza Aéreaxikbnos, donde se imparten
diplomados, cursos, talleres y seminarios para jefeiciales. Se destaca, en particular,
el “Programa de Promocion y Fortalecimiento de Desechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario SDN”. La Secretaria deriNtatambién capacita de forma
continua a su personal en materia de derechos losnyamso de las fuerza. Asimismo,

colabora con autoridades jurisdiccionales y nagliccionales en dicha materia.

Por lo que hace al uso de la fuerza, aun cuar@egtha no se cuente con un legislacion
federal o general que la regule, ello no se traducen vacio legal en este rubro en
México, pues el Estado mexicano a través de suerddis Instituciones, ha

implementado una serie de politicas publicas qakiyen acuerdos, lineamientos y
capacitaciones, cuyo objetivo es regular el usia fieerza en todos los niveles, incluso
en colaboracion con organismos internacionales.oAticuacion, se enumeran las

acciones recientes mas destacadas:

» Protocolo de actuacién de la Policia Federal (BBJesel Uso de la Fuerza (18 de

octubre de 2017). Tiene como finalidad brindarezatjuridica y transparencia a la
ciudadania en relacion con el uso de la fuerzaepleen las y los integrantes de la

Policia Federal en el ejercicio de sus funciones.

» Acuerdo A/080/2012 de la Procuraduria General deeplblica. Establece que el

uso de la fuerza estara sujeto a estandares estyique debe de ser legal, necesario,
proporcionado, racional y adecuado, cumpliendolosmrincipios de objetividad,
honestidad, eficiencia, responsabilidad, diligen@eofesionalismo y respeto a

derechos humanos.

» Acuerdos 04/2012 y 05/2012 de la Comision Nacidegbeguridad (CNS). Regulan

el Uso de la Fuerza en las Instituciones Policigle®rganos Desconcentrados

encargados de la seguridad publica.

e Manual de Uso de la fuerza de Aplicacion Comursdtas Fuerzas Armadas. Tiene

el objetivo de asegurar que, de tener que reairtiso de la fuerza, el personal del
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Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, prorayespete, proteja y garantice

los derechos humanos.

* Modelo Integral para la Regulacion del Uso de larEa de los Policias (14 de julio

de 2017). El objetivo del Modelo es regular la agrid de los policias municipales
para que puedan reaccionar de manera proporciotelaaenaza o riesgos de

personas o bienes juridicos que estan mandatgutoseger.

Por otra parte, la comunicacion conjunta de losguiomientos especiales refiere que
entre 2006 y 2017, la Comision Nacional de los Elmwe Humanos emitio 125
recomendaciones a la Secretaria de la DefensaNadgi@dl a la Secretaria de Marina.
Al respecto, se destaca que las recomendacionedaq@®DH ha dirigido a las
instituciones de seguridad federal, se han redwdigasar de 21 en 2012, a tan solo 12
en 2016 y 5 en lo que va del 2017.

Por ultimo, el Gobierno de la Republica tiene clgue los mexicanos requieren un pais
seguro y pacifico, y, en este sentido se permiirngar una de sus prioridades:
recuperar la paz y tranquilidad de toda la poblacadn pleno respeto, promocion y

garantia a los derechos humanos en todo el téoritor

A la luz de lo anterior, se reitera que el proyet#dey de seguridad interior no busca la
militarizacion la de la seguridad publica, sinoattate certeza juridica y definir el marco,
los criterios y la temporalidad del actuar de lerZas de seguridad, de acuerdo con las
misiones establecidas, conforme a la organizacidiestramiento, equipo y poder de

fuerza con el que cuentan.

Con todo ello, se solicita que en el analisis prdtuque los procedimientos especiales
lleven a cabo, tomen en cuenta que en la aplicat#ota ley de seguridad interior

también rige lo dispuesto en el articulo primerostiducional, que a la letra sefala que
“en los Estados Unidos Mexicanos todas las persgoearan de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon y en los tratadtermacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantiaspamateccion, cuyo ejercicio no podra
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casosfjy las condiciones que esta

Constitucion establece.”

Finalmente, el Gobierno de México solicita muy etgpsamente a los procedimientos
especiales tomar en cuenta la informacién incleilal presente documento, ademas
que reitera su mas amplia disposicion para hadled@ar mayores detalles y, por

supuesto, dar respuesta a los cinco rubros indwddda comunicacion conjunta, antes

de la fecha limite correspondiente.



