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La Misién Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones
Unidas y demas Organismos Internacionales, saluda atentamente a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la oportunidad de referirse a la
comunicacion de fecha 28 de julio de 2017, contentiva del llamamiento urgente suscrito por el
Presidente Relator del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; el Relator Especial sobre la
promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinidon y expresion; el Relator sobre los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién; el Relator Especial sobre la
independencia de jueces y abogados; y el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, referida a la denuncia de una supuesta “(...) criminalizacion de
las protestas ocurridas en Venezuela, el uso excesivo de la fuerza y el sometimiento de ciudadanos
detenidos a la jurisdiccién militar en nueve estados y el distrito Capital”.

Al respecto, en seguimiento y alcance a la Nota Verbal 0352 de fecha 10 de julio de 2017, la Mision
Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones Unidas y
demas Organismos Internacionales, tiene a bien remitir anexo a la presente, constante de treinta
(30) folios Utiles, documento proporcionado por el Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela, contentivo de escrito de respuesta del
Gobierno venezolano sobre este asunto.

La Misién Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones
Unidas y demas Organismos Internacionales, agradece a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que copias de la presente respuesta sean remitidas
al Presidente Relator del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; al Relator Especial sobre
la promocién y protecciéon del derecho a la libertad de opinién y expresion; al Relator sobre los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon; al Relator Especial sobre la
independencia de jueces y abogados; al Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; a la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias; y al Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos.

La Misiéon Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones
Unidas y demdas Organismos Internacionales queda a la entera disposicién de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a los fines de dar ulteriores
informaciones que pudieran surgir sobre el particular.

La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones
Unidas y demas Organismos Internacionales, hace propicia la ocasion para reiterar a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ias segundades de su mas
alta estima y distinguida consideracion. A
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De los hechos

. Entre abril y julio de 2017, Venezuela fue el escenario de una nueva escalada de
violencia politica promovida por sectores de la oposicién al Gobierno del
Presidente constitucional, Nicolas Maduro Moros. En esta ocasién, la excusa fue
la controversia sobre dos sentencias dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia
que, en el marco de sus competencias, fueron posteriormente revocadas.

. El 30 de marzo de 2017, los diputados de la Asamblea Nacional (AN), Julio
Borges del partido Primero Justicia y Freddy Guevara, de Voluntad Popular; la
dirigente de Voluntad Popular, Lilian Tintori; el gobernador del estado Miranda,
Henrique Capriles Radonski; y los alcaldes de los municipios donde gobiernan
partidarios de la denominada Mesa de la Unidad Democratica (MUD) y demas
partidos aliados que se oponen al gobierno del presidente constitucional de
Venezuela, Nicolas Maduro Moros, convocaron a una serie de acciones de calle,
con el fin de exigir la destitucion de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) que habian redactado dos sentencias, identificadas con los
nameros 155 y 156, publicadas el 28 y 29 de marzo de 2017, respectivamente,
relacionadas con el desacato de la Asamblea Nacional, la inmunidad
parlamentaria y las competencias legislativas.

. Para resolver la controversia generada a partir de estas decisiones, el Presidente
de la Republica, en su condiciéon de Jefe de Estado, de conformidad con el
articulo 37 de la Ley Organica de Seguridad de la Nacién, convocé a una reunion
de trabajo al Consejo de Defensa de la Nacién el 1 de abril de 2017, a los fines
de discutir y realizar las recomendaciones pertinentes en torno a las
mencionadas sentencias. La fiscal Ortega Diaz no asistié a dicha reunion.

. El Consejo de Defensa de la Nacién es un érgano colegiado, en el cual participan
las maximas autoridades del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Ciudadano
(éste ultimo constituido por el Consejo Moral Republicano, conformado por las
maximas autoridades del Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica y la Defensoria del Pueblo). Este Consejo tiene una naturaleza juridica
de 6rgano consultivo, por lo tanto no ejerce atribuciones de gobierno, no adopta
decisiones de caracter vinculante ni dicta u ordena mandatos de caracter
obligatorio.

. De acuerdo a su naturaleza, este 6rgano garantiza un espacio de dialogo y
asesoria entre Poderes Publicos auténomos para lograr fines comunes de todo el
Estado. Desde esta perspectiva, es una instancia que persigue garantizar la
debida colaboracion entre diferentes Poderes Publicos, de conformidad con el
articulo 136 de la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela.

. En relacién con este particular, el Consejo de Defensa de la Nacién decidio por
unanimidad realizar un comunicado oficial en el cual exhorté a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para que procediera a
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ampliar y aclarar los contenidos de las sentencias numeros 155 y 156 del afio
2017, de conformidad con el articulo 34 y el numeral 14 del articulo 38 de la Ley
Organica de Seguridad de la Nacién.

7. Atendiendo a la exhortacion realizada por el Consejo, la Sala Constitucional del
TSJ realiz6 aclaratorias, resolviendo revocar las medidas que fueron objetadas
mediante las sentencias 157 y 158, de acuerdo con el articulo 2522 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

8. A pesar de las aclaratorias emitidas por la Sala Constitucional sobre los aspectos
cuestionados, los dirigentes politicos de la oposicién continuaron el llamado a
‘mantenerse en las calles” sin anunciar su punto de culminaciéon, como una
ofensiva dirigida a paralizar el normal funcionamiento de la sociedad, mediante el
desarrollo de acciones de violencia callejera y vandalismo, contradiciendo el
contenido del legitimo derecho a manifestar pacificamente, incluso en zonas
donde no contaban con la notificacién para realizar estas acciones.

9. A partir de las referidas sentencias, la dirigencia opositora decidié convocar a sus
simpatizantes a “tomar las calles” de forma indefinida, utilizando para ello medios
y recursos cargados de un alto nivel de letalidad. Instituciones del Estado como el
Ministerio Publico y la Asamblea Nacional auspiciaron y fomentaron el desarrollo
de estos actos.

10.Asi, durante el periodo comprendido entre 01 abril al 26 julio del 2017, la
Republica Bolivariana de Venezuela vivié una serie de manifestaciones pacificas
y protestas violentas generadas por distintos sectores politicos. Se desarrollaron
acciones violentas tales como agresiones a centros de educacion y salud
mientras estudiantes y pacientes se encontraban dentro de las instalaciones;
ataques con artefactos explosivos que ocasionaron quemaduras en personas e
incendios a instituciones publicas, privadas, zonas residenciales, centros de
almacenamiento y distribucion de medicamentos y equipos médicos, redes de
distribucion de alimentos subsidiados e instalaciones para la garantia de los
servicios publicos. Ademas el continuo bloqueo de arterias viales que afectaron
los derechos humanos de miles de personas que durante semanas estuvieron
confinadas dentro de sus viviendas, sin poder desarrollar sus actividades
cotidianas como llevar a sus hijos e hijas a la escuela, asistir a sus trabajaos,
acudir a centros médicos, hacer compras, recrearse, entre otras. El resultado
directo de estos cuatro meses de acciones violentas fue 121 victimas fatales y
1958 personas lesionadas.

11.Estos actos violentos fueron apoyados por grupos de poder que mantienen una
férrea manipulacion mediatica que pretende mostrar una supuesta represion por
parte de los érganos de seguridad ciudadana en contra de manifestantes
pacificos, cuando en realidad estas acciones de grupos extremistas de la
oposicion presentan un elevadisimo nivel de violencia, que ha obligado la
actuacion de los érganos de seguridad del Estado como instancia para garantizar
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el orden publico, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su articulo 332 cuando sefiala que los 6rganos de
seguridad ciudadana tienen como objetivo “mantener y restablecer el orden
publico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las
decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las
garantias y derechos constitucionales”.

12.También es importante informar, que durante los meses de abiril y julio de 2017
estos mismos sectores politicos de la oposicion que han impulsado estas
acciones violentas, se han negado al dialogo con las autoridades del Estado,
como tampoco han querido sentarse a buscar soluciones pacificas con las
distintas personalidades de otros paises que han tratado de generar los
acercamientos necesarios para lograr la paz.

13.La responsabilidad por las muertes y las personas lesionadas en los hechos
violentos fue atribuida por la opinién publica, nacional e internacional, al uso
desproporcionado de la fuerza publica para reprimir a “manifestantes pacificos”
que ejercieron su derecho a la protesta al disentir politicamente del Gobierno
nacional. No obstante, toda la informacién recabada conduce a atribuir a grupos
antigubernamentales violentos —apoyados por algunos dirigentes de partidos
politicos, alcaldes y gobernadores de oposicion—, la responsabilidad por la
violencia desmedida que desataron algunos sectores del pais.

14.Durante estas protestas, los grupos antigubernamentales recurrieron de manera
sistematica al uso de armas de fuego; colocacion de barricadas y trampas
mortales; uso de armas de fabricacién casera, utilizando rolineras o esferas
metalicas como municién; y utilizacion de explosivos tipo mortero, configurando
un patron de dafio a civiles y a efectivos de los cuerpos de seguridad, en
violacion a los principios de la manifestacion social pacifica consagrados en la
Constitucién y en los tratados internacionales.

15.De las personas fallecidas en el contexto de estos actos violentos, 42% son
directamente atribuibles a grupos antigubernamentales, producto de disparos de
los manifestantes violentos que custodiaban las barricadas contra personas que
intentaban superar estos bloqueos, ataques a instituciones para la garantia de los
derechos humanos, arremetidas contra funcionarios de la fuerza publica,
ejecucién de crimenes de odio; es decir, acciones violentas provocadas por
grupos de la oposicidn venezolana en el contexto de sus manifestaciones
publicas.

16.Solo 13% de los fallecidos son atribuidos presuntamente al uso desproporcionado
o indebido de la fuerza de funcionarios de los cuerpos policiales y militares, en
sus labores de orden publico. En estos ultimos casos, la aplicacion de justicia
evidencia una individualizacion de la responsabilidad que no conforma, bajo
ninguna circunstancia, un patrén sistematico de represion o violacion de derechos
humanos por parte del Estado venezolano. Adicionalmente, 42% de las 1958
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personas lesionadas fueron funcionarios y funcionarias de los cuerpos de
seguridad del Estado, quienes resultaron atacados por manifestantes violentos
mientras ejercian funciones de orden publico.

17.Tal como refieren los testimonios documentados por el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, los grupos violentos de la oposicién dirigieron acciones
sistematicas en contra de los funcionarios de los cuerpos de seguridad, de
instituciones gubernamentales y de cualquier persona sefialada como “chavista’.
Las redes sociales fueron un canal para la expresion del odio y la promocién de
la violencia en el pais.

18.Fue una violencia que, con el pasar de los dias, incrementd sus niveles de
agresividad. Asimismo, los casos presentados en este informe ilustran los
patrones de manifestantes violentos, que incluyen ataques a hospitales,
escuelas, centros de acopio y distribucidon de alimentos, zonas residenciales,
comercios privados, instalaciones de servicios basicos, bases militares y
policiales, sedes de ONG, entre otros.

19. Adicionalmente, se desarrollaron dos practicas inéditas en la historia reciente de
nuestro pais: la primera, incendiar vivas a personas sefialadas como afectas al
Gobierno. La segunda, la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes para preparar
bombas incendiarias, custodiar barricadas y agredir a los funcionarios y
funcionarias de los cuerpos de seguridad; todo lo cual quebranta los estandares
nacionales e internacionales sobre el derecho a la manifestacion pacifica.

20.De las 5045 manifestaciones reportadas por el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, registradas entre abril y julio de 2017,
promovidas por partidos, organizaciones y militantes politicos de los sectores de
oposicion al gobierno del Presidente Nicolas Maduro Moros, 88 % devinieron en
acciones violentas. En estos actos se pudo identificar un patrén comun: el uso de
estrategias de terror en el desarrollo de las manifestaciones publicas.

21.Por su parte, el Gobierno nacional mantuvo su compromiso con la garantia de los
derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion, tal como se
demuestra en el presente documento. La institucionalidad del Estado estuvo
abocada a tomar todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a la
vida e integridad personal, salud, educacion, libre transito y circulacion,
proteccion de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de manifestaciones, que
fue ampliamente vulnerado por los sectores de oposicion que promovieron un
clima de caos en algunos sectores del pais.

22.Si bien se documentaron algunos excesos en el ejercicio de la actuacién de
funcionarios en cumplimiento de atribuciones de control del orden publico, la
investigacion realizada evidencia como desde el mas alto nivel del Estado,
incluido el Presidente de la Republica, se brindé plblicamente una orientaciéon
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clara de actuaciéon a todos los organismos involucrados: garantizar el orden
publico con absoluto respeto a los derechos humanos.

23.Las acciones de violencia registradas en el presente informe se enmarcan en el
desarrollo de toda una ofensiva internacional destinada a promover la
intervencién extranjera en Venezuela y desconocer la voluntad soberana del
pueblo venezolano expresada en las elecciones presidenciales del mes de abril
de 2013. Una vez mas, el tema de los derechos humanos pretendié ser usado
con fines politicos, tal como ha ocurrido en diversas ocasiones en Venezuela y el
mundo.

En cuanto al derecho a la manifestacion pacifica

24.Las y los ciudadanos tienen el derecho a manifestar, y como también la
responsabilidad que comporta que cada uno de ellos debe sujetarse a los
requisitos que establezca la ley para el ejercicio de tal derecho, el respeto a sus
conciudadanos, a la vida, al trabajo, a la educacién, al libre transito, entre otros;
correspondiendo, en el caso de este ultimo, a las autoridades municipales,
conforme a las distintas normas y ordenanzas garantizar la circulaciéon y
ordenacion del transito de vehiculos y personas en las vias municipales.

25.Por tanto, el derecho a manifestar, y mas aun cuando puede implicar
restricciones para otros ciudadanos, debe estar sujeto a un procedimiento de
notificaciébn previa que obedezca a la necesidad de que las autoridades
competentes faciliten el ejercicio del derecho y tomen medidas para proteger la
seguridad y el orden publicos y los derechos y libertades de los demas, y en este
sentido, la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones (LRPPRPM) prevé que “todos los habitantes de la
Republica tienen derecho de reunirse en lugares publicos o de manifestar, sin
mas limitaciones que las que establezcan las leyes (art. 41)”, estableciéndose
que “Toda reunién publica o manifestacién pacifica debera contar con la
aceptacioén del sitio o itinerario y hora, por parte de la primera autoridad civil de la
jurisdiccién, quien debera ser notificada por los organizadores con 24 horas,
cuando menos, por escrito duplicado y en horas habiles (art.43 Lrpprpm)”.

26.Aunado a lo anterior, los gobiernos locales (estadales y municipales) han
regulado a través de diversas normas el desarrollo de las reuniones y
manifestaciones con el fin de velar por el mantenimiento del orden publico y la
preservacion de los demas derechos como el de libre transito.

27.Destaca igualmente decision de la Sala constitucional del TSJ, de fecha el 24 de
abril de 2014, Sentencia N° 276, mediante la cual interpreto el articulo 68 de la
CRBV vy de los articulos 41, 43, 44, 46 y 50 de la LRPPRPM, que versan sobre el
derecho y ejercicio de la manifestacion y reuniones publicas, estableciéndose que
el derecho a la manifestaciéon en el ordenamiento juridico venezolano no es un
derecho absoluto, entendiendo por tal, aquella clase o tipo de derecho que no
admite restriccion de ningun tipo, como es el caso del derecho a la vida, entre
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otros, cuyos ejercicios se encuentran garantizados de forma amplia sin limitacién
de ningun tipo.

28.En esta oportunidad, la Sala destacé que la LRPPRPM fija un conjunto de
disposiciones de cumplimiento obligatorio no solo para los partidos politicos, sino
también para todos los ciudadanos, cuando estos decidan efectuar reuniones
publicas o manifestaciones; ya que prevé las pautas adecuadas para el ejercicio
cabal y efectivo del derecho a la manifestacion pacifica sin que ello implique en
modo alguno una limitacién total y absoluta de su ejercicio. La autorizacién
emanada de la primera autoridad civil de la jurisdiccion, para la realizacion de
cualquier tipo de reunién o manifestacién constituye un requisito de caracter
legal, cuyo incumplimiento limita de forma absoluta el derecho a la manifestacién
pacifica, por tanto reitera la obligatoriedad para los partidos y/o organizaciones
politicas asi como para todos los ciudadanos, de agotar el procedimiento
administrativo de autorizacién ante la primera autoridad civil de la jurisdiccion. Por
lo tanto, cualquier concentracion, manifestacién o reunion pablica que no cuente
con el aval previo de la autorizacion, podra dar lugar a que los cuerpos policiales
y de seguridad en el control del orden publico, actien dispersando dichas
concentraciones con el uso de los mecanismos mas adecuados para ello, a los
fines de asegurar el derecho al libre transito y otros derechos.

29.Senala igualmente la Sala Constitucional que la primera autoridad civil de la
jurisdiccién donde se desee realizar la concentracion, manifestacidon o reunién
publica, puede negar la autorizacién y modificarla en caso de acordarla, o
autorizarla en cuanto a la indicacién del lugar y el itinerario escogido (el dia y
hora). En todos los casos, la primera autoridad civil puede permitir la
concentracion, reunién publica o manifestacién y disponer las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se podra llevar a cabo dicha actividad.
Consideraciones sobre el ejercicio del derecho a la manifestaciéon pacifica libre
transito y orden publico.

30.La misma Sala, hace referencia a las manifestaciones no autorizadas y ahonda
en el concepto de orden publico como elemento que debe ser resguardado por
los o¢rganos de seguridad competentes, afirmando que para aquellas
manifestaciones que pretendan alterar o alteren el orden publico, el Codigo Penal
fija medidas sancionatorias, para “quien instigare a la desobediencia de las leyes
o al odio entre sus habitantes o hiciere apologia de hechos que la ley prevé como
delitos, de modo que ponga en peligro la tranquilidad publica, sera castigado con
prision de tres afios a seis afos” (art. 285); aquella persona que haya tomado
parte en una asociacion para cometer este delito, sera castigado con presidio de
seis meses a un afio (art. 292).

31.En igual sentido, el ordenamiento juridico internacional el derecho a manifestar se
encuentra previsto en diversas normas entre las que destacan: la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (art. 20.1), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
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Sociales y Culturales (art. 8.1), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 5), la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (arts. XXI| y XIl), el Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (arts. 3 y 5) y los Principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (disposiciones 4, 5,7, 9 y 14).

32.Es importante destacar que —tal como se sefialé supra- el reconocimiento de los
derechos de reunién pacifica y de asociacion, inclusive el de manifestacion, esta
“sujeto a las restricciones previstas por la leyes que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas” (arts. 21 y 22.1 PIDCP), es decir que es un
derecho que puede estar sujeto a ciertas restricciones “de acuerdo con las
obligaciones asumidas por los Estados en virtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos aplicables, y con sujecién a una revision
administrativa o judicial competente, independiente, imparcial y diligente”, no
siendo por tanto un derecho absoluto, sino su ejercicio debe ser proporcional y
equilibrado, estableciéndose la obligacion de los Estados de promover y proteger
los derechos humanos en el marco de manifestaciones pacificas, e impedir que
se vulneren estos, correspondiendo a los érganos de seguridad, la salvaguarda
de la integridad fisica de los manifestantes, de la colectividad, y de sus bienes,
asegurando el normal funcionamiento de los servicios publicos que pudieran
verse afectados.

33.En igual sentido, en 2013 el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reuniéon pacifica y de asociacion, presenté ante el Consejo de Derechos
Humanos un informe donde expone los procedimientos y las medidas practicas
para celebrar reuniones pacificas. En el documento, el experto discute la
aplicacion de medidas de restriccion de manifestaciones pacificas y la
importancia de proteger el derecho a la manifestaciéon pacifica partiendo de la
“presuncion a favor de la celebracién de reuniones pacificas” . De acuerdo con
Kiai, el ejercicio del derecho a la libertad de reunién pacifica debe estar sujeto, a
lo sumo, a “un procedimiento de notificacion previa que obedezca a la necesidad
de que las autoridades del Estado faciliten el ejercicio del derecho a la libertad de
reunion pacifica y tomen medidas para proteger la seguridad y el orden publicos y
los derechos y libertades de los demas™®; tal notificacién en opinion del relator
debe aplicar cuando se trate de grandes reuniones y con un maximo de 48 horas
de antelacion al evento. El Relator Especial insiste que: Debe prohibirse toda
restriccion impuesta a la naturaleza o contenido del mensaje que los
organizadores y los participantes quieren difundir, sobre todo en relacién con las
criticas a las politicas del Gobierno, a menos que ese mensaje constituya

! CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacion, Maina Kiai, 24/04/13, parrafo 50, p. 16.
2 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Informe..., cit., parrafo 51, p. 16
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"incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia", de conformidad con el
articulo 20 del Pacto® .

34.En 2014, el érgano dictd una nueva resoluciéon que recoge en gran parte los
exhortos de las anteriores resoluciones, sin embargo, afade: ...la necesidad de
gestionar las concentraciones, como las manifestaciones pacificas, de forma que
se contribuya a su celebracién pacifica, y se prevengan muertes o lesiones entre
los manifestantes, los transelntes, los responsables de supervisar las
manifestaciones y los funcionarios que ejercen tareas de aplicacion de la ley, asi
como cualquier tipo de violacién o abuso de los derechos humanos®.

35.Ahora bien contrario a lo establecido por la normativa en la materia, la mayoria de
las manifestaciones convocadas y promovidas por los sectores mas radicales de
la oposicion se realizaron quebrantando la legislacién nacional e internacional
vigente y, por tanto, no pueden ser amparadas bajo el concepto del derecho a la
manifestacion pacifica ya que devinieron en actos violentos caracterizados por:

v Uso de armas de fuego, bombas molotov, morteros y armas de
fabricacién casera.

v" Colocacion de barricadas y trampas mortales en vias publicas.

v Linchamientos a personas tildadas como “chavistas”.

v Dafios a instituciones publicas, escuelas y centros de salud,
mientras  trabajadores, estudiantes y pacientes se encontraban
dentro de las instalaciones; a redes de distribuciéon de alimentos, a
instalaciones para la garantia de los servicios basicos y centros
electorales.

v' Asedios contra instalaciones militares y policiales.

v' Actos vanddlicos contra sedes de organizaciones politicas,

organizaciones no gubernamentales, zonas residenciales y locales
comerciales.

36.Las acciones cometidas en el marco de los hechos descritos anteriormente no
pueden ser amparadas por el derecho a la manifestacién y a la libertad de
expresion, de acuerdo a lo establecido en los articulos de los textos
internacionales de derechos humanos y su doctrina, sino que se encuadran en
delitos tipificados en el Cddigo Penal venezolano y en el Cédigo de Justicia
Militar. En ningln pais democratico, las acciones o los llamados al
desconocimiento de la ley, a la destruccion de los espacios publicos y privados, a
la obstaculizacion permanente de la via publica, pueden ser consideradas o
encuadrarse en el legitimo derecho a la manifestacion.

37.Si bien en los llamados a manifestaciones o concentraciones realizados politicos
vinculados a la oposicién, se encuentran personas que si desean manifestar de

* CONSEJO DE DERECHOS HUMANQOS, Informe del..., cit. parrafo 59, p. 18.
* CONSEJO DE DERECHOS HUMANGOS, La promocién y proteccion de los derechos humanos en el contexto
de las manifestaciones pacificas, 24/03/14, pérrafo 17, p. 5.. Consultado el 9 de julio de 2014.
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manera tranquila y pacifica, ha sido una constante comprobada durante el
periodo reportado la presencia registrada y evidenciada a través de innumerables
testimonios filmicos y graficos suficientes, la participacién de agentes o personas
que solo participan con la Unica finalidad de generar violencia. La accion
vandalica y criminal de estos grupos de choque movilizados por la oposicion, han
dejado un saldo de victimas fatales y heridos, asi como un estado de zozobra en
la poblacion de los sectores afectados y transelntes, que afecta directamente el
orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana.

Consecuencias de las protestas violentas lideradas por los sectores
radicales de la oposicion

38.Hasta el 30 de julio de 2017, se registraron 121 personas fallecidas y 1.958
lesionadas de acuerdo a los datos publicados por el Ministerio Publico, en el
contexto de los actos de violencia promovidos por sectores violentos de la
oposicion venezolana. Estos actos se focalizaron en 43 de los 335 municipios del
pais.

39.La mayoria de las personas fallecidas en estos hechos violentos convocados por
sectores violentos de la oposicion eran del sexo masculino (93%), principalmente
jovenes menores de 30 afios (68%).

40.De las 121 victimas fatales, 62% (75) de los fallecidos eran trabajadores y
trabajadoras: comerciantes, enfermeras, obreros, mototaxistas, funcionarios
policiales o militares, panaderos, carniceros, contadores publicos, entre otros).
Asimismo, 26% eran estudiantes (31 fallecidos); en cuanto al 12% restante no se
ha determinado la profesién u oficio de la victima.

41.De acuerdo con la informacién oficial de las instituciones y 6rganos competentes
del Estado (Ministerio Publico y Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz) y la suministrada directamente por los familiares de las
victimas que fueron entrevistados por el equipo técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Derechos Humanos, se desprende:

v 72 de las personas asesinadas no participaban en las acciones
violentas de la oposicién (60 %); es decir: la mayoria de las victimas
estaban ajenas al conflicto politico.

v' 42 de los fallecidos (35 %) participaban activamente en estos actos.

v 7 de las victimas (5 %) no tienen determinada su participaciéon en
estas convocatorias violentas.
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72 Mo participaba
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Edad y sexo de los fallecidos
42.La mayoria de las personas fallecidas en estos hechos violentos convocados por

sectores violentos de la oposicion eran del sexo masculino (93%), principalmente
jovenes menores de 30 afos (68%).

Sexo Grupo etario

M 113 masculinos B 57 fallecidos ertrs 18-30 afos
B 5 famsninos B 33 fallecidos entre 31-50 afos
W 15 fallbcidos adolascentes

B fallecidoe da mids de 50 afios

Profesién u oficio de las victimas

43.De las 121 victimas fatales, 62% (75) de los fallecidos eran trabajadores y
trabajadoras: comerciantes, enfermeras, obreros, mototaxistas, funcionarios
policiales o militares, panaderos, carniceros, contadores publicos, entre otros.
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44.Asimismo, 26% eran estudiantes (31 fallecidos); en cuanto al 12% restante no se
ha determinado la profesion u oficio de la victima.

Profesidn u oficic

M 75 Trabajadores y trabajsdoras icomerciantes,
enfermaras, obreros, motofaxistas, furcionanios
poficiales o militares, panadems, camicenos,
contadiores putlicns. entre otros)

W 31 Estudiarts
15 Por determinar

Victimas fatales en el contexto de las acciones violentas de la oposicidn,
segun forma de accion:

45.Durante el periodo abril-julio de 2017, se registraron 121 victimas fatales
relacionadas con los hechos de violencia impulsados y protagonizados por
sectores de la oposicion. A continuacién se describe el contexto que dio lugar a
cada una de estas muertes:

v 19 victimas de acciones violentas en manifestaciones de oposicion®.
Estas personas fallecieron por impacto de armas de fuego mientras
participaban en los actos de violencia realizados por partidos,
organizaciones y militantes politicos de los sectores de oposicién al
gobierno del Presidente Nicolas Maduro Moros.

v' 18 victimas de barricadas y trampas mortales en vias publicas. La
colocacion de barricadas o bloqueos de la via publica fue un arma letal
durante estas manifestaciones violentas y fue utilizado para atemorizar y
asesinar a aquellas personas que no se sumaron a estas acciones. En este
contexto, se registraron los siguientes casos:

o Siete victimas a consecuencia directa de choques ocurridos al
intentar esquivar barricadas colocadas por parte de militantes de la

® Orlando Johan Jhosep Medina Aguila, Hecder Viadimir Lugo Pérez, Diego Arellano, Yorman Ali Bervecia
Cabeza, Miguel Bravo, Alfredo José Bricefio Carrizales, Elvis Adonis Montilla Pérez, Freiber Pérez Vielma,
Juan Antonio Sanchez Suarez, Erick Antonio Molina Contreras, César David Pereira Villegas, Luis Miguel
Gutiérrez Molina, Yoinier Javier Pefia Hernandez, José Gregorio Pérez, Nelson Daniel Arévalo Avendafio,
Rubén Alexander Morillo Pereira, J.L.C.L, Rafael Antonio Balza Vergara, Jean Carlos Aponte.
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oposicion en vias publicas, incluso en vias rapidas suburbanas e
interurbanas®.

o Cuatro casos de manifestantes de la oposicién quienes fueron
arrollados por conductores que trataron de superar estos bloqueos’.

o Otro de los casos registrados fue el de Oswaldo Britt, quien se
encontraba en una barricada, sus comparieros atacaron con bombas
molotov al conductor de un camién de uso oficial de Hidrobolivar, lo
despojaron de su vehiculo y al intentar conducirlo, resulté arrollado
por estos manifestantes violentos.

o Cuatro personas que no participaban del conflicto politico fallecieron
por impactos de proyectiles de armas de fuego en las cercanias de
las barricadas custodiadas por grupos opositores armados®. Una de
las victimas fue un joven con discapacidad intelectual, mental-
psicosocial, neurolégico y visual, que recibi6 un disparo en el
abdomen durante las acciones violentas en el sector 5 de Julio de
Petare, municipio Sucre del estado Miranda.

o Dos personas murieron al intentar pasar o despejar barricadas®. Una
de las victimas fallecié cuando manifestantes armados le propinaron
multiples disparos a su vehiculo al tratar de cruzar una barricada vy,
posteriormente, lo despojaron de sus pertenencias. La otra victima
recibié un disparo de arma de fuego cuando intentaba despejar la
via y remover los escombros que obstaculizaban el paso.

v 18 victimas de saqueos y otros hechos ilicitos, de las cuales:

o Nueve personas fallecieron electrocutadas®®, de las cuales ocho
cuando saqueaban la panaderia “La Mayer del Pan”, ubicada en la
parroquia El Valle, Distrito Capital; y una cuando intenté saquear el
supermercado “Super Latino”, en Maracaibo, estado Zulia.

® Cinco personas se trasladaban en moto y colisionaron con otro vehiculo al tratar de evadir los obstaculos
colocados en las vias: Angel Enrigue Moreira Gonzalez, José Amador Lorenzo Gonzalez, Luis Alberto
Machado Valdez, Alexander Rafael Sanoja Sanchez, José Rodolfo Bouzamayor Bravo, y dos victimas se
trasladaban en una unidad de transporte publico, la cual se volcé al colisionar con una barricada colocada en
la autopista Valencia — Puerto Cabello: Ana Victoria Colmenares Hernandez, Maria de los Angeles Guanipa.

" Paul Moreno, Luis Enrique Vera Sulbaran, Luiyin Alfonso Paz Borjas, Victor Manuel Betancourt Gonzélez.
Mervin Fernando Guitian Diaz, Edy Alejandro Teran Aguilar, Daniel Rodriguez Quevedo, Jhonatan José

Zavatti Serrano.

® Nelson Antonio Moncada Gomez, Ramsés Enrique Martinez Carcamo.

"% Elio Manuel Pacheco Pérez, Jairo Ramirez, Robert Joel Centeno Bricefio, William Heriberto Marrero

Rebolledo, Jonathan Meneses, Stivenson Zamora, Kenyer Alexander Aranguren Pérez, Yorgeiber Rafael

Barrena Bolivar, Yamile Margarita Vasquez Gomez.



GObiemo BOlivarianO Ministerio de! Poder Populer
de Venezuela para Relaciones Exferiores

o Ocho personas perdieron la vida como consecuencia de heridas por
arma de fuego en el contexto de estos saqueos'’ (seis personas que
se encontraban en las adyacencias y dos comerciantes en defensa
de su propiedad).

o Por otra parte, se registré el caso de Miguel Angel Colmenares
Milano, victima de homicidio por presunto robo en las cercanias de
una manifestacion publica.

v" 16 victimas del uso desproporcionado de la fuerza de funcionarios de
los cuerpos de seguridad del Estado en labores de orden publico'® El
Ministerio Publico ha imputado en 16 casos a funcionarios de cuerpos
policiales y militares por el uso desproporcionado o indebido de la fuerza.
Del total, en cinco casos son presuntamente responsables integrantes de
cuerpos estadales de policia, esto es, dependientes de las gobernaciones
de las entidades federales; cinco integrantes de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana; cuatro miembros de cuerpos municipales de policia y
dos funcionarios del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana.

v" 14 victimas de acciones violentas en adyacencias de manifestaciones
de oposicion. Todas fueron impactadas por proyectiies de armas de
fuego13 y no participaban en las manifestaciones violentas, simplemente se
disponian a realizar actividades cotidianas como regresar a su casa
después de una jornada laboral, comprar medicamentos, hacer compras, ir
a un juego de futbol, entre otras.

v' 9 victimas de ataques en cumplimiento de funciones de orden publico
(funcionarios de seguridad): Se registraron nueve homicidios de
funcionarios policiales y militares cuando se encontraban en labores de

" Kevin Stiveen Ledn Garzén, Ramon Ernesto Martinez Cegarra, Francisco Javier Gonzéalez Nufiez,
Jonathan Quintero, Luis Alberto Montiel Herrera, Isael Jesus Macadan Aquino, Javier Alexander Toro Trejo,
José Gregorio Mendoza Duran.

"2 Jairo Johan Ortiz Bustamante, Daniel Alejandro Queliz Araca, Gruseny Antonio Canelén Scirpatempo,
Christian Humberto Ochoa Soriano, Eyker Daniel Rojas Gil, Luis José Alvidrez Chacén, Diego Armando
Hernandez Baron, Manuel Felipe Castellanos Molina, Augusto Sergio Puga Veldsquez, César David Pereira
Villegas, Fabian Alfonso Urbina Barrios, David Vallenilla, Ronney Eloy Tejera Soler, Eury Rafael Hurtado De
La Guerra, Leonardo Augusto Gonzalez Barreto, Ricardo Campos Ortiz.

'® Carlos José Moreno Baron, Brayan David Principal Giménez, Renzo Jesls Rodriguez Roda, Diego
Armando Hernandez Barén, José Francisco Guerrero, Manuel Alejandro Sosa Aponte, Maria Estefania
Rodriguez, Alfredo Figuera, Fernando Rojas Rubio, Enderson Enrique Calderas Ramirez, Gilimber Teran,
Luis Zambrano Lucena, Christian Humberto Ochoa Soriano, Rubén Dario Gonzalez, Yanet Angulo Parra,
Xiomara Escot.
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orden publico para garantizar la tranquilidad y la paz ciudadana, siendo
atacados por grupos violentos de la oposicion'.

v' 7 victimas de ataques contra centros electorales habilitados para los
comicios de la Asamblea Nacional Constituyente'®: Cinco personas
fallecieron a consecuencia de una herida por arma de fuego en las
cercanias de centros electorales donde grupos de la oposicion pretendian
ingresar de manera violenta para sustraer y quemar material electoral. Las
otras dos victimas recibieron impactos de bala en las instalaciones de la
Unidad Educativa Estatal Simén Rodriguez, de la ciudad de Mérida.

v 7 victimas de crimenes de odio. Estos homicidios fueron ejecutados
debido a la opinion politica de las victimas, quienes fueron sefialadas por
sus agresores como personas “‘chavistas” o infiltradas en las
manifestaciones opositoras. “Los crimenes o delitos de odio tienen lugar
cuando una persona ataca a otra motivada exclusivamente por su
pertenencia a un determinado grupo social. Son conductas violentas
motivadas por prejuicios que pueden estar dirigidos hacia las personas por
su sexo, raza, etnia, religion, identidad de género, nivel socio-econdémico,
nacionalidad, ideologia o afiliacién politica, discapacidad u orientacion
sexual”'®. Estos hechos incluyen a las siguientes victimas:

o Danny Subero fue atacado cuando se desplazaba en su motocicleta
cerca de la caravana flinebre de un joven fallecido en una
manifestacion violenta de la oposicion. La victima fue sefialada
como un “infiltrado chavista” por los asistentes enardecidos, quienes
la agredieron con objetos contundentes y le propinaron tres
impactos de bala. La motocicleta en la cual se trasladaba fue
quemada en su totalidad por los agresores. El ciudadano fue
auxiliado por funcionarios de la Policia del estado Lara; sin embargo,
fallecié a consecuencia de las lesiones recibidas.

o Orlando Figuera, un joven afrodescendiente de 21 afos de edad
que se encontraba en las cercanias de una manifestacién opositora,

" Tres funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana: Niumar José Sanclemente Barrios, Ronny Alberto
Parra Araujo, Ronald Ramirez Rosales; tres funcionarios de la Policia del estado Mérida: Douglas Acevedo
Sénchez Lamus, Carlos Alberto Paredes Carrizo, Oneiver Jhoan Quifiones Ramirez; dos funcionarios de la
Policia del estado Carabobo: Gerardo Barrera, Jorge David Escandén Chiquito; y Jhonathan Alexander
Giménez Vaamonde, funcionario de la Policia Nacional Bolivariana.

'® Gustavo Leal Villamizar, Eduardo Rodriguez Gil, Marcel Pereira, Angelo Méndez, Eduardo Olave, Luis
Eduardo Ortiz, Adrian Rodriguez.

'® Informe de la Defensoria del Pueblo de Venezuela, denominado “En Defensa de la Paz y por la Verdad
(Informe sobre sucesos abril —mayo 2017, pagina 80.)". Publicado el 1 de junio de 2017. Disponible en:
http://www.defensoria.gob.ve/.
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fue atacado por una turba violenta que le propiné golpes severos
con objetos contundentes, heridas por arma blanca v,
posteriormente, lo quemo vivo, causandole quemaduras de primero
y segundo grado en 80% de su cuerpo. Estuvo dos semanas
hospitalizado hasta que falleci6.

o Almelina Carrillo falleci6 a causa de un traumatismo
craneoencefélico severo con fractura abierta, ocasionado por un
objeto contundente arrojado desde un edificio, mientras transitaba
cerca de una manifestacion publica en apoyo al Gobierno nacional.
Su agresor lanzé una botella de agua congelada desde su
apartamento contra los manifestantes chavistas, causandole la
muerte. Por este hecho fue imputado el ciudadano Jesus Juan Albi
Zambito, quien se encuentra privado de libertad.

o Cuatro simpatizantes del partido de Gobierno fueron atacados por
grupos de oposicion violentos que abrieron fuego contra
concentraciones en respaldo al Gobierno nacional'’, tres de ellos en
el Viaducto Campo Elias y un estudiante en el sector Pie del Llano,
en el estado Mérida.

v 6 victimas de ataques con armas de fabricacién casera o explosivos.
Cuatro personas fallecieron por impacto de proyecti de armas de
fabricacion casera '®, utilizando como municiones metras, rolineras o
esferas metalicas, mientras que otras dos victimas fueron impactadas por
un explosivo tipo mortero'®. Un caso de gran conmocién fue el del sefior
Héctor Anuel Blanco, quien se desplazaba en su motocicleta cerca de una
manifestacion violenta cuando fue alcanzado por un mortero, cay6 herido y
sus agresores, luego de ver a la victima tirada en el pavimento,
procedieron a incendiar su cuerpo.

v' 2 victimas de impericia en uso de explosivos contra cuerpos de
seguridad. Estas victimas eran manifestantes violentos de oposicion® que
fallecieron mientras manipulaban artefactos explosivos de fabricacion
artesanal (morteros), los cuales se disponian a utilizar contra funcionarios
de cuerpos de seguridad del Estado.

7 Jests Leonardo Sulbaran, Luis Alberto Marquez, Anderson Enrique Dugarte, Eduardo José Marquez
Albarran.
8 Armando Cafiizalez, Miguel Castillo, Roberto Enrique Duran Ramirez, Andrés José Uzcategui Avila.
'® Yeison Mora Cordero, Héctor Anuel Blanco.
% Neomar Alejandro Lander Armas, Engelberth Alexander Dugue Chacon.
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v’ 2 victimas de la exposicién al gas lacrimégeno?®'. Estas dos victimas se
encontraban en las cercanias de manifestaciones donde funcionarios de
seguridad del Estado intentaban disuadir a las personas que cometian
actos de violencia.

v 1 victima de ataques a entidades publicas garantes de derechos
humanos. Se trata de Victor Manuel Marquez, quien fallecié por un
traumatismo craneoencefélico, al caer de un edificio donde funcionan las
oficinas del Ministerio del Poder Popular para Habitat y Vivienda que fue
atacado por grupos extremistas de oposicion, durante una manifestaciéon
violenta en la parroquia Chiquinquira, municipio Maracaibo, estado Zulia.
Estos grupos lanzaron artefactos explosivos que produjeron un incendio en
el ala oeste del edificio y la victima quedd atrapada entre las llamas y los
gases, e intentd salir hacia un ventanal desde donde cayé al vacio.

v 1 victima de tirador encubierto de oposicion. Se trata de Paola
Ramirez, quien falleci6 a manos de un tirador encubierto que se
encontraba en la azotea de un edificio ubicado en el lugar donde se
realizaba una manifestacion publica. Por este hecho fue acusado el
ciudadano Ivan Alexis Pernia Davila, quien se encuentra privado de
libertad. Debe destacarse que el presunto victimario ha sido sefialado
como militante activo del partido de oposiciéon Vente Venezuela.

v 1 victima de accién por determinar?. El Ministerio Publico sefialé que
fallecié por el impacto de una bomba lacrimégena en el pecho, lo que
originé un choque cardiogénico por traumatismo de térax. Sin embargo,
aun no hay un informe concluyente sobre el caso y no ha sido imputada
ninguna persona, por tanto se mantiene en proceso de investigacion.

2! Albert Alejandro Rodriguez Aponte y Sécrates Jesus Salgado Romero.
2 Juan Pablo Pernalete Llovera.
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Contexto de la muerte

Uso de amas de fuego dentro
de manifestaciones de oposicion
Bamicadas y frampas

mortales en vias publicas
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Saqueos y ofros hechos flicitos
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Establecimiento de responsabilidades

46.El 31 de julio de 2017, luego de 120 dias de violencia, se encontraban imputados
por el Ministerio Publico los presuntos responsables de 28 muertes (22% de las
causas). En la mayoria de los casos, este organismo de investigacion penal no
adelant6 las acciones correspondientes para garantizar justicia, mas alla de la
designacién de fiscales para iniciar investigaciones. Sin embargo, la informacion
disponible permite presumir que la mayor cantidad de victimas fatales (42%) se
produjeron en el contexto de los actos violentos directamente atribuibles a grupos
antigubernamentales, producto de disparos de los manifestantes violentos que
custodiaban las barricadas contra personas que intentaban superar estos
bloqueos, ataques a instituciones para la garantia de los derechos humanos,
arremetidas contra funcionarios de la fuerza publica, ejecucién de crimenes de
odio; empleo de armas de fuego y bombas incendiarias contra civiles, que
estaban ajenos al conflicto politico; es decir, acciones violentas provocadas por
grupos de la oposicién venezolana en el contexto de sus manifestaciones
publicas.
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47.Solo 13% de los fallecidos son atribuidos presuntamente al uso desproporcionado
de la fuerza de funcionarios de los cuerpos policiales y militares, en sus labores
de orden publico. Este dato desmiente a actores nacionales e internacionales que
intentan mostrar la existencia de un patrén sistematico de violacion a los derechos
humanos en el pais. En estos casos, la aplicacion de justicia evidencia una
individualizacion de la responsabilidad que no conforma, bajo ninguna
circunstancia, una politica de violacién de derechos humanos por parte del Estado
venezolano. Asimismo, en 28% de los casos, no existe informacion suficiente que
permita atribuir alguna responsabilidad hasta ahora. Adicionalmente, se
registraron 18 fallecidos (15%) en el contexto de saqueos y otros hechos ilicitos
como presunto robo y, ademas, se produjeron dos muertes (2%) producto de la
exposicién al gas lacrimégeno.

Responsables de las muertes

Muertes atribuidas a grupos

antigubemamentales violentos 42%

Por determinar

Muertes durante saqueos
y otros hechos fliciios

Muen%dderivadas def uso
esproporcionado
de ia fuerza pablica

Exposicion al gas
lacrimégeno

+on
551
[%2]
& o
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Ambito geografico de ocurrencia de las muertes

48.Las manifestaciones violentas se desarrollaron en 432 de los 335 municipios del

pais; esto es: en 13% de todo el territorio nacional.

49.Es de notar que 36% de los hechos violentos que ocasionaron la muerte de estas

victimas ocurrieron en horas de la noche, en el contexto del clima de terror y los
actos vandalicos provocados por grupos violentos de la oposicion.

50.Al igual que en los sucesos violentos del afio 2014 conocidos como las guarimbas,

51

gue ocasionaron la muerte de 43 personas y dejaron 878 lesionados, la mayoria
de los municipios donde se registraron hechos de violencia por parte de sectores
de la oposicién desde abril de 2017 se encuentran bajo la autoridad de alcaldes o
alcaldesas de la coalicion de oposicion denominada “Mesa de la Unidad
Democratica (MUD)" y partidos aliados a estos.

.La mayoria de estas autoridades opositoras participaron directamente en los
sucesos de violencia o mantuvieron una actitud tolerante, pasiva, cuando no
alentadora de los sectores que cometieron estos actos violentos. Igualmente,
estas autoridades municipales no emitieron instrucciones a las policias que tenian
a su cargo para el control de las manifestaciones que se realizaban dentro de sus
jurisdicciones; sino que, por el contrario, alentaron a su inaccién y a la
desproteccion de las y los ciudadanos que circulaban o residian dentro del ambito
de su competencia.

Gt Aragua: Mario Bricefio Iragorry, Girardot y Libertador; Anzoategui: Diego Bautista Urbaneja y Simén Bolivar;
Barinas: Andrés Eloy Blanco, Antonio José De Sucre (Socopd), Barinas, Barinitas y Pedraza; Bolivar: Heres;
Carabobo: Naguanagua, San Joaquin, San Diego, Puerto Cabello y Valencia; Distrito Capital: Libertador;
Mérida: Libertador, Campo Elias, Tovar, Sucre y Miranda; Miranda: Guaicaipuro, Chacao, Baruta, Sucre, Los
Salias y Carrizal; Lara: Iribarren, Palavecino y Moran; Sucre: Sucre; Tachira: San Cristobal, Guasimos,
Independencia, Jauregui, Libertad, Cardenas, Cordoba y Junin; Trujillo: Valera; Vargas: Vargas; Zulia:
Maracaibo.
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9 Municipios donde se realizaron
las acciones violentas, Los hechos
violentos se generaron solo en 43
de fos 335 municipios del pais;
5to e en 13% del territorio nacional. }

52.En respuesta a esta situacion, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) ordené 11 medidas cautelares por demandas de proteccion de
intereses colectivos y difusos, mediante sentencias N.° 365, 366, 367, 368, 369,
370, 371, 372, 376, 377, 400 de 2017 contra:

v' Gerardo Blyde, alcalde del municipio Baruta, estado Miranda; José Luis
Rodriguez Fernandez, alcalde del municipio Carrizal, estado Miranda; José
Fernandez Lopez, alcalde del municipio Los Salias, estado Miranda; Ramaén
Muchacho, alcalde del municipio Chacao, estado Miranda, David
Smolansky, alcalde del municipio El Hatillo, estado Miranda; Juan Pefia,
aicaide dei municipio Alberto Adriani, estado Mérida; Carios Garcia, aicaide
del municipio Libertador, estado Mérida; Omar Lares, alcalde del municipio
Campo Elias, estado Mérida; José Luis Machin Machin, alcalde del
municipio Barinas, estado Barinas, Gustavo Eduardo Marcano Antunez,
alcalde del municipio Diego Bautista Urbaneja, estado Anzoategui y Alfredo
Ramos, alcalde del municipio Iribarren, estado Lara.

53.Dichas sentencias ordenan a estos 11 alcaldes lo siguiente:

v Realizar todas las acciones y utilizar los recursos materiales y humanos
necesarios, en el marco de la Constitucion y la Ley, a fin de evitar que se
coloquen obstaculos en la via publica que impidan el libre transito de las
personas y vehiculos.
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v Proceder a la inmediata remocidn de tales obstaculos y se mantengan las
vias y zonas adyacentes a estas libres de barricadas, residuos, escombros
y de cualquier otro elemento que pueda ser utilizado para obstaculizar la
vialidad urbana.

v" Cumplir con su labor de ordenacion del transito de vehiculos a fin de
garantizar un adecuado y un seguro desplazamiento por las vias publicas
de su municipio.

v Ejercer la protecciéon de los vecinos y habitantes de su municipio,
impidiendo reuniones en las vias publicas que coarten el libre transito, y en
las que se consuman bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes y
psicotrépicas.

v’ Ejercer la proteccion a la primera y segunda infancia, y a la adolescencia
para que ejerzan plenamente sus derechos y garantias, de conformidad con
lo establecido en los articulos 78 y 178, numeral 5 de la Constitucion, 56
numeral 2 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, 4 y 8 de la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

v Velar por la proteccién del ambiente y el saneamiento ambiental, aseo
urbano y domiciliario.

v Girar las instrucciones necesarias en sus respectivos cuerpos de policia
municipal, a fin de dar cumplimiento efectivo a lo previsto en los articulos 44
y 46 de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana. En ese sentido, se le ordena que despliegue las
actividades preventivas y de control del delito, asi como, en el ambito de su
competencia, promueva estrategias y procedimientos de proximidad con la
comunidad de su espacio territorial, a fin de lograr la comunicacion e
interaccion con sus habitantes e instituciones locales con el propdsito de
garantizar y asegurar la paz social, la convivencia, el ejercicio pacifico de
los derechos y el cumplimiento de la ley.

54.Cabe destacar que los alcaldes David Smolansky, Ramén Muchacho, Gustavo
Marcano y Alfredo Ramos fueron destituidos de sus cargos y condenados a 15
meses de prision y a 15 meses de inhabilitacién politica, por desacato a las
medidas antes mencionadas, las cuales estan tipificadas en el articulo 31 de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. De este
grupo sé6lo cumple condena Alfredo Ramos, pues el resto de los ex alcaldes
evadieron la justicia.

En cuanto a las detenciones totales realizadas en el contexto de las
protestas violentas

55.Se han registrado dos mil quinientas nueve (2509) detenciones, correspondiendo
dos mil cuatrocientas ochenta y cinco (2485) a civiles, trece (13) efectivos militares
y once (11) policias.
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56.Al 13 de julio de 2017 de la poblacion penal de adultos, existe un nimero 257
personas privadas de libertad como consecuencia de la comision de hechos
delictivos en el marco de manifestaciones violentas realizadas desde el 01 de abril
del presente afio, las cuales se encuentran recluidas en recintos penitenciarios, en
acatamiento de las boletas de excarcelacion emanadas desde los distintos
tribunales de la Republica.

57.lgualmente, se informa que no se ha registrado ningin adolescente con medida
privativa por estos hechos. Estos ciudadanos han sido detenidos bajo las medidas
legales correspondientes, garantizandoles todos sus derechos en cuanto a las
condiciones necesarias para su debida atencion integral, respetando al mismo
tiempo, su integridad fisica, psicolégica y moral por parte de todas las autoridades
que conforman el sistema penitenciario tal y como lo establece el articulo 15 del
Cédigo Organico Penitenciario.

58.Es importante destacar que el Ministerio con competencia en Asuntos
Penitenciarios hasta la fecha no se ha recibido ninguna queja o denuncia por
presuntas violaciones a los derechos humanos de las personas detenidas en el
contexto de las manifestaciones suscitadas en el pais.

En cuanto a las personas detenidas en instalaciones militares

59.Es importante sefialar que en el marco de las manifestaciones pacificas la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB) no ha ejecutado aprehensiones de ningun
tipo. Sin embargo durante todo el proceso en que se desarrollaron las protestas
violentas, la FANB ha procedido a la detencion de 510 personas, todas adultas, a
quienes se les han garantizado sus derechos constitucionales y procesales.

60.En cuanto a las personas detenidas por parte de la FANB que fueron liberadas sin
cargos después de la presentacion ante un tribunal militar, es importante
manifestar que en un acto que reafirma el principio de separacion de poderes
contemplado en nuestro ordenamiento juridico, donde al 6rgano auxiliar de justicia
u organo aprehensor, conforme a los criterios y situaciones que se le presenten en
el sitio del suceso, le es permitido legalmente ejecutar la detencion de las
personas cuyas conductas constituyan en flagrancia amenazas, vulnerabilidad o
riesgo para la integridad de terceros, sus propiedades o el disfrute de los derechos
y el cumplimiento de sus deberes.

61.En ese sentido, el fiscal del Ministerio Publico es autbnomo al evaluar el hecho
narrado en el acta policial y encuadrarlo dentro del tipo o tipos penales que
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considere que existe pluralidad de elementos para convencer al Juez, asi como
también puede considerar que la conducta desplegada por el detenido no es
delictuosa y no imputar la comision de un hecho punible ni responsabilidad alguna
en la comisidn. Pues, asi las cosas, es finalmente el Juez de la Causa, quien, en
el ejercicio de la direccion del proceso, decide sobre la libertad o no del detenido,
debiendo en ambos casos emitir un auto razonado, en el cual sefiale las razones
que lo convencieron a tomar la decisién. En este sentido, fueron liberadas sin
cargos después de la presentacion ante un Tribunal Militar 116 personas.
Asimismo 25 personas fueron liberadas luego de la presentacién ante un tribunal
militar contra las cuales existe un proceso judicial en curso.

Personas investigadas, inculpados y/o condenados por delitos bajo el
Caédigo Organico de Justicia Militar

62.Los Fiscales Militares en el marco de las investigaciones penales que llevan a
cabo por hechos de violencia, han solicitado seis (6) érdenes de aprehension, en
virtud de existir pluralidad de elementos de conviccién que establecen un grado de
participacion y responsabilidad penal por conductas que encuadran en el Codigo
de Justicia Militar.

63.Toda vez que los distintos procesos penales se encuentran en las fases
preparatorias y/o preliminares, alin no se ha avanzado a la fase de juicio (sin que
esto implique un retardo procesal), es decir, que no ha habido sentencias
condenatorias producto del debate y contradictorio. De igual manera, en la fase
preliminar no ha habido admisién de los hechos por parte del acusado y
consecuencialmente no han impuesto penas los jueces en funciones de control.

64.Iniciado el proceso penal con las garantias correspondientes para las personas
privadas de libertad, el Tribunal de Primera Instancia en funciones de control de
las distintas circunscripciones judiciales, al momento de dictar el auto que justifica
las razones de hecho y de derecho que mediaron para dictarse medida de
privacién judicial preventiva de libertad, designa el sitio de reclusién donde
permanecera el detenido hasta tanto sea presentado el acto conclusivo por parte
del Ministerio Publico y/o revisada y sustituida dicha medida por una de caracter
menos gravoso.

65.Los privados de libertad que se encuentren en centros de reclusion militar, tienen
garantizados los derechos humanos que le asisten por estar en esa condicion,
inclusive el principio de presuncién de inocencia no se vulnera por encontrarse
recluido en centros para procesados militares, aun cuando, los motivos que
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condujeron a los distintos jueces a detenerlo preventivamente fueron hechos
violentos.

Medidas adoptadas para garantizar la integridad fisica y psicolégica de
todos los manifestantes y detenidos

66.Desde la aprobacion de la Constitucion del afio 1999, el Estado venezolano, se
posiciond a nivel mundial como uno de los paises en donde la protecciéon de los
derechos humanos de todos sus habitantes y residentes adquiere un caracter
primordial para sus politicas de Estado. Esto se ha visto impulsado en mayor
medida con la aprobacién e implementacién del Plan Nacional de Derechos
Humanos, el cual junto con los principios establecidos en nuestra Constitucion y
demas leyes existentes, dicta las medidas para la proteccion de estos derechos.

67.A partir de la normativa constitucional y legal se han elaborado una gran cantidad
de instrumentos, como manuales o instructivos, dirigidos a regular toda la
actuacion de los érganos de seguridad del Estado en cuanto a esta materia.
Especificamente en el caso de las medidas tomadas para garantizar la integridad
fisica y psicoldgica de los manifestantes y detenidos podemos mencionar las
siguientes:

v Formacién, capacitacion y entrenamiento continuo, debidamente acreditado
por la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), de los
funcionarios y funcionarias adscritos a la Direccién de Control de Reuniones
Publicas y Manifestaciones del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, de
los funcionarios que custodian los centros de detencién y los funcionarios
de investigacion penal. Este proceso formativo que abarca toda la doctrina
en materia de derechos humanos, desarrollada por el sistema de Naciones
Unidas, en lo que respecta al uso progresivo diferenciado de la fuerza, las
técnicas de disuasion, la resolucion pacifica de conflictos, el uso de
equipos, implementos, armas y accesorios autorizados y homologados para
el control de reuniones publicas y manifestaciones, asi como la atencion de
emergencias medicas y las normas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

v" Uso de equipos, implementos y accesorios apropiados para garantizar la
proteccion de la vida, la integridad y la seguridad de todos. Prohibicién
absoluta del uso de armas de fuego en el control de reuniones publicas y
manifestaciones pacificas.
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v" Uso de vehiculos identificados y adecuados para el mantenimiento de
orden publico, asi como el uso de uniformes y equipos personales
autorizados y homologados.

v Participacion de un equipo de mediadores para facilitar la solucién de
conflictos en todas las manifestaciones.

v" Uso de agentes quimicos en forma estrictamente localizada, a fin de evitar
su difusién y extensién en inmediaciones o cercania de edificaciones o
areas residenciales, que congreguen personas con mayor riesgo de sufrir
sus consecuencias. El empleo de carabinas y escopetas para lanzamiento
de los agentes quimicos, se hara por personal debidamente capacitado y
entrenado, de conformidad con las directivas vigentes. Esta
terminantemente prohibido propulsar agentes quimicos en forma directa
contra las personas.

v Disposiciéon de unidades de transporte para el traslado y atencién meédica
de heridos o lesionados.

v En caso de detenciones por delitos flagrantes, se individualizara a los
presuntos autores y pondran a la disposicion de las autoridades
competentes. En caso de detencién notificar se notifica de forma inmediata
a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio Publico, con indicacién del centro
de detencion donde se encuentren 0 permanezcan, explicar
suficientemente las razones, facilitar la comunicacién con familiares, amigos
y abogados, asi como observar estrictamente los tramites, lapsos y
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico.

v' La planificacién y ejecucién de operaciones de control de reuniones
publicas y manifestaciones quedan sujetas a procedimientos de
seguimiento, supervisién, evaluacion y mecanismos de escrutinio por parte
de las instancias de control externo del cuerpo de policia.

v Inspecciones ordinarias y extraordinarias de la Direccion de Control de
Reuniones Publicas y Manifestaciones del Cuerpo de Policia Nacional
Bolivariana y demas cuerpos de policia estadales, por parte del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, a través del
Viceministerio del Sistema Integrado de Policia, a fin de evaluar la correcta
actuacion de los Cuerpos de Policia en sus diversos ambitos politico
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territoriales, en el mantenimiento del orden publico, la paz social y la
convivencia ciudadana. Asi como la aplicacién de programas de asistencia
técnica en materia de procedimientos y actuacién del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana y demas cuerpos de policia estadales.

v Implementacién de mecanismos sancionatorios destinados a establecer las
responsabilidades derivadas de las violaciones de derechos humanos
ocurridas durante el establecimiento del orden publico.

v El Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana y demas cuerpos de policia
estadales y municipales, deberan informar a la Defensoria del Pueblo con la
debida anticipacién del desarrollo de reuniones publicas o manifestaciones
de que tuvieren conocimiento o estén por abordar, en caso de no haber
sido notificadas. En ningln caso, obstaculizaran las funciones de la
Defensoria del Pueblo, facilitando en todo caso la informacién que les fuere
requerida.

v’ Garantizar el empleo de equipos y materiales (Fiimadora, Camara
fotogréfica entre otros) que permitan el registro de los hechos, para evaluar
posteriormente los procedimientos y actuaciéon de los funcionarios y
funcionarias policiales en reuniones publicas y manifestaciones.

v' Los ciudadanos detenidos en caso de delitos flagrantes durante
actuaciones de control de reuniones publicas y manifestaciones tendran la
debida asistencia médica, en caso de presentar lesiones, debera ser
trasladado al centro asistencial mas cercano para su debida atencion. Si
amerita permanecer en el centro médico, el detenido debe quedar con
custodia policial en caso contrario previa constancia medica se seguira
procedimiento rutinario.

v El cuerpo de policia que tenga bajo custodia a ciudadanos detenidos
durante las actuaciones de restablecimiento del orden publico, debe velar
por su vida e integridad fisica, psicolégica y moral, respetando sus
derechos y dignidad humana.

v" Aplicaciéon de mecanismos de divulgacion de informacion, a fin de que los
familiares, amigos, abogados o persona de confianza tengan conocimiento
de la detencion del ciudadano y el lugar de custodia en que se encuentre en
ese momento.
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v' Las personas detenidas durante las acciones de control de reuniones
publicas y manifestaciones, deberan ser alojados en diferentes recintos o
celdas, aparte de la poblacién recluida por otros delitos, considerando
ademas diferentes secciones dentro de la sala de retencién, segun sexo,
edad, antecedentes, estado de salud, y el trato que corresponda aplicarles.

v Inspecciones ordinarias y extraordinarias a las Salas de reguardo y custodia
de detenidos del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana y demas cuerpos
de policia estadales, por parte del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, a través del Viceministerio del Sistema
Integrado de Policia, a fin de constatar las condiciones de las instalaciones
fisicas donde funcionan las salas de detenciones, garantizando las
condiciones minimas de higiene y salubridad asi como el acceso a los
servicios basicos.

v" Los espacios destinados para la retencion, deben contar con instalaciones
sanitarias adecuadas para satisfacer las necesidades naturales en el
momento oportuno, en forma aseada y decente. Este recinto debe tener
ventanas o rejas lo suficientemente grandes para que el detenido pueda
leer y obtener luz natural, y deberan estar dispuestas de manera que pueda
entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial, la luz artificial tendra que
ser suficiente para que el detenido pueda leer y movilizarse sin perjuicio de
su vista.

v" El cuerpo de policia que tenga bajo custodia a ciudadanos detenidos
durante las actuaciones de restablecimiento del orden publico, debe contar
con una oficina de atencién al ciudadano, donde se oriente y de informacion
a los familiares de los detenidos y las detenidas, con relacién a la situacion
de los mismos.

v Instalaciéon de mesas de trabajo con la participacion del Viceministerio del
Sistema Integrado de Policia, el Ministerio para el Servicio Penitenciario y
Directores de Policia a fin de realizar las coordinaciones necesarias para
traslado de detenidos y disminuir el hacinamiento en las salas de resguardo
y custodia de los cuerpo de policia.

v" Aplicacion del Protocolo y Manual de funcionamiento de las Salas de
Retencién de los Cuerpos de Policia.
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68.Visto lo anteriormente mencionado y, en caso que nos ocupa, las personas
detenidas cometieron delitos que no se encuentran amparados en el derecho a la
manifestacién, los que consistieron en asesinados, lesiones personales, robos,
incendios, e innumerables dafios a bienes publicos y a la propiedad privada.
Muchos de estos actos fueron cometidos por personas que tenian cubiertos sus
rostros, que ademas de causar panico en la ciudadania, su accionar se asimila a
las tacticas de guerrilla urbana.

69.En estos casos, la Defensa Publica, como 6rgano constitucional del sistema de
justicia, fue una de las instancias encargada de velar por el debido proceso y el
derecho a la defensa de todos los ciudadanos detenidos durante los hechos
ilicitos cometidos por los sectores mas radicales de la oposicién, velando en todo
momento y sin discriminacién alguna, por las garantias de sus derechos
constitucionales y legales. Ademas de ello, brindé de manera gratuita orientacion,
asesoria, asistencia y representacion a los detenidos y sus familiares.

70.Esta instancia canaliz6 las solicitudes recibidas por parte de varias Unidades
Regionales para realizar la debida asistencia a los ciudadanos que resultaron
detenidos por dichos actos violentos, en aras de brindar la mejor atencién a
dichos personas en concordancia con nuestra legislacion interna y los tratados y
pactos suscritos validamente por el Estado venezolano.

71.Entre los delitos imputados podemos destacar los siguientes:

Instigacion publica y dafios violentos a la propiedad
Ultraje violento a funcionarios
Detencién de artefacto incendiario
Instigacién publica

Hurto calificado

Detencién de artefactos explosivos
Detentacion de sustancias explosivas
Darios violentos a la propiedad
Saqueo

Obstaculizacién de vias publicas
Alteracién al orden publico

Lesiones personales
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72.Resulta mas que evidente que estos delitos cometidos durante el accionar
violentos de los grupos de oposicion no se encuadran o no son compatibles con
las normas y estandares internacionales de derechos humanos, instrumentos
suscritos por la Republica Bolivariana de Venezuela, y la detencion e
investigacion de los delitos encuentra tanto en la norma internacional como en las
distintas leyes de la Republica fundamento para su persecucion.
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73.El Estado venezolano reitera su firme compromiso con la proteccién, garantia y
defensa de los derechos humanos y con ello reitera que la destruccién de entes
publicos y de la propiedad privada de los venezolanos, la colocacion de
barricadas en la via publica para obstaculizar de manera permanente el libre
transito de la mayoria de las personas que no participan de las protestas, los
ataques y vejaciones a las que se someten a funcionarias y funcionarios de los
organos de seguridad del Estado y, el asesinato selectivo de personas para
generar situaciones de violencia y alarma social, no constituyen bajo ningin
concepto, elementos o circunstancias que se amparen dentro del legitimo derecho
a la manifestacion pacifica y sin armas sino que en cualquier pais, al igual que en
Venezuela constituyen un grave peligro para la seguridad nacional y el orden
publico.

74.Dentro de la estructura del Estado venezolano, también la Defensoria del Pueblo
es la encargada de la vigilancia de los derechos humanos y durante el periodo
reportado ha registrado casos en los cuales se presupone una violacién a los
derechos humanos, los cuales fueron remitidos al Ministerio Publico por las
Defensorias Delegadas estadales.

75.La Defensoria del Pueblo posee 23 Defensorias Delegadas estadales y 1
Defensoria Delegada del Area Metropolitana de Caracas. Todas estas
dependencias realizan visitas a los lugares de detencién para verificar las
condiciones de los detenidos en el marco de las manifestaciones, les toman
declaracion y verifican si han sufrido alguna vulneraciéon de sus derechos.

76.Entre el 1 de abril y el 10 de julio de 2017 las Defensorias Delegadas han
realizado 471 visitas a centros de detencién preventiva, 4 a centros penitenciarios
y 28 a centros de salud. Han realizado 1.072 entrevistas a detenidos y familiares.
De esas visitas y entrevistas se han recogido 358 denuncias de posibles
violaciones a los derechos humanos.

77.Las y los funcionarios de la Defensoria del Pueblo tuvieron 439 actuaciones en
manifestaciones a nivel nacional entre el 1 de abril y el 10 de julio. Estas se
dividen en: 29 acciones de vigilancia, 285 intervenciones urgentes y 125
mediaciones.

78.Es menester sefalar que la jurisdiccion ordinaria y militar han iniciado los
consiguientes procesos penales, respetando la naturaleza juridica de la conducta
antijuridica desplegada, por lo que en ambas jurisdicciones se han respetado los
derechos humanos y procesales de los detenidos.
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79.Los distintos Tribunales de la Republica en jurisdiccion penal han dado fiel
cumplimiento al derecho a la defensa, como garantia al principio del debido
proceso; por lo que, el detenido desde el momento de su aprehension es
informado a través de un acta que suscribe, del derecho a nombrar defensor de
su confianza y si no lo tuviere, el Estado se lo garantiza a través de la figura de
los Defensores Pudblicos Penales, luego, previo a que el Ministerio Publico
presente al detenido ante el Juez natural, para ser oido, el Tribunal de la Causa
impone de ese derecho al detenido y si éste nombra un defensor, es juramentado
por el Juez, de lo contrario, se solicita a la Defensa Publica Penal la designacion
de un funcionario que ejercera la representacion de los derechos e intereses del
detenido.

80.Durante los hechos que nos ocupan, ha sido recurrente que los detenidos
designan abogados que no se presentan para juramentarse e intervenir en la
audiencia o una vez juramentados se ausentan como tactica dilatoria pata que no
se lleve a cabo la audiencia, dentro del lapso de las cuarenta y ocho (48) horas,
quedando el Estado en mora procesal.



