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NOTE VERBALE

La Mission Permanente de la République de Djibouti auprés des Nations Unies 4 Genéve
présente ses comphments au Hani~Commissariat aux Droits de 'Homme st & honneur de luj
faire parvenir ci-joint les réponses détaillées du Gouvernement suite 3 Ja communication du SbI'VJGG
des Procédures Spéciales référencé UA DJT 172017 du 11 avil 2017,

La République de Diibouti forme le v&n que les réponses contenues dans le rapport ci-joint
apporteront. 165 dolalrelssements ut;les sur les violations alléguces.

Les autorités _]le‘lGlEurBS djiboutiennes conduisent leur travail d’enquéte rassemblent, collectent st
analysent toutes les informations utiles 4 tous les cas portés & son attention dans le respect des
procédures judiciaires en vigneur dang le pays, et conformément 4 la Const1tut10n et aux obligations
internationales de fa République de Djibouti,

Les autorités compétentes se 'tiennerit a votre entigre disposition pour toute information pertinente.

La République de Djibouti réaffirme I'impottance qu’elle attache 4 la coopération avec les procédures
spéciales du Conseil des Droits de I’Homme et ceuvre chaque jour & la promotmn et & la protection des
droits de "'Homme sur I’ ensembla du territoite.

La Mission Permanente edin Bémnbikgue de Djibouti auprés des Nations Unies & Genéve salsit
i f Lymmissariat aut Droits de PHomme I"assurance de sa

Buresn du Haut-Coramissariat aux droits de homme
Palais des Nations
1211 Gepsve 10

Mission: Petraanents de la République de D 1b0ut1
19, e¢h. Louis-Dunant

1202 Genéve

T 1+ 0041 {0) 22 749 1090

F+0041¢03 22749 10 9)
Mission.djibouti@djibouti.ch
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- Contexje

Avec ung éconamie Hbérale, compétitive, efficace et productive enregistrant un taux de
croissance de prés de 7%, la république de Djibouti s'Inscrit au rang das pays dont les
performances sont saluées.

Una reconnaissance A la hauteur des mérlias des politiques publigues mises en placa par
. les gouvernesnents successifs depuis deux décennles, alors que nila nature {aucune
resspilrce naturalle) ni la praximité géographigue (instabilité chronigue das pays volsine) ne
semblaient prédisposer cet espace de 23000 km2, & un essor désormais engsgé.

En 2014, la gouvernament a initié une vision & long tenma intfulé « Vision 2035 ». Cette

“vislon sert aujourd’hui de feville de route pour rendre compatible le développement social
et Sconpmigue du pays, Cethy stratdgia sarfjeule autour de“cinq pillers : 1a Puly, Bonne
Gouvernanee, Economie diversifiée avec comme moteur le secteur privé, fa Cpnsnllti,atldn du
capital humain et Vintégration régionale. ‘ |

Ulntégration régionale - de hotre paint vue- clé du développement, mise & mal par les
menaces que [a sttuation dans les pays volsins et lours conséquences fonk peser sur Djiboutl,

i ='agit d'une situation da confiit alimentée par le vaisin du notd {Erythrée), qui zjoute 3.
Iincursioh et Fagression de 2007, e soutien par armemant gt financement de groupes
d'assalllants aui sévissent dans Ia.partie nord de notre tarritoire en s'illystrant par des

_artagues des campements eivils et militairas, des vielences st séquestrations des usagers
clvils des voies de communication menant & catte pante du territoire.

I & agit aussi de la manice récurrente constituéa par la présence des terroristes du
mouvenent Shabah i moins de cent kilomdtres de notre capttale. Ges demiers ayant déja
commis un attentat 3 Dilbouti en mai 2014, falsant un mort et plusieurs blesses,

il vaglt encors, des conséquences de [a grave erise humanitaire qui sscoue le Yémen, . ‘
laguelie entraina un affiux massif de réfugiés vers Difbouti avec le doubla défi ; parvenir a

m ) 2 ] u r l ) '
offrir des conditions d'asile respectueuses des dratts humains aux arrivants gt sécariser le

processus pour contrer les menaces d'infiliration « d&ja observaes » d’éléments affiliss aux

aroupes terroristes Al Qaida (AQPA) et Daesh.
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* ATinstar des démocratias madernes, notre pays s’est doté des Instruments propres 3
permettre l'exercice normal et réguller de la souveraineté populaire et garantlr le plein
épanoulssement des droits et libartés publigues ; :

Das fois fixent Jas régles ra!atwes a l'nrgamsatlnn des pouveirs publics, & la détmrmination

des crimes et délits et aux peines qui leur sont applicables, & la procédure pénale, 3
.I’nrgamsatmn judiciaire, et d'zutres relatives au régime d'émission de la monnale, du crédit,
des bangues et des assurances, ' : '

La conduite par j#s pouveirs publics de Faffaire qui fapt l’nbjet dig anagatmns Justifiznts les
appels conjoints des rapporteurs spéciaux dy haut cormmissariat aux drofts de "Hommae, a
Eté assurée dans foutes ses élapes en conformité au dispositif gl applicable.

Heac e e e e ste ol

gnln'- s élements g dossler ;

Par coufriar du 18 Janvier 2017, le gouverneur de I banquie cantrale de Diibouti slgnalait
al parquat du procurenr de la république les agissements rapportés par différentas
institutions financiéres da ka place, & saveir I'exercice dagtivités de microcrédit dans un
quartier {4 périphérie de fa ville, par Individus ou groupes d'individus an viclation des
régles applicables en [g matiére,

Le constat des agissements signalés était manifeste, les auteurs ayant réakisé des
anregistremants vidéo et diffusion 5 travers les médias soclaux des scénes dans lesquelles
des fonds étaiert remis & un cerfain nnmbrg. da personnes le & janvier 2017 au domicile de

Les lols n°82/AN/05/Seme L dy 16 janvier 2005 relative a Pactivité et ay contrile des
dtablissements du crédit et la loi n°117/AN/12/6eme L du 22 janvier 2011 réglementant
Pexercice de telles actlvités jusmi’a prévoir sanction pénale le cas échiant, un rappel public
des termes de ca dlﬁppﬁl‘tif {égal par un communigué de'ia banque centrale ést diffusé.
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i ,qq.‘,_di_ssu;de pas le groupe d'individus intéressés & ces agissaments, pulsque A jeurs
actions précttées auxguelies tant Porgane de réguletlon qus le parquet saisi avaient réagl
avec tampdrance, ils ajoutaient des actions de mame facture le 10 mars 2017, '

L& 13 mars 2017, an Funié de police judichaire & lagueile le pragureur de Iz républigua

confla mission de procéder & une enquéte préliminaire sur les faits portds & $a connaissance,
&falt convogqué Nagulb All Gouradi ldentlfié parmi les personnes apparaissant sur les
enregistremenis précités, filma alors gu'il remet une anveloppe d’argant & une dans, ce
dernler ¢st suspecté d'dtre 'un des organisateurs de Factivié, ‘

Auditlonné et placé en garde 3 vue pour les nécessités de I’eriquété, durant laquelle une
pargulsiticn en sa présence sera effectud & son domitile, Y est mix fin 2 la garde avue de
Naguib Ali Gouradi le 15 mai 2017 3 11 h GO, '

Pans son gudition, 1 wspect déelarait étre membre du bureau politique du Mouvement
pour le Renouvesu Démocratique et, en telle qualitd, &tre Pinitlateur parmi des personnies.
qu'il cita nomrvérment d'un programinte de microcrédit que I'on le veit mis.action ete exéciter
sur les Images qul i sont présentées, ! cite &galement celles des parsonnes dont il garde
le sauvenir, lesquelles auralent bénéficié des crédirs alloudes dans Je cadre de ce
programme.

Depuls cette premidre audition et Jusqu's Ia date du 23 mars 20173 SHQO', heura de la
présentation du dossler de procédure d’enquéte au procuraur de la république, seize '
personnes ont été convoequé par les enquéteurs pour étre entendus dans le cadre de catte

" enquite. Onze dentre alles paraissalent susceptibles de fournir des rensaignements sur Jes
. faits et sur les documents saisis, :

Il s"agissalt pour la plupart de persotines dont les identités, révélées dans les documents
saisis, devaient &tre vérifié ; i s"aplssait surtnut de sources importantes de rensalgnements

utiles 3 'enguite,

Fllas n'auront passé dans jeg locaux de Punité de police judiciaite que | tamps nécassaire d

" leur audition ; exception falte de ['une d’elles qui ne vouiu sallsfaire & Mobligation de

comparaitra et déposer, et s'est vu dés lors contrainte par la furce dans 18 cadre notamment -
d'une mesure de garde & vue prise A son enconire dont 12 durée ne dépassa pas 24h.

Dis mesures de gardp & Vue w'ayant pas excédées 48 heures ont £té prises & Penconire.de
six parsonnes identifiées comme auteurs et complices des Infractions constatées, des
masyres nécessaires 3 ln poursuita de Penquite.

. Nagulb Al Gouradi, Ibrahtm Abdi indayareh, Mahamoud Mohamed Daher, Farah Abadid

Hildid, Djama Houssein Robleh et ont rastonhy avolr participé ala
mise en place et exdoution du programma de microcradit, tout en réfutant avalr au
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tonnzissance des prescriptions légales notamment la nécessité da requérit « agreement » ot
déclatent tous gue ce faisant ils accomplissent la mission que leur mouvement conny sous
le sigle MRD leur a assignda. _

Poirsuivis sur ta base de l'articla 152 du code pénal ¢ la fait de participer au maintlenou dla
reconstitution euverie ou déguisé, d’une associatlon ou groupement dissous par Prutorié
publique st puni de clng ans d’emprisonnement et 2,000,000 F d'amende », des articles 1-
1-1; 4-2-1 et 4-2-2 da la ol "112 du 25 mai 2011 sur le bianchiment ; fis sont reconiny
coupable du premier chef d'inculpation et condamnés & une paiﬁa de deux mois
-t emprisannemeni avec sursis par une juritiction devant laquelie jes assistait un conseil de
leur choix.

Le recours gxercd contre cette décision est pendant devant la cour d'appel.

o R R e

Ohservations ek cornimertalres

1 Alalumiére des éclaircissaments ci-dessus, les allégations d'arrestations st détentfons
arbitraires lasquellas dont serafent vicrime les activistes du MRD se révalent fallacieuses.

Comme ariiculéd supra, I n'est pas de limitation de lihertés qui ait 464 ordonnde ou exéots -
en dehors du cadre légal, et définjtivament dtabli l& mensonge sur Je nombra et les qualités
tlgs personnes concemass. Les mesures de garde & vue décitlées pour les besolns de
Fenguéte n"ont pas dépassé le maximum 1égel autorisa, -

Conatituent mensongws, dpalement, les affirmatlons selon lesgualles toutes les personnes
. entendues dans ie cadre de cette procédure militant ou alent milité ou été membras du

MRD,

Une tendance est parsistaiite, et nous serions imprudent de [a dissimuler 3 votre
_cunnaissance ; ¢'est cette orientation  extessive des personnes se péelamant du MRD 2
prétendre qu'un activiste, un militant on un sympathisant dedit mouvement est victime
d’upe arrestation et détention arbitralira, autant de fols qu'll s'aglra peur las forces de Perdre
d’Interpeiler un parent, cousin ou méma ¢onnalssante du leader du mouvement dissous,
guand bien mema celui-cl serait b suspact de fa u_t;ommisslun d'ung infraction de droit

commun.

Lea prochs verbaux du dossier de procédura et Ja minute du jugament interveny, dispon ibles .
& tous, témoignent de authenticité des premitres affirmations,
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2+ Les convocations par officier de police judiciaire, les suditions et dEs miesuras de gardes
& vue iayant concernés les personnes direckament Impliquées dans la commission des faits
empcrtant gusiification pénale, lesquelles parsonnes ont €té condamné par une Juridiction.

La peine prononcée par cette juridiction reste empreinte de elémence, nonohstant les
charges retenues A l'ancanrtre des prévenys,

La lol fondamentale « constitution de la république de Dfibouti du 10 octabra 1992 » .
prociame clairement et sans amblgulté Jas droits at libertds fondamentales de la persanne
humaine, gt la tradition de proclamation Constityutionnelle des drotts et des Hbertds
Diiboitl 2 tot au long 646 sous tandue par la ratifleation des prindpaux instruments
interngtionaux et régionaux relatifs aux Droits de PHomme qui ont une valeur supérieure &

‘t:aile des lols d&s leurs publications.

Les actions opposées aux agléisernents précitées sont parfaltement compatibles avee les
artictes 19 ef 22 du Pacte International relatif aux droits clvils et pollt‘iques yetifid par |a
république da Dfibouti le 5 feurlar .?.OM

Lo dispositions dy Pacte eomme calles des lols dont les pays se sont, dotés, établissant tes
principes de liberté et lps garantics nécesstires A Pexerciea de cas libertés, elles yaraient
nsuffisantes sl elfes ne prévoyaient ias resivictions nécessalres dans une société
démacratiqus, dans Mintérit de la séeurité nationals, de Ja sirefé publique, de Pordre public
I pour protéger la santé ou 2 moralité publiques, ou les drolts ot les libartés o’ autrui, -

I n'est pas besoin de rappeler gue les Iibertés prévies aux articles 19 et 22 du Pacte sont des
iiberias garanties par 15 loi fondamentale de la république de Diibouti, laguelle onstitution
indique #galement ia nécessité de les volr limiter par 1a I0i & des conditions restrictivas.

La proseription da Pexercice Hégale d’activités de cradit (pedvue par I loi) est une
restriction a la liberté de commerce et d’entreptise qui devant nécessalremant étre régulé,
Justifie l‘ediﬁcatinn des mesures destings A protéger autrui.

I en ast de méme de Pintardiction da participatmn au maintlen et & la reconstitution da
moluvemEnt ou groupé dissous par I'autorlié publinue. Si les iberias de s'associer et dans I
padre de cette assoctation, celle de s"axprimat, sont garantie par la constitution ;

Nes persannes physigues ne sauraient continuer ¢’animer et de £ exprimer 2u nom d'ung

| anEité dissoute an raison exclusivement d'atteintes portées an son nom A la sécuritéd
nationale et 3 la sfireté publique, sans Hisque de poursultes prévues.

| | Pour rappel, lea MRD est wn paril politique dissous per thécret fe 9 julflet 2008,
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Le recours en annulatmn devant Ia juridiction administration s'ast saldé le 10 nai 2033 par

-son-rejet prononcé & Faudience de Ia section d'axamwl préalable de la cour Supréme pour.

fe pias dtre fondd en droit.

8. Les 'exp!mations qui précédent nous imerdisant de cnﬁsldérer quil y alt en détention
ot méme en ibertd des marmbres du MRD, 8l davslt g'aglt des personnes gut continuent de
s'ep réclamer, las détentions en cours sonit seules des personnes condamnéas dans le cadre

_de la dégislon de justice précitée & una peine de deux mols d'smprisonnement.

1| ast & notar que Findulgance du Juge ayant pronbncd une pelne sans corrélation aver les

_ faits dont il a reconnu lag prévenus coupatiles, falt écho & la déeision dy procureur de nepas '

relever appel incident da eetbe décision. Une méme mansuétude qul henore nos maglstrats

. sembteles animer

' Les «:on:lamne.s sont detenus ala prison de Gabnde dans Yalle réservée aux détenhuns de

caurte duréa,

~ 1is disposent des droits redontius et assurés aux persennes mndamnées De fa visite das
. mambres de leur famille et des membres de la comstiission nationale des droits de I’Hnmme :

" et le comita de la Croix-Rouge dont quelgues membras les auralent visitds,

4= L"exaicice pay leas opposants de leurs drolts & [ libartd #’vpinion et o exprassion &t & la

ibarté d'assoctation est garant! par la constitution gui consacre en son article 15 le:princips

dala llherté d'opinion et de 12 Uberté o’ exprassion gui constitue ie fondernent detoute’

dénjocratie. Le cadre Iéglslatlf natlongi ne pose auCine enirave particuliére 5 Pexercice de

es Nbartés. En téroignent 2 multiplicité et la dynamisme des acteurs Intarvenant dans la
sucteur de Fexpresslon culturelle ef artistigue, en témoigne également ia. pratigue do
.multipamsme Intégral (8 parts politiques officiellament déclarés),

Sousle joug de la loi organique n°2 du 15 saptembre 1992 relative & la libertd de ia presse et
de la communlcation, fes pouvolrs publies urrt facilité In nalssarme et ftmcﬂcmﬂemem de |

. nombraux orgates. de pragse,

Le droit & finformation, une information complate et ohjectwe et la dralt de pamz:lper é

Tinfermation par l'gxerclce de ses libertés fondamentalas de pensée, d’opinions et
. d'exprassions, a conmi son apogée aux dernidras Slections présidentlelies forsque Jes

plateaux des chafnes de télévision locales et Imternationales étalent ja théitre de débats
nppasants les axprassions de toutes les sens:bltitas politiques du pays.

m'ﬂ progris significatifs ont S16 réaiisés en ma’tiérﬂ de libération et de régulation.du pawage
midiatique. Dans la pratigue e déitt e presse est totalement dépénalisée et 1z presse

. intamatlﬂnala est iibrement mlse en vente 3 Ditbouti et n'a Jamals Fait I“ﬂbjet d'une sansle

quelcingue,
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Les dispositions de Ja Constitution et autres textes Wgislatifs sur la ibertd de rétinion et
d’association ont ¢rée das condithons favorables 2 I3 réalis atlon de ces drofts, Des
nombreuses associations officiellemant déclarées dont un grand narnbre intervenant dans

les domaines des Droits de PHomme, exercent Rbrement leurs activitds sur toute F'étendue
gu tervitoire national. : S ,



