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La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y con relacién a la nota AL MEX 10/2016, anexa remite
la respuesta del Estado mexicano elaborada con insumos proporcionados por
diversas dependencias del gobierno federal, en torno a alegaciones de
posibles impactos de contaminacion ambiental y de afectacién para la salud de
los habitantes de la cuenca del rio Sonora, a raiz del derrame de materiales

toxicos por parte de la compaiia minera Grupo México.

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracién.

Ginebra, a 7 de diciembre de 2016.

Oficina del Alto Comisionado de las ., WIPOS 4,
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, & LSS
Ginebra. i -




LLAMAMIENTO URGENTE MEX 10/2016

CONTAMINACION DE LA CUENCA DEL RiO SONORA POR DERRAME DE DESECHOS TOXICOS POR
PARTE DE GRUPO M EXICO

INFORME DELESTADO MEXICANO EN RESPUESTA A LASOLICITUD DE INFORMACION DEL GRUPO DE
TRABAJO SOBRE LA CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOSIAS EMPRESAS TRASNACIONALES Y
OTRAS EMPRESASRELATOR ESPECIAL SOBRE LAS IMPLICACIONES PARA LOS DERECHOSJMANOS
DE LA GESTION Y ELIMINACION ECOLOGICAMENTE RACIONALES DE LAS SUSTANCIAS Y DESECHOS
PELIGROSOSRELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO DE TODA PERSONA AL DISFRE'RL MAS
ALTO NIVEL POSIBLE DE SALUD FISICA Y MENTAL, Y EL RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS AL AGUA POTABLE Y EL SANEAMIENTO

Ciudad de México a 7 de diciembre de 2016.



LLAMAMIENTO URGENTE MEX 10/2016
CONTAMINACION DE LA CUENCA DEL Ri0 SONORA POR EL DERRAME DE DESECHOS
TOXICOS POR PARTE DE GRUPO M EXICO

A. INTRODUCCION

Los Estados Unidos Mexicanos, en adelante, “eldgstaexicano” da respuesta a la solicitud de

informacién del 7 de octubre de 2016, emitida Grdpdlrabajo sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas trasnacionales y otras smspfeelator Especial sobre las implicaciones

para los derechos humanos de la gestién y elindinaxol6gicamente racionales de las sustancias
y desechos peligrosos; Relator Especial sobre recde de toda persona al disfrute al mas alto

nivel posible de salud fisica y mental, y el Rald&gpecial sobre los derechos humanos al agua
potable y el saneamiento, en adelante, “los Re&storelativo al derrame de desechos téxicos en la
cuenca del Rio Sonora por parte de la empresa aneeteneciente a “Grupo México”.

En su escrito los Relatores solicitan la cooperadiél Estado mexicano para brindar informacion
y/u observaciones sobre siete puntos especifiedativos al presente caso. En tal virtud, a
continuacién se dara atencion puntual a cada ufmsd®intos sefialados:

B. RESPUESTA DEL ESTADO MEXICANO .

I. PROPORCIONAR CUALQUIER INFORMACION O COMENTARIO ADIC IONAL EN RELACION CON
LAS ALEGACIONES MENCIONADAS EN EL ESCRITO

Acorde con la informacion contenida en el escrégdas Relatores, las poblaciones aledafias a los
acontecimientos del dia 6 de agosto de 2014 sorffridiversas afectaciones relacionadas con la
restriccion de acceso al agua para consumo pergatthéstico. Fue por ello que el Presidente de
la Republica dicté diversas medidas preventivasudgente aplicacién para salvaguardar la
integridad de los habitantes de la zona, hastarfledar a cabo una caracterizacién e identificacio
de riesgos reales que permitiera llevar a la toendegtisiones.

Dentro de dichas medidas ordend la creacién dEdanfision Presidencial” para atenciéon inmediata
y permanente de los dafios ocasionados el derrari@,0@0 m3 de Sulfato de Cobre Acidulado,
conformada por la Secretaria de Medio Ambiente guRs®s Naturales (SEMARNAT), Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), la Procuraduria FetideProteccion al Ambiente (PROFEPA);
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, AlimedtacDesarrollo Rural y Pesca (SAGARPA); la
Comision Federal de Proteccién contra Riesgos &#st (COFEPRIS); la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), y como coordinadora a la $adaedel Trabajo y Prevision Social (STPS).

De conformidad con el dictamen realizado por instenfederales, dicho derrame fue originado por
la falla en el amarre de un tubo de polietilendificacion), en una de las piletas de lixiviados, a
como por la falta de una vélvula en la Pileta dmaldas, en las instalaciones de la empresa
Buenavista del Cobre, subsidiaria de la emprespdaveéxico.

Ante ese escenario, el Estado mexicano instruy@saehtidades facultadas para regular las
actividades de la mina, tanto en medio ambientmocen materia de salud, iniciaran acciones
inmediatas para atender la contingencia.



La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) llevé a ocalacciones basadas en estrictos
“Protocolos de Atencion a Emergencias Hidrogeokldgjicdurante el periodo de la contingencia,
siendo estas las siguientes:

» Se restringié inmediatamente el uso del agua delyrée los pozos localizados a 500
metros, contados a partir de los costados del latdiorio, en la etapa inicial de
recuperacion del evento.

» Se brindé apoyo oportuno al gobierno estatal ysanhinicipios afectados con pipas de
agua. Tan solo del 12 de agosto al 10 de septied#drd014, se entregaron diariamente
1'155,000 litros en beneficio de 10,961 habitantes.

* Se instalaron 2 plantas potabilizadoras moévilesaipasstecieron a la poblacién con un total
de 20°555,500 litros.

Por su parte, la Comision Federal para la Protacomdiitra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), inicio
acciones en dos vertientes. La primera de ellaagelacion inmediata para detectar afectaciones de
salud en la poblacion de las comunidades de losufiaipios aledafias al rio, y la segunda,
enfocada a la deteccién de riesgos al interioas®peraciones de la mina.

A partir del 7 de agosto la COFEPRIS disefié un iRrog de Atencién a la poblacién, basada en
tres fases:

e Saneamiento Basico:a. Vigilancia de Alimentos. b. Visitas a establ@entos. c.
Vigilancia Epidemiolégica. d. Monitoreo de Pozos.

e Seguimiento Interinstitucional: a. Plan de Accién: (1) Control de Emisiones dmilaera;
(2) Control de Impacto a la Salud; (3) Evaluaci@nsgguimiento. b. Continuidad a las
acciones de saneamiento basico. c. Plan de trpheapozos.

» Presencia de la Secretaria de Saludncremento en el personal de la Secretaria dedSalu
presente en las zonas afectadas para realizargdate orientacion a la poblacion, asi como
para continuar con las acciones de saneamiengilgngia.

En relacién a las operaciones de la mina, la COFER&v6 acabo la visita de verificacion nimero
14-SF-3326-05807-QV, practicada del 22 al 25 destagde 2014, en la empresa Buenavista del
Cobre, S.A. de C.V., en la que se detectaron ¢asesites principales irregularidades:

1. Omiti6 dar aviso a la autoridad sanitaria del degale 40,000 m3 de Sulfato de cobre
acidulado ocurrido el dia 6 de agosto de 2014, gmente de sus instalaciones y que
ocasiond la contaminacién de los Rios Bacanuclinpf.

2. No contaba con evidencia de resultados de los ex@smmédicos de ingreso y examenes
médicos perioddicos practicados al personal, y rmoateerteza de la fecha en que
presumiblemente realiz6 examenes clinicos.

3. Los resultados de polvos respirables en ambiebtwdhde fecha 05 de febrero de 2014,
asi como los resultados de exposicion a ruido cieaf@1 de enero de 2014, se encontraban
fuera de Norma.

4. Carecia de evaluacion de riesgo a la salud dadbsjadores de acuerdo a la NOM-048-
SSA1-1993 que establece el método para la evalualgdiesgos como consecuencia de
agentes ambientales y los programas de salud donphc

5. Las tuberias de color negro detectadas durantésia no estaban identificadas con el
material que conducen; y las hojas de seguridddsidsustancias quimicas que maneja se
encontraban en idioma distinto al espafiol comoasbale “Methyl Isobutyl Ketone y
Floerger An 910"



No contaba con programa de prevencion de accidentes

La parte siniestrada seguia presentando olor @ &idfdrico, el cual era irritante y

molesto al sentido del olfato.

8. No proporcionaba al personal ocupacionalmente estpuegjuipo de proteccién adecuado.

9. No se indicaban las medidas de higiene y seguedagl manejo sustancias quimicas que
se utilizan en el proceso con su forma de almacemioy consumo anual.

10. El procedimiento de identificacion de riesgos adlud estaba incompleto, ya que sélo se

anexd la evaluacion de magnitud de riesgo y sudeizacion para la actividad de

“limpieza de oficina y bafios.

No

Como resultado de la visita y de los hallazgos aetiws, el dia 22 de septiembre de 2016,
mediante la resolucién nimero COS/SERS/3/498/2diiiyso una multa de $10'766,400.00 (diez
millones setecientos sesenta y seis mil cuatrarsepesos 00/100 M.N.), por haber incurrido en
violacion al articulo 128 de la Ley General de 8alen relacion con el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Control Sanitaridciévidades, Establecimientos, Productos y
Servicios, y las Normas Oficiales Mexicanas NOM-@&®A1-1993, que establece el método
Normalizado para la evaluacion de riesgos a ladsaimo consecuencia de agentes ambientales y
los programas de salud ocupacional y NOM-047-SS&t2 Salud ambiental-indices biolégicos
de exposicion para el personal ocupacionalmenteestp a sustancias quimicas.

Derivado de dicho incidente, por su parte la PRO¥ERici6 una visita al lugar de los
acontecimientos, generando la apertura del prodedicn administrativo sancionatorio
PFPA/32.2/2C.27.1/0078-14 en contra de las empr8&esavista del Cobre SA de CV y
Operadora de Minas e Instalaciones Mineras S.A.We

El procedimiento antes citado, se realizé con leaséa legislacién ambiental mexicana, la cual
prevé la posibilidad de que, ante algun incumplirtiiea dicha legislacién, los infractores puedan
optar por un mecanismo alternativo de solucion adlictos, en términos de lo dispuesto en los
articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Egpto y la Proteccion al Ambiente y 47 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Resultado de lo anterior, el 15 de septiembre @d42la PROFEPA ordend a las empresas
infractoras la tramitacion de un Programa de Reac&th del sitio, con base en la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residua$, camo la imposicién de una multa de
$7,711.000.00 (siete millones setecientos onc@esibs 00/100 m.n.) por violacién a la citada ley.

En cumplimiento a la medida dictada por PROFEPAhaliPrograma de Remediacion fue
presentado ante la SEMARNAT por parte la emprasmgniendo un plan maestro para zonificar
el sitio en 5 zonas.

Adicionalmente a las medidas ya descritas, la PREAF&cord6 favorablemente a la peticién de las
empresas mencionadas, y suscribié con las mism&oowvenio de Reparaciéon y compensacion
del dafo ocasionado al ambiente.

En relacion con la ejecucién del citado ConvergoclBusula segunda previé como vehiculo de
garantia para el cumplimiento de las obligacionabiantales de las empresas, la creacion del
Fideicomiso 80724, denominadbitieicomiso Rio Sonor§ instituido exclusivamente con fondos
provenientes del patrimonio de las empresas irdrast

Con este Fideicomiso suscrito por la Subsecre@gicPlaneacion y Politica Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturdesjonal Financiera S.N.C. y la empresa
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Buenavista del Cobre, subsidiaria de la emprespdsMéxico, se buscd garantizar el acceso
suficiente, seguro, aceptable, accesible y asexjalbhgua potable de la poblacion, y en general,
como fuente y medio de pago para llevar acabo ladidas de remediacion, reparacion y/o
compensacion de los dafios ambientales y a la safiidiomo respecto a las reclamaciones por
afectaciones materiales causados a las personas cmmsecuencia del derrame, dentro de los
cuales se sefalan los siguientes:

i. Apoyos otorgados por el fideicomiso

Los recursos ejercidos en la region a partir ded deseptiembre de 2014 y hasta marzo de 2016,
en apoyos directos a la poblacion ascienden a $1008.00 (mil sesenta y cinco millones de pesos
00/100 m.n.), lo que representa una derrama eccadei aproximadamente 9 veces el PIB de los
7 municipios que componen el Rio Sonora. Los resuigtales autorizados y ejercidos son:

CONCEPTO PAGADO
& Agropecuarios 267.6
% " Unidades Econémicas 156.3
Et( 9 Jornaleros y pescadores 5.1
& Prestadores de servicios 7.5
14 Tomas de agt 164.7
Tinacos 185.0
Pipas 74.1
Rehabilitacion de pozos 125.8
Potabilizadoras (Bacanuchi) 4.6
Organismos agua municipales 59.1
Diagnostico ambiental (UNAM) 58.0
Salud (dafio a personas y UVEAS) 78.9
Comunicacion social 32.4
Servicios notariales y bancarios 5.0
Libro blanco 8.4
TOTAL 1,232t

Asimismo, se brind6 atencion a 18,446 personadaafes, a través de 27,111 apoyos entregados.
Los recursos fueron destinados para atender lataafenes sufridas en: actividades econdmicas
productivas (agricolas, pecuarias, comercialesgdgcios, jornaleros), en la salud y abasto daagu
potable, en los siguientes municipios:

Aconchi 2,570 apoyos.

Arizpe 3,692 apoyos.

Banamichi 2,114 apoyos.
Baviacora 3,636 apoyos.
Cananea 6 apoyos.

Hermosillo 804 apoyos.

Huepac 1,726 apoyos.

San Felipe de Jesls 583 apoyos.

O O0OO0O0OO0OO0O0OO0o
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0 Ures 11,980 apoyos.

Por otro lado, en lo concerniente a la afectacilidb al deterioro de la calidad del agua y de las
actividades productivas a consecuencia del derraenbace de su conocimiento que, a través del
Fideicomiso se otorgaron resarcimientos con baseriggrios de procedencia, siendo estos los
siguientes:

ii. Reparacion y compensaciéon por los dafos sufridos pel desabasto de agua de
consumo humano (Tomas de agua)

La CONAGUA presentd un mecanismo de pago para atdad reclamaciones derivadas de los

dafos por la falta de agua potable, entre los gumssideran las labores de acarreo, distribucion y
almacenamiento en pozos, cisternas o cualquier m&dio de obtencién o almacenamiento de

agua, derivado de la escasez.

De lo anterior, se estableci6 una compensacién18e350.00 (quince mil trescientos cincuenta
pesos 00/100 m.n.) por toma de agua, resultadcéd®milo de los costos por conceptos tales como:
equipo (medidores, tuberias, valvulas), mantenitojdimpieza e higiene de las tomas de agua en
hogares afectados, asi como por el traslado y almaaciento de agua por parte de las familias
afectadas, dandose prioridad a las mujeres y adultyores.

Por este concepto se pagd en total la suma de 4GMBas de agua, por un monto de
$164,700.000.00 (ciento sesenta y cuatro milloetacentos mil pesos 00/100 m.n.).

iii. Instalacion de depésitos de agua (Tinacos)

El Fideicomiso llevé a cabo un programa de instétade tinacos en todos los hogares de los siete
municipios afectados, este programa se realizGemnetapas y se entregaron 10,188 tinacos. La
inversion pagada fue de $185,000.000.00 (cienterdehy cinco millones de pesos 00/100 m.n.).

En un principio se consideré que una toma de aguaspondia a una familia. Sin embargo, al no
existir un padrén actualizado de dichas tomas de &g todos los municipios, se detectd que el
namero de familias era mayor al de tomas de agomlgque se aprovechd el programa de
instalacion de tinacos para levantar un censodedhs tomas de agua existentes, en base a los
depésitos (tinacos) instalados, mismo que fue gatie a cada uno de los Presidentes Municipales.

iv. Abastecimiento de agua potable mediante pipas

Con el fin de apoyar el abastecimiento de aguabjmatravés de pipas en tanto se rehabilitaban
los sistemas de agua potable afectados por elnderrasi como con la intencion de que la
poblacién retomara la confianza en las fuentes liEstacimiento. Para lograr una adecuada
prestacion de los servicios de agua potable y t&diado en los siete municipios, se estableci& un
logistica para el abasto del liquido mediante pifmasual se llevé a cabo hasta el mes de agosto de
2015, fecha en que la CONAGUA consider6 que todssplozos se encontraban reabiertos y
rehabilitados y en condiciones éptimas para elwmasde la poblacién, por lo que el Fideicomiso
pagé a los prestadores de este servicio, la cantda$74,100,000.00 (setenta y cuatro millones
cien mil pesos 00/100 m.n.).

V. Instalacion y rehabilitacién de Pozos



Derivado de la desconfianza de la poblacion afacyague no querian utilizar el agua de los pozos
que fueron liberados para consumo humano, y ctin dé darle seguridad a dicha poblacién sobre
la calidad optima del agua para consumo, el Com#énico del Fideicomiso autorizd la
perforacion de pozos nuevos, la rehabilitacionstrocion y equipamiento de la infraestructura de
agua potable existente, asi como los estudios ctepe Esto significo la dotacién de
infraestructura de 41 pozos, con una inversién$i@5.800,000.00 (ciento veinticinco millones
ochocientos mil pesos 00/100 m.n.).

Vi. Resarcimiento de dafios a productores Agropecuarios

La SAGARPA presenté una propuesta para resarcai@b causado a las personas con actividad
agricola o pecuaria, la cual, para productoregalgd, establecié una compensacion de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 m.n.) por hectarea cultiveala un tope maximo de 10 hectareas. Para el
caso de ganaderos, se propuso un monto de $356rO@npmal, con un tope maximo de 300
cabezas de ganado, haciendo la aclaracién de geeasti ninguna muerte de animal derivado del
derrame. De igual forma, se establecié un minim$1d£583.00 (catorce mil quinientos ochenta y
tres pesos 00/100 m.n.) como compensacién a cadagqior agricola o ganadero, que equivale al
Producto Interno Bruto per capita mensual del EstidSonora.

Para llevar un control de los apoyos otorgados stoserubros se solicitdé la siguiente
documentacion, con la cual los beneficiarios cotpgr@n tener la actividad:

» Productores Agricolas:
- Presentar copia de titulo de propiedad y/o conitade posesion, (Titulo de
propiedad, Certificado Parcelario, Contrato derataeiento de 2014).
- Acreditacion de la afectacion.
- Identificacion oficial (copia simple).

» Ganadero:
- Censo ganadero expedido por el inspector de gdaaddel municipio
correspondiente.
- ylo Certificado UPP (Unidad de Produccién Pecuaté&2014.
- ylo Certificado de un Juez de campo.
- Presentar copia de titulo de marca de herrar.
- ldentificacién oficial (copia simple).

Este tipo de apoyos se distribuyo6 en tres fasedpmpe se entregaron 3,923 apoyos a productores
agricolas por un monto de $176,200,000.00 (cieatensa y seis millones doscientos mil pesos
00/100 m.n.). Asimismo, 4,835 apoyos a ganaderds000m.n.), dando un total de 8,758 apoyos
por la cantidad de $267,600,000.00 (doscientosntese siete millones seiscientos mil pesos
00/100 m.n.).

Vii. Pago de afectaciones econémicas en los sectores @i, Industria y Servicios

La Secretaria de Economia present6 los criterigsraeedencia con los cuales se realiz6 el pago
para resarcir el dafio causado a las unidades egmasdde los siete municipios afectados. Dichos
criterios se basaron en el levantamiento de unocdedas unidades existentes, mediante el cual se
calcul6 el monto de la afectaciéon contrastandedagas actuales contra las ventas promedio que se
tenian antes del evento, las cuales se estimaufrun decremento del 90%. Como soporte de
esto, se integraron expedientes de cada unidadmdca que consta de:



- Copia de la documentacién que soporte la afectaciqne acredite que se tenia una
actividad industrial, comercial o de servicios fmeal evento, pudiendo ser: registros
de ventas, estados financieros, declaraciones plgeistos de afios anteriores, contratos
de venta de productos, facturas, recibos.

- Cuando proceda, fotos del establecimiento.

- ldentificacion del duefio del negocio y comprobadé domicilio en el municipio
correspondiente.

- Formato de informacién econdmica que definié la&acia de Economia.

- Carta descriptiva bajo protesta de decir verdadesotiél fue la afectacion.

Considerando estos criterios, se apoyaron un det&l,392 unidades econdmicas por un monto de
$156,300,000.00 (ciento cincuenta y seis millonescientos mil pesos 00/100 m.n.).

Viii Pago de afectaciones econémicas a Jornalero®yestadores de Servicio.

El Comité Técnico del Fideicomiso aprobd la asigiraale recursos por dafios ocasionados a la
disminucion de productividad y en las percepciomesetarias de la poblacion econémica en la
zona, cuyo ingreso se recibe a través del cobjordales o de honorarios. De acuerdo a la muestra
de solicitudes recibidas, se destacan dos grupos:

1. Los jornaleros siendo aquellas personas que trabajan a camhbim ¢ggo por dia de
trabajo y que realizan una actividad relacionadecthmente con el sector agropecuario.

2. Los prestadores de serviciogntendiéndose aquellas personas fisicas quertad die
un conocimiento indistinto prestan sus servicios, € objeto de que le sea remunerado
pudiendo trabajar en el sector formal o informallaleconomia. Es relevante sefalar
que la mayoria de las actividades que se realizast®s oficios son caracter informal.
Por ejemplo, encontramos a los albafiles, herretaspinteros, cajeros, estilistas,
vendedores por catalogo, entre otros.

En este sentido, la determinacién de los montces iesarcir a cada uno de los grupos mencionados,
se tomo de la siguiente manera:

1. Jornaleros. El monto de pago Unico por la afectacién se estiomforme a la cotizacion
de salarios del Instituto Mexicano de Seguro SAtMES), para el periodo agosto a
diciembre de 2014.

Se calculd un resarcimiento de $10,000 (diez mslbped0/100 m.n.) considerando un
promedio de 55 dias de afectacion, periodo quesdtarié desde el momento del
derrame hasta el inicio de la entrega de los apg@arsparte del Fideicomiso. En total,
se otorgaron recursos por $5,100.000.00 (cincan@h cien mil pesos 00/100 m.n.) en
beneficio de 514 jornaleros.

2. Prestadores de servicio.El monto de pago Unico por la afectaciéon, se déstim
considerando el promedio entre el salario minimtadegion y la cotizacién de salario
diario del Instituto Mexicano de Seguro Social (I8)S de acuerdo al tamafio del
establecimiento, para el periodo agosto a dicieniere2014, considerando que las
actividades llevadas a cabo por este giro laszeealia sola persona.

Este pago se realiz6 en funcion de que una grapomién de habitantes de los
municipios del Rio Sonora obtienen el total, o @& sus ingresos a través del sector
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informal y/o de servicios. Estas personas no towieuna afectacion directa por la
restriccion en el uso del agua o no cuentan corasi@e cultivo o ganado; sin embargo,
al verse disminuido el ingreso de los pobladoredadeegion durante el tiempo de
contingencia, se consider6 que los prestadoresmiios pudieron verse afectados en
su economia por la disminucion en las ventas deeswfios.

Por lo que se calcul6 que el apoyo diario seri@ld® (cien pesos 00/100 m.n.) y, si se
considera una afectacion durante 56 dias de cemtiig, Se otorgaria un resarcimiento
por Unica vez de $5,600 (cinco mil seiscientos p&¥100 m.n.). En total se apoyé a
1,355 prestadores de servicios, a los que se ¢eganbn $7,500.000.00 (siete millones
guinientos mil pesos 00/100 m.n.).

ix Reparacion de dafios a la salud humana.

Se establecid el resarcimiento del dafio a todaoparsesidente o visitante de alguna de las
localidades aledafias a los municipios afectadogey g partir del 6 de agosto de 2014, hubiera
presentado cuadro de intoxicacion (conjuntivitisgneatitis, cuadro gastrointestinal), derivado del
contacto o consumo de agua contaminada por el ®v&at integré un expediente clinico que
incluia el detalle de las pérdidas en materia delymtividad o el costo de oportunidad que cada
persona generara con motivo de los cuidados quarideq

Se realizaron 10,875 revisiones médicas, lo quemipér identificar 360 casos directa o
indirectamente relacionados con la contaminaciomdtales pesados. Entregandose un monto de
$7,800,000.00 (siete millones ochocientos mil p€BE00 m.n.).

Ahora bien, con respecto al tema de la evaluac#nindpacto del derrame en la salud de las
personas, referido en su misiva, se transmite lguBecretaria de Salud a través de la Direccion
General de Epidemiologia (DGE), el Centro Naciodal Programas Especiales y Control de
Enfermedades (CENAPRECE) y la Comisién Federal [@Rxrotecciéon contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) realizaron actividades para atendealladsle la poblacion desde el momento en que
fue notificado el derrame, e implementando accicredres etapas, para dar seguimiento de la
poblacién en riesgos durante al menos 15 afos:

» Evaluacion y Contencidon de la Emergencia.

e Seguimiento, Atencion y Coordinacion.

* Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental Permanente.

Fase | Fase ll Fase lll
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8
=3 Evaluacién y Seguimiento, Atencién y Vigilancia Epidemiolégica y Ambiental:
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En particular, en cuanto a la evaluacion

y contende la emergencia y en seguimiento, atencion y

coordinacion, se realizaron las acciones des@itstinuacion:

Visitas de verificacio

2 balnearios (actividades suspendidas
por cercania al rio)

Visitas de evaluaciol

13 purificadoras de agua, 10 centros
acopio, 105 escuelas, 119 pipas, 1
porcicola, 1 planta potabilizadora

Monitoreos de cloro residual lib| 6,968 (6,649) DN, 296 FN / 70,365,60(
(pipas/Its)

Monitoreos de cloro residual en red /| 41

Depositos

Suspension actividades de pi 4

Toma de muestra de alimentos

91 leche crud

9 productos lacteos (quesos y dulce

leche)
Toma de muestras de a 22¢
Toma de muestra de agua en Red p¢| 18
COFEPRIS
Suspensidide actividades de po: 4
Distribucion de plata coloid 1,500 frascc
Distribucion de hipoclorito de calc 10 kc

Pléticas de manejo higiénico de alimen
y saneamiento basico

SB 207 a 481 asistentes y 65 a .
asistentes

Evaluacién a escuelas y pticas de
saneamiento basico

61 escuelas / 143 asister

Visitas de verificacio

2 balnearios (actividades suspendidas
por cercania al rio)

Visitas de evaluacién

13 purificadoras de agua, 10 centros
acopio, 105 escuelas, 119 pipas, 1
porcicola, 1 planta potabilizadora

Monitoreos de cloro residual lib| 6,968 (6,649) DN, 296 FN / 70,365,60(
(pipas/Its)

Monitoreos de cloro residual en red / 41

Depositos

Suspensidn actividades de pi 4

Toma de muestra de alimentc

91 leche crud.

9 productos lacteos (quesos y dulce

leche)
Toma de muestras de a 22¢
Toma de muestra de agua en Red parlS
COFEPRIS
Suspension de actividades de pt 4
Distribucion de plata coloid 1,500 frascc
Distribucion de hipoclorito de calc 10 kc

Pléticas de manejo higiénico de alimen

y saneamiento basico

SB 207 a 481 asistentes y 65 a .
asistentes
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Evaluacibn a escuelas y ticas de| 61 escuelas/ 143 asistel
saneamiento basico

Asimismo, se realizé la busqueda intencionada descg los estudios de casos epidemioldgicos
con lo que se identificaron un total 360 casoscreteados con el derrame, los cuales se agrupan
como se muestra en las tablas a continuacion:

Casos afectados por grupo de edad
Derrame de lixiviados de cobre en los Rios Sonora
Estado de Sonora
Agosto 2014 - Diciembre 2015
Grupo de edad | Nimero
0ad | 29
529 Lt
021 | 1
5219 | 11 ‘
a2 13 | Casos detectados por municipio.
2532 | 17 | srrame de lixiviados de cobre en los Rios Sonora
WaH | 15 ‘ Estado de Sonora
35239 [ 13 ‘ Agosto 2014 - Diciembre 2015
024 | 32 r —— T
155 29 ! T { Municipio Casos
502 54 1 /) 1 | Cananea | 2
55 5 59 ‘ U ‘ | Arzpe . %
50264 T 27 1 | Banamchi ‘\ 39
55y mas ‘ iy ‘ | Huepac . L
TOTAL i %0 1 | SanFelpe de Jesus | 7
- : Aconchi 13
Proporcion de morbilidad por aparato o sistema [ Bavacora | 03
Derrame de lixiviados de cobre en los Rios Sonora [ Ures | %
Estado de Sonora ["Hermosio | 1
Agosto 2014 - Diciembre 2015 | ?::af ‘ 3530
Sistema | Frecuencia ‘ ‘
| Pely faneras | 2%
Ohaimoidgico 15
| Otros | 17
| Neuroidgico 12
| Gastontestna| \ 18
’ Cardovascular 2
[ Total | 360

Por otro lado, en su escrito los Relatores y Exgariencionan que la SEMARNAT presuntamente
permitié la actuacion de empresa sin permisos yidasdle seguridad basicas para su operacion. Al
respecto, se informa que la empresa Buenavist&adete, S.A. de C.V., contaban con diversas
autorizaciones y permisos, tramitadas con antdadra los sucesos acontecidos, lo cual dio pauta a
gue el Estado mexicano pudiera determinar, de ragmescautoria, la instauracién de medidas,
basandose en el conocimiento de las actividadéstnadps ante la SEMARNAT.

Lo anterior, deriva de los preceptos establecidosaelegislacion Ambiental Mexicana, la cual
sefiala que toda instalacion debe contar con unenti@ Ambiental Unica, que describe los
diversos procesos que se encuentran funcionandmarinstalacion. Esta descripcion, permite
saber si existe la necesidad de tramitar de mao@@mitante autorizaciones adicionales, como es
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el caso de las Actividades Altamente Riesgosas,squeclasificadas como tal, atendiendo a las
substancias que se manejan en una instalaciérre8kptarse este escenario, dichas instalaciones
tienen que realizar una evaluacién del riesgo gs@érmita operar y, sobre todo, poder identificar
las acciones que deben tomar en caso de presealgusa@ contingencia, tal es el caso del Estudio
de Riesgo Ambiental y el Plan de Prevencion de desties. Adicionalmente, una instalacion debe
tener identificados las diferentes corrientes dedums que se generan, asi como su manejo
adecuado y su respectivo registro ante la SEMARNAT.

Esto en cumplimiento con la legislacién ambientalcual establece los requisitos y obligaciones
que deben cumplir las empresas ante los escernBasositos, la propia ley reconoce la posibilidad
de que puedan presentarse eventualidades, quédedggratendidas de inmediato y en su caso, ser
sancionadas, si es que dichos eventos son impsitaliea accion humana.

Aunado a lo descrito, las citadas autorizaciorerseti una funcién de control y regulacion directa
para permitir obras o actividades, mismas que puedeverificadas por la PROFEPA en cualquier
momento, y por lo que se refiere a métodos indieecte control, todas las empresas deben
presentar ante la SEMARNAT de manera anual un tepls actividades generadas, mediante un
instrumento denominado Cédula de Operacién Anual.

Para un mayor detalle, se enlistan para conocimigl®t su Excelencia, las autorizaciones
gestionadas ante la SEMARNAT, con anterioridadsael®ntos ocurridos:

Licencia Ambiental Unica:
Con fecha 26 de junio de 1995, la entonces Sefaethr Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) otorg6 licencia decimmamiento no. 107 a la empresa
Mexicana de Cananea S.A de C.V (ahora Buenavis@@atee S.A de C.V).

En atenciéon a la solicitud de relicenciamiento, decha 8 de noviembre de 2013, la
Delegacion Federal en Sonora de la SEMARNAT otdeglicencia ambiental Gnica No.
26/093-2013, la cual ampara el funcionamiento y ragén del establecimiento
“Buenavista del Cobre” S.A de C.V. Es importantiatar que, dicha licencia es otorgada
por Unica vez en tanto los establecimientos no @mite ubicacion o de actividad, por lo
que dicha licencia sigue vigente.

Estudio de Riesgo Ambiental:

Con fecha 26 de marzo de 2003, la SEMARNAT a tradeda Direcciéon General de

Gestidn Integral de Materiales y Actividades Riessgo(DGGIMAR), mediante resolucion

PO-M-26-135-2003, resolvio el Estudio de Riesgo Amtal presentado por la empresa
Mexicana de Cananea S.A. de C.V., para el almaden&ry manejo de acido nitrico en la
planta de filtrado de concentrado de cobre.

Programa para la Prevencién de Accidentes:

Mediante oficio DGMIC.-710.1/00318, la DGGIMAR comiad a la empresa Mexicana de

Cananea S.A de C.V (ahora Buenavista del Cobred8.£8.V) que, no era procedente su
Programa para la Prevencion de Accidentes, el peedentd con fecha 29 de agosto de
2001, debido a que carecia de suficiencia técriRasteriormente, mediante oficio

DGGIMAR.710/001072, la DGGIMAR resolvié sobre leepentacion de la reelaboracion
del Programa para la Prevencion de Accidentes,dandp que presentaba suficiencia
técnica.
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Aviso de generacién de residuos peligrosos:

Derivado de la revision de informacion presentadala Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Sonora, se encontré6 quaripresa Buenavista del Cobre,
S.A. de C.V., con Numero de Registro Ambiental MG2801911, esta inscrita para la
actividad productiva denominada “Extraccion y béeefde minerales”, con ubicacion en

el Municipio de Cananea en el Estado de Sonoramanigue presentd su Aviso de
generacién de residuos peligrosos mediante la B#a26/GR-2695/07/03. Asimismo,

mediante la Bitacora 26/HR-0223/01/13 la empresagntd su trdmite de modificacién a
dicho aviso de generacion de residuos peligrosms)gque derivado del andlisis de la
informacion remitida por la empresa, se observalgwmpresa manifesté generar un total
estimado de 1,953.2 ton al afio, siendo los resigaligrosos que genera los siguientes:

- Aceite lubricante gastado

- Grasa lubricante degradada

- Sdlidos impregnados con hidrocarburos (trapospastgapel, filtros, etc.

- Tierra impregnada con hidrocarburos

- Materiales con metales pesados (impregnados cotrd@ite, reactivo, HSO,, lodos de
proceso, concentrado de cobre, etc. asi como adiitBnentos que los contengan)

- Tierras impregnadas con metales pesados (impregmadoelectrolito, reactivo, 180,
lodos de proceso, concentrado de cobre, etc.)

- Envases vacios que contuvieron materiales o resioel@mgrosos

- Acumuladores y baterias plomo-acido en desusaufiechutomotrices e industriales)

- Acumuladores y baterias niquel cadmio en desuso

- Pilas alcalinas

- Anticongelante usado

- Solventes gastados

- Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio

- Reactivos caducos, degradados o fuera de espeiifies

- Pintura y/o esmaltes degradados

- Convertidores cataliticos

- Agua con hidrocarburos o bien hidrocarburos comaduos

- Obijetos punzocortantes

- Residuos no anatémicos

En lo referente a la implementacion éebgrama de Remediaciordel sitio, se fue desarrollando
de manera simultanea a todas las acciones encamsiradresarcimiento de las afectaciones
presentadas por el derrame. En este sentido ypareayor detalle, se menciona lo siguiente:

Buenavista del Cobre ingresé en la DGGIMAR, un ptaestro para zonificar el sitio en 5 zonas
que cubren en su totalidad el area afectada. iglt@he una longitud aproximada de 288.829 km,
de lo cual se derivan diferencias en las caratterss fisiograficas, de distribucion del suelo,
movimiento y transferencia de los metales y medal®ihacia los medios naturales, por lo que
zonificar el sitio para efectos de la remediaciéeiaborar el programa correspondiente de manera
individual para cada zona, permite determinar coayan detalle las condiciones fisicas,
geogquimicas y de contaminacion de cada zona péirdardas acciones de remediacion. Derivado
de lo anterior, para la zona 1 que representaeal directamente afectada, la empresa presentd un
programa de remediacién de suelos que fue evalaguiobado y puesto en marcha para alcanzar
los limites maximos permisibles que se establecka erormatividad. En el mismo programa de
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remediacién se establecieron obligaciones de nagestrmonitoreo para las zonas 2 a 5 de tal
suerte que, en caso de existir contaminantes goasea los limites maximos permisibles
establecidos en la norma, se lleven a cabo laoreexide remediacién adicionales que sean
requeridas.

Conforme a lo anterior, el programa de remediaattende el area afectada de manera zonificada y
no asi de manera parcial. En este aspecto es dersilguancia indicar que la legislacion nacional
impone la obligacién de remediar el suelo efectiai® impactado por la contaminacién de que se
trate que, en el caso concreto se refiere, espwania, a la zona 1. No obstante lo anterior, el
programa de remediacion que fue evaluado por la IMA®, considera también las zonas 2 a 5
gue ya fueron mencionadas.

Especificamente, a través de la DGGIMAR, y con ciéla a la remediacion de suelos
contaminados, se llevaron a cabo las siguientésraex

* Mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2€deibido en el espacio de contacto
ciudadano de esta Direccion, el dia 27 de noviembr2014, BUENAVISTA DEL COBRE,
S.A. DE C.V. y OPERADORA DE MINAS E INSTALACIONES MERAS, S.A. DE C.V,,
en adelante “LA EMPRESA”", ingres6 el Programa dem@diacion por Emergencia
Ambiental del sitio contaminado, ubicado en la caedel Rio Bacanuchi, afluente del Rio
Sonora.

» Con fecha 28 de noviembre de 2014, “LA EMPRESA'té@sg a esta Direccion, plan maestro
para zonificar el sitio en 5 zonas, con el objeto dketerminar con mayor detalle las
condiciones fisicas, geoquimicas y de contaminad#oada zona para definir las acciones de
remediacién correspondientes.

» EI 27 de enero de 2015, se emitié autorizaciériaal ge zonificacion del sitio para dividirlo
en cinco zonas y se resolvid acerca del ProgramRedieediacion con su correspondiente
Propuesta de Remediacion para la denominada “Z6ndellsitio y se les requirié que
presentaran programas especificos de remediaciérigsazonas 2, 3, 4 y 5.

* EI 01 de abril de 2015, “LA EMPRESA”, ingreso egeipor medio del cual informa que el 19
de marzo de 2015 notificé a la Delegacion de PR@¥F&fPel Estado de Sonora del inicio de
actividades de remediacion de la Zona 1 de conttathcon la propuesta de remediacion

» Con fecha 11 de mayo de 2015 “LA EMPRESA”", ingrebprograma de remediacién para la
“Zona 2", sometiéndolo a evaluacion de esta Didatcieneral.

* Que el 12 de mayo de 2015 “LA EMPRESA”", ingres®®mgrama de Remediacion para la
“Zona 3", sometiéndolo a evaluacién de esta Didat&General.

 Que el 15 de mayo de 2015 “LA EMPRESA", ingreséPebgrama de Remediacién para
“Zona 4", sometiéndolo a evaluacion de esta Diat&eneral.

* Que el 25 de mayo de 2015 “LA EMPRESA", ingresagbRrograma de Remediacion para la
“Zona 5”, sometiéndolo a evaluacion de esta Diet&eneral.

* Que el 24 de agosto de 2015, se aprobaron losgmagr de remediacion que incluyen el
programa de monitoreo de las zonas 2 y 3.
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* Que el 27 de agosto de 2015, se aprobaron losgmagr de remediacion que incluyen el
programa de monitoreo de las zonas 4 y 5.

* Que el 18 de septiembre de 2015, “LA EMPRES#A&senté documentacién informando
sobre los impedimentos de facto para llevar a eabmnes de remediacion sobre las zonas 2
ala 5, por lo cual, el 25 de septiembre de 201%a&bid solicitud de “LA EMPRESA”", por
medio de la cual solicita modificaciones a los paogas de remediacion de las zonas
mencionadas, notificando el dia 18 de diciembr2dde, el reinicio de actividades.

» Respecto de las zonas 2 a 5, se demostr6 que meegaario llevar a cabo actividades de
remediacién, sino Unicamente son procedentes axida monitoreo, las cuales a la fecha
siguen vigentes.

Es importante sefialar que, hasta el momento la BDBRI no ha emitido aprobacién a la
conclusion de los trabajos de remediacion, al meongs generar la presente respuesta.

Por otro lado, siguiendo el orden de las alegasiangresadas en su documento, en el cual se
menciona la existencia de apoyos insuficientegjattos a las personas afectadas, desconociéndose
los criterios para su otorgamiento, se considepitante hacer de su conocimiento que:

La identificacién de los beneficiarios de los dikis rubros de apoyo otorgados por el Fideicomiso,
se establecié un procedimiento coordinado por lded2eion Federal de la Secretaria de
Gobernacion en el Estado de Sonora, en el cualiesin involucrados las Dependencias Federales
responsables de la definicién de las caracteréstiéenicas para el otorgamiento de los apoyos
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, DesarrolldaR Pesca y Alimentacién, Secretaria de
Economia, Secretaria de Salud y SEMARNAT, CONAGUA3j como el Fideicomiso, los

Presidentes Municipales y Comités Ciudadanos, asepdr pobladores de los propios municipios.

El proceso para la identificacién, evaluacion yoamtcién de entrega a beneficiarios fue el
siguiente:

 Mesas receptoras de expedientes, de todos los sruteo apoyo, en las cabeceras
municipales. Conformadas por funcionarios de l&siBencias Municipales y los Comités
Ciudadanos.

» Verificacion del contenido del expediente.

» Visitas de validacién de la existencia del giragtado y comprobacion de documentacion
presentada.

» Analisis y evaluacién técnica por la dependencpaasable, de acuerdo al rubro de apoyo
solicitado y con base en los Criterios de Procdderaprobados para cada tipo,
mencionados anteriormente. Es preciso resaltarggue, el caso de unidades econémicas,
en la primera etapa de entrega de apoyos (oct@i®),2os expedientes fueron integrados
por la Secretaria de Economia, tomando en cueniafdemacion que los ciudadanos
expresaron, sin llevar a cabo un andlisis detalldébido a la urgencia por resarcir los
dafios econémicos.

» Validacién y envio al Fideicomiso para autorizacién

» Revision de no duplicidad y preparaciéon para sonmetautorizacion del Comité Técnico
del Fideicomiso.

» Autorizacién del Fideicomiso.

» Operativos de entrega de los apoyos directamentes enunicipios.
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Respecto a la falta de dialogo abierto y transpareon las comunidades afectadas y la ausencia de
consultas y difusién de la informacion acerca de dafios ocasionados, se considera que la
aseveracion no es precisa, ya que desde el ingitadcontingencia, el Comité Técnico del
Fideicomiso contraté la realizacién dea campafia integral de comunicacion sociaton el fin

de informar a la sociedad sobre las acciones eehliz para la remediacion, reparacion y
compensacién de dafios tanto en fuentes de abaistettimomo en las de almacenamiento de agua
potable; asi como de los dafios en la infraestraidterdistribucion de los 7 municipios afectados.

Dicha campafia se llevd a cabo en tres fases,wehlacal y nacional, para lo cual, se construyeron

procesos que fueran visuales, creativos con un ajemseciso, pero a la vez medible en su

impacto, con la cual se tuvo presencia continumedios de difusion, redes sociales, a través de
spots, videos, inserciones en medios graficos.

Derivado de la campafa de comunicacion sociakaearon las siguientes actividades:

- Estrategia de prensa, radio y television; con 5Jjéfhplares impresos y diversos spots en
estaciones de radio de la region.

- Fideicomiso versién cine.

- Campafia medios audiovisuales.

- Disefio de grafico con contenido visual informativo.

- Estrategias en television y prensa del fideicorRignSonora.

- Insercion publicitaria.

- Video documental sobre el accidente ambiental.

- Cobertura noticiosa e informativa en radio y ted#@n; ademas de manejo de cuentas en
redes sociales.

- Comunicados de fideicomiso.

- Publicacién de memorias periodisticas Rio Sond@acanuchi.

- Publicacién de comunicados (Grupo Milenio, GrupdoRea, revista Equinoccio y revista
Artes de México).

Asimismo, se aplico un sistema de medicion del gidal satisfaccion, que consistié en un estudio
cuantitativo de investigacion para conocer la dpirianto de la ciudadania en los 7 municipios
riberefios afectados por el derrame sobre los Riasaichi y Sonora, asi como de la
correspondiente a los residentes en el municipidHdemosillo, a mas de un afo del suceso
(diciembre de 2015).

Dicho estudio de opinién se dividi6 en cuatro erpddnes realizadas a través de un solo
instrumento de investigacion, en el que se enta@os a 1,041 personas adultas residentes de los 8
municipios; en los siguientes temas:

Temas relativos a economia familiar y caracteristas fisicas de las viviendas habitadas.

El resultado de esta exploracion fue Unicamentedaeccion de datos, con el fin de servir como
etapa inicial para generar confianza en los respotes.

Enfasis en el suministro de agua potable.

« Derivado de la encuesta, se conoce que 8 de cadatfdyistados asocia su nivel de
insatisfaccién de la calidad del agua, de algunaenaa con el derrame.
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* En lo que respecta a la confianza que existe dabralidad del agua potable que les
llega, un 74.5% mostraron poca o ninguna confianza.

« Igualmente, se permitid conocer que el 95.6% demevistados acostumbra comprar
agua de garrafén o embotelladas para consumo, \esfaecostumbre data para un
38.5% desde antes del derrame téxico. Mientras ampeellos que comenzaron a
comprar agua después del derrame representan 1# 5@l total de entrevistados. De
este porcentaje, el 62.3% declaré haberlo hechtamantaminacién del rio.

Enfasis en malestares fisicos por consumo y contaaton el agua y afectaciones en la actividad
agricola.

« El 92% de los encuestados consideraron que susstar@e estomacales ocurrieron
después del derrame, pero Unicamente 39 de lod E®devistados, confirmaron a
través de médicos, sus malestares causados mpreetantaminada.

« El 52.6% de los entrevistados mencioné haber semtidlestares en la piel por
contacto con el agua, de los cuales el 24% aseyeedfue por “el derrame de
sustancias toxicas de la mina Buenavista del CoBilg®esto mencioné varias razones,
la mayor parte meramente apreciativas.

 Respecto a las afectaciones o dafios a los cultlebglos al agua empleada para
regarlos, se encontré que en un 26.7% (297 persalafs entrevistados si hubo
dafios en los cultivos, pero Gnicamente 195 afestadtparon al derrame por dichas
afectaciones.

Evaluacién del desempefio que tuvieron y han tenidas diferentes personas, instituciones y
agrupaciones involucradas directa e indirectamenten la solucion del derrame toxico.

» Se indagé el nivel de conocimiento existente eatggoblacion de la cuenca, respecto
del derrame téxico, encontrandose que el 70.9%slertrevistados estaban enterados,
y un 20.9% no lo recordaban.

e Sobre la credibilidad en que el responsable debder ha hecho lo necesario para
reparar los dafios, se encontré6 que un 67.6% ydaesnaterado del monto del
Fideicomiso creado para remediar los dafios.

* El 62% de la poblacién de la cuenca declar6 conacalguna persona que resultd
afectada por el derrame, y de ese porcentaje, .4bb4econocieron que ya fueron
indemnizados.

» EI81.3% no cree que el rio se encuentre limpio.

« La percepcion en general del actuar de las auttei&lg organizaciones involucradas,
directa e indirectamente con el incidente, es mala.

En general se destaca que, la mayor proporciérud@g no estan asociadas con afectaciones a la
salud, sino a variables econdmicas (55.8%), tat@soc economia, negocios, impedimento en
vender sus productos, pérdida de cosechas, fattaligo y afectaciones en la ganaderia.

Adicionalmente a las medidas de informacién, diasy participacion social antes sefialadas, el
Fideicomiso genero el sitio de interttp://www.fideicomisoriosonora.gob.mpdue le permitié a
la poblacion en general tener acceso transparditieey en la cual se incluyd informacion relativa
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a las acciones realizadas en el Rio Sonora patehaion del derrame, mismas que se actualizaba
periédicamente. En especial, se registraron lossdie la calidad del agua en los pozos de la zona,
elaborados por Grupo México, a través de laboaertificados y validados por la CONAGUA.

. PROPORCIONAR INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS DATOS Y LOS PLANES DE SU
GOBIERNO PARA GARANTIZAR LA VIGILANCIA DE LA SITUACI  ON DE LA SALUD DE LAS
POBLACIONES AFECTADAS A MEDIO Y LARGO PLAZO , ASI COMO EL ACCESO A
SERVICIOS SANITARIOS POR PARTE DE LAS PERSONAS EXPUESTAS.

Para garantizar la vigilancia de la situacién dedhud de la poblacion afectada, la CONAGUA
oblig6 a la minera Buena Vista del Cobre (respdesdél derrame), a llevar a cabo la medicién de
calidad del agua del rio Sonora y los pozos cescasociados, durante por lo menos cinco afios
posteriores al 6 de agosto del 2014, esto es, BA4@ Ello con objeto de tener la mayor certeza
sobre la calidad del recurso hidrico en la cuenca.

Derivado de lo anterior, la citada minera contratdaboratorio acreditado por la Entidad Mexicana
de Acreditacion A.C. y aprobado por CONAGUA, pagalizar tal tarea. EI monitoreo sistematico
de la calidad el agua ha tenido como consecueneidag actividades humanas asociadas al uso y
aprovechamiento del agua se realicen sin condisione

Pero no sélo eso, derivado del multicitado evel@dCONAGUA la he venido requiriendo a la
minera la entrega de reportes de calidad del agoudrecuencia diaria de los parametros asociados
a los metales totales y solubles (Aluminio, CadnManganeso, Mercurio, Niquel, Plomo, Zinc,
Antimonio, Arsénico, Bario, Cobre, Cromo y Fierr@ulfatos, Turbiedad, Solidos Suspendidos
Totales, pH, Temperatura y Conductividad Eléctyiqzosterior al 6 de octubre del afio 2014, con
periodicidad mensual.

Cabe resaltar que, desde el momento del eventordansinacion hasta el dia de hoy, la evaluacion
de la calidad del agua del rio Sonora se llevaba ea 38 sitios de monitoreo a lo largo de més de
250 kilémetros, desde el rio Bacanuchi hasta lagpEd Molinito. Dicha tarea se seguira realizando
con la finalidad de contar con la certeza de quealalad de agua en el sitio, cumple con los
requisitos establecidos en los ordenamientos norosaaplicables.

Asimismo, con el fin de garantizar la vigilancialde impactos a la salud ambiental de la poblacién
potencialmente afectada por el derrame de lixisadloRio Sonora en el afio 2014, en Sonora,
México, se ha planteado la instalacion, operac&mpnente, constante y asistida de la Unidad de
Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental de Sonora (adelante, la UVEAS), lo cual permitira
realizar vigilancia en salud ambiental y epidengaié hasta por 5 afios prorrogables, garantizando
la vigilancia del adecuado control de los impacteddioambientales y la proteccion de la salud
ambiental de la poblacién potencialmente afectadalipderrame.

La UVEAS ha sido ubicada en el Municipio de Urdsayvenido operando desde la segunda fase,
hasta la fecha y en el futuro contara con persem@umos necesarios para la atencién permanente
de la poblacién potencialmente impactada por aladez. La inversién destinada a estas acciones
fue de $71.1 millones de pesos

I, EN CONEXION CON LO ANTERIOR , SIRVASE PROPORCIONAR INFORMACION ACERCA DE
INICIATIVAS ADOPTADAS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
ESTUDIAR EL IMPACTO EN LA SALUD DEL MENCIONADO DERR AME, EN CONSULTA CON
LAS POBLACIONES AFECTADAS, ASi COMO ACERCA DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN
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VISTA DEL INCREMENTO DEL NUMERO DE CASOS DE DETERMI NADAS ENFERMEDADES,
INCLUYENDO DERMATOLOGICAS , RENALES, CARDIOVASCULARES Y OCULARES .

La CONAGUA reporté oportunamente en agosto del 2@f# los cuerpos de agua afectados,
cercanos al sitio del derrame, presentaban un jutb §caltas concentraciones de Fe y Al y en
menores cantidades Cu, Mn, Zn y As y vestigios €N, Pb y Cr.

Una vez reportado lo anterior, se llevaron a cabersios andlisis que arrojaron los siguientes
resultados:

a) En una semana el pH del agua habia alcanzadotialdad.

b) Después de 3 meses, -con excepcion del Al, Fe yiddnzoncentraciones de los elementos
potencialmente téxicos (EPT) eran menores a logelfirsefialados en la Norma Oficial
Mexicana NOM-127-SSA1-1994Salud ambiental, agua para uso y consumo humano-
limites permisibles de calidad y tratamientos a @lebe someterse el agua para su
potabilizacion”.

c) Las concentraciones en agua de Al, Fe y Mn eraiilasés a las reportadas antes del
derrame.

Derivado de lo anterior, es importante aclarar que,luz de la informacion documental disponible
y las observaciones de campo, la existencia des dtrantes de EPT, estan relacionadas con
anomalias naturales y con la mineria historica.

Dentro de las fuentes naturales de contaminaciqouede citar la erosion hidrica, que consiste en
el desgaste lento de la corteza terrestre. Losraleseque forman las rocas llegan a ser disueltos
por intemperismo quimico a través de procesos s@lution, descomposicién e hidratacion. El
poder de disolucion del agua se ve aumentado pmekencia de acidos organicos e inorganicos,
asi como el incremento de la temperatura.

Los elementos climaticos de precipitacion, evapsiaacion y temperatura afectan la calidad del
agua debido a diferentes procesos de intemperisradiante la concentracion o dilucion de sales
solubles por diferentes tasas de precipitaciérapenacion climatoldgicas.

El 4.7% de la corteza terrestre esta compuestaligoro, por lo cual la concentracion en acuiferos
puede variar de flg/L a 2 mg/L y puede tener su origen en minerae®$os de rocas y suelos, en
cambio el Manganeso se encuentra abundantemenbeanmetamérficas, sedimentarias y en una
cantidad muy pequefia de rocas igneas.

Existen reportes de que en México y en el mundan garte de las fuentes de abastecimiento de
agua subterrdnea se ven afectadas por la presEnki@rro (Fe) y Manganeso (Mn), los cuales se
encuentran en forma soluble, que al oxidarse yalsa@mento de la cloracion o con el oxigeno del
aire, se precipitan generando un color oscuro queopa un rechazo de los consumidores,
manchan la ropa, obstruyen tuberias, accesoriospés. Hasta el momento no se conocen efectos
nocivos para la salud de estos elementos.

Por otra parte, las actividades agricolas puederaalen alto grado la composicién de las aguas de
escurrimiento. La aplicacion de abonos aumentarédad de nitratos, fosfatos y otros compuestos

fertilizantes contribuyendo significativamente eléroficacion de los sistemas hidricos. El uso de

herbicidas, funguicidas, insecticidas y otros pobdsi toxicos pueden causar efectos diversos sobre
los componentes del ecosistema acuatico. Contnbwge gran medida las aguas residuales

domésticas, las aguas de lluvia y las proveniatgdavado de calles.
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En los Ultimos afios en Sonora, las actividades ragniean experimentado un desarrollo notorio y
ello ha traido consigo que en muchos casos selistgaafectada la calidad del agua y sedimento
de algunos sistemas acuaticos, por ejemplo, ri@agos.

El procesamiento de minerales, fundicion y refiGagbueden causar la dispersion y depoésito de
grandes cantidades de metales hacia el medio atmbiea liberacién de agua acida de minas
activas y abandonadas ha causado serios problentadidhd de aguas, implicando altos niveles de
metales pesados como Cobre, Cadmio, Hierro, Masgaféomo, Zinc.

Es importante mencionar que los accidentes dusdrtesarrollo de las actividades del hombre son

focos de contaminacion importantes, afortunadamemteon muy comunes, pero cuando suceden
captan inmediatamente la atencién por los potesxiddfios a la ecologia de los lugares en que se
producen.

Sin minimizar el dafio ecolégico provocado por aral®e en su momento, incidieron factores
amortiguadores como un efecto de dilucién debigaeaipitaciones generadas por los huracanes
Norberto y Odile, asi como la construccion inmedidd una barrera de contencion y la adicién de
cal para neutralizar la acidez del lixiviado deraaim

Tomando como referencia un estudio realizado pdndituto de Geologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (IGL) (UNAM), por patia de Minera Buenavista del Cobre, se
tienen los siguientes antecedentes y datos.

La subcuenca de Arizpe, que es la mas estudiatia@eenca del Rio Sonora, empezé a formarse
hace aproximadamente 20 millones de afios. Las oechss alrededores de Arizpe se caracterizan
por las elevadas concentraciones de elementos egagomo Aluminio (82,733 mg/kg - 91,849
mg/kg), Hierro (59,640 mg/kg - 68,460 mg/kg) y Mangso (789.8 mg/kg - 1364.2 mg/kg).
Asimismo, se caracterizan por contener concentmasionaximas (mg/kg) de hasta 1123, 197, 107,
11, 107, 38, 13, 0.2, 0.5, 0.21 y 53 de Bario (Banadio (V), Cobre (Cu), Plomo (Pb), Zinc (Zn),
Niquel (Ni), Arsénico (As), Cadmio (Cd), Antimoni(Sb), Mercurio (Hg) y Cromo (Cr),
respectivamente.

Se puede afirmar que desde hace 20 millones de, &fidRio Sonora ha estado recibiendo
sedimentos con valores anémalos de Al, Fe, MnVB&u, Zn, As, entre otros.

Con base en lo anterior, el balance de masa rdaljzar el IGL confirmé que una gran parte de los
contaminantes del agua fueron removidos durantadtisidades de control. Los datos indicaron
gue el agua y los sedimentos de la presa El Molimatse afectaron por el derrame.

Por su parte, los principales resultados de otadis contratado por la responsable del derrame,
realizado por el Laboratorio de Biogeoquimica Amtaé (LABQA) de la Facultad de Quimica
(FQ) de la UNAM, que cuenta con la acreditacioniad&ntidad Mexicana de Acreditacion y la
aprobacién de la PROFEPA, en el que estudiaronmi®&stras de sedimentos colectadas en 31
zanjas excavadas en el arroyo Tinajas, rio Bacanyudo Sonora, hasta la profundidad maxima
posible que determiné el nivel del agua, son:

Solamente 2 sedimentos superficiales y 3 profupdesentaron valores de pH< 4 y Conductividad
Eléctrica entre 0.1 y 2.2 mS/cm, preferentementestnatos profundos.
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Las concentraciones de Ag, Be, Cd, Se y Ti sonldmaite de Deteccién (LD) de la técnica de ICP-
OES.

El As total solamente se determiné en concentrasior22 mg/Kgentre la zanja 8 y la 13. Para
este elemento y Al, Fe, Mn, Ni y Zn, los valoresxmmbs, las medias y las medianas son menores a
las reportadas por SGM (1991, 2006). En el cas@dekl valor maximo es menor al de la SGM,
pero la mediana y media son mas altas.

Los EPT solubles se retuvieron en diferentes estrate los sedimentos por procesos de
precipitacidn-sorcién, favorecidos por la presedaarcillas y carbonates pedogénicos.

La fraccién geodisponible de los EPT (soluble emaametedrica) es muy baja en la mayor parte de
los sitios estudiados (< LD). El agua no conteriHa Eolubles.

Las altas concentraciones de Al, Fe y Mn se onigim@or la disolucién en el licor acido de arcillas
y oxihidréxidos que precipitaron cuando el pH autaerBe confirmé que, en el agua estos
elementos se encuentran en forma de coloides s [ filtro de 0.45 pum pero no el filtro de

0.05 pum.

Los EPT (valores anémalos) se identificaron enraguyuntos ubicados hasta 35 Km de distancia
del sitio del derrame (arroyo Tinajas- rio Bacaiig®ro no en el rio Sonora.

Como consecuencia de lo anterior, se aclara quesenmbservé una relacion directa entre
concentracion respecto a la distancia, lo que gdicexporque la presencia de EPT en los
sedimentos depende de otros factores como la pkilided, la riqueza de arcillas y la presencia de
carbonatos pedogénicos, asi como la influenciards uentes de origen natural o relacionadas a la
mineria historica.

En todas las muestras (colectadas a diferentemuiiofad) se observd una mayor variabilidad de las
concentraciones, pH y CE en las zonas mas cerehsii® del derrame.

Asi se concluye que el derrame generd cambios ensédimentos, pero definitivamente no
conforman un riesgo ambiental, ya que los EPT extafinados y no se observa un incremento en
la concentracion total, ademas de que la fracad@aligponible es muy baja.

Por su parte, IEOFEPRIS sefial6é que:

Para estudiar el impacto a la salud y dar seguimianla poblacién identificada con dafio se
realizaran en la UVEAS, las siguientes actividades:

Vigilancia Epidemiolégica, a través del desarrollae las siguientes acciones:

* |dentificacion de casos;

* Reporte;

e Seguimiento de casos mediante la implementacioestiedios de perfil epidemiolégico.
Conformacion de un registro nominal de casos; v,

* Implementar un programa de capacitacion para logE®s de Salud aledafios a la zona del
siniestro para que estos a su vez identifiqueffigram casos para su atencién en esta unidad.

Atencion a la Salud Especializada, a través del dasollo de las siguientes acciones:

21



Este componente diagnosticard, establecerd emietto médico a aquellos casos que
puedan ser atendidos de manera ambulatoria, sesdgtémiento y rehabilitacion en su
caso; ademas canalizara los casos mas gravesaalesiohédicas para su correcta atencion;
Ys

Serén los responsables de la toma de muestras hsrhasta su entrega al laboratorio que
las analizara.

Monitoreo y Muestreo, a través del desarrollo de ksiguientes acciones:

Realizara monitoreo y muestreo ambiental y serdn r@sponsables de las muestras
ambientales obtenidas en el area, desde su tona $iagentrega al laboratorio que las
analizara;

Realizaran la identificacion de riesgos sanitagicembientales, en base a los muestreos
ambientales; vy,

Implementara medidas de control ambiental y preidanc

Laboratorio.

Seran los responsables del analisis de las mugsirtashumanas como ambientales;
Deberan tener montadas y validadas las técnicaslaardeterminaciones que solicite el
Centro de Atencion de Salud Ambiental; y,

Emitirdn los resultados de laboratorio en muedtialgicas y ambientales, con el fin de
establecer diagnosticos etiol6gicos y correlac@mlas condiciones ambientales.

Con el fin de mantener en operacién la UVEAS deatuse contard con lo siguiente:

RECURSOS HUMANOS (20 empleados):
* 1 Director.

* 1 Epidemidlogo.

* 1 Coordinador de brigadistas.

* 2 Médicos generales.

* 1 Dermatélogo.

* 1 Médico internista.

* 1 Pediatra.

* 1 Toxicélogo.

* 3 Enfermeras.

* 2 Chofer.

* 1 Asistente administrativo.

* 1 Capturista y encargada de archivo.
* 1 Persona de mantenimiento

* 1 Persona de limpieza

* 2 personas de vigilancia y seguridad.

VEHICULOS

- 1 Ejecutivo.

- 2 Camionetas tipo pickup doble cabina 4x4.

- Asi como los insumos y equipo necesarios para shrdslo de actividades
administrativas, de brigadas y campo.
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EQUIPO DE COMPUTO

- 5 Computadoras de escritorio con memoria y capdgidaa almacenar bases de datos
extensas.

- 3 Impresoras (dos B/N y una Color).

- 2 Tabletas para captura de informacién en campo.

EQUIPO DE TELEFONIA Y DE COMUNICACION (INTERNET, ET)

- Linea telefénica fija y equipo movil (telefonia walr para el director, epidemidlogo y
los responsables de brigada).
- Servicio de Internet.

INSUMOS PARA ATENCION DE CASOS (MEDICAMENTOS, ETC)
INSTRUMENTAL MEDICO, PSICOLOGICO Y DE MUESTREO
INSUMOS PARA TRANSPORTE

VIATICOS PARA RECORRIDOS DE BRIGADAS

RECURSOS ADMINISTRATIVOS (INCLUYENDO PAPELERIA, CORDO, ETC)

- Contar con los expedientes fisicos de los casssguimiento.

- Emitir nombramiento de encargado o responsable déVIEAS, para realizar tramite
de licencia para aviso de funcionamiento y resgaassanitario.

- Adquisicién de insumo para el desarrollo de actigizs propias del UVEAS.

- Asignacion de recursos (fondo revolvente) asigmadi viaticos al personal (quien lo
requiera).

- Capacitacion continua al personal.

- Contar con medicamentos y estudios requeridoslpsudiagndsticos diferenciales.

PROPORCIONAR MAS INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS PREC AUTORIAS QUE SE ESTAN
IMPLEMENTANDO TENIENDO EN CUENTA QUE HAY EVIDENCIA DE QUE LA
CONTAMINACION CAUSADA ES MAYOR DE LO QUE SE HA REPO RTADO. ASIMISMO,
SIRVASE ACLARAR S| SE ESTA LLEVANDO A CABO ALGUN TI PO DE CONSULTA CON LAS
COMUNIDADES AFECTADAS PARA ATENDER SUS NECESIDADES.

La CONAGUA hizo del conocimiento que, no cuenta tooevidencia a que refiere el documento
de mérito. M&s aun, derivado de diversos estudarslisis, no se comparte la afirmacién de que la
contaminacién causada haya sido mayor a lo qua seplortado.

Independientemente de lo anterior, se aclara qaedmacion de la calidad del agua del rio Sonora
continuara hasta el afio 2019, en los 38 sitios deitoreo a lo largo de mas de 250 kilometros,
desde el rio Bacanuchi hasta la presa El Moliriton base en ello, la minera responsable esta
obligada a entregar los reportes de calidad deh admi los parametros Aluminio, Cadmio,
Manganeso, Mercurio, Niquel, Plomo, Zinc, Antimgnirsénico, Bario, Cobre, Cromo y Fierro
medidos de manera particulada y solubles, Sulfatodyiedad, Solidos Suspendidos Totales, pH,
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Temperatura y Conductividad Eléctrica, con unaqguiicidad mensual y en caso de una lluvia
extrema, diariamente.

En ese sentido, ha quedado demostrado en divetaa®oes que la CONAGUA en usos de las
facultades que la ley le confiere, ha llevado abadd manera exhaustiva y seguird implementando
medidas precautorias con el objetivo de manteneglidad de los cuerpos de agua materia del
presente escrito.

Por otro lado, con fecha 1° de septiembre de 281BROFEPA ordend la clausura total temporal

del proyecto “terrenos de lixiviacién tinajas” de émpresa Buena Vista del Cobre S.A. de C.V.

Asimismo, ordend cuarenta y tres medidas correctiem dicho propdsito, entre las que destacan y
describen las siguientes:

 “4.-El establecimiento denominaBaienavista del Cobre S.A. de C.Vdebera contar con
los registros en libretas de campo, bitacoras,rimés de resultados de laboratorio e
informacién del Plan de muestreo y, manejo y conde las muestras que se hayan
conformado como muestras compuestas y que estan balp lixiviadas o gastadas previo
a la aplicacién de las pruebas de peligrosidad;adormidad con los numerales 5.2.2,
5.2.1.4, 5.2.1.4.3.2 y 5.2.1.5.3, en relacion cobmwmeral 6.3.1.3. de la NOM-159-
SEMARNAT-2011, que establece los requisitos degm@bn ambiental de los sistemas de
lixiviacion de cobre...

e 12.-...contar con las medidas implementadas para liraltacceso de fauna silvestre a las
soluciones acidas, de acuerdo a los numerales .&.4yl 6.3.3.9 de la NOM-
159SEMARNAT-2011, que establece los requisitosrdéepcién ambiental de los sistemas
de lixiviacion de cobre...

» 13.-..deberé& construir al menos un pozo de monitogeasarriba y un pozo aguas abajo,
conforme a los resultados del estudio geohidrotgiel sitio, en las presas Tinaja 1 y
Tinaja 2, de acuerdo a lo establecido en los nuesefas.3.4 y 6.3.3.15 de la NOM-159-
SEMARNAT-2011, que establece los requisitos degm@bn ambiental de los sistemas de
lixiviacion de cobre...

e 15.-...debera llevar los registros de los resultadosrialitoreo realizado a los acuiferos y
la periodicidad con que se lleva a cabo a que hefegencia el numeral 5.4.3.4. de la
NOM-159-SEMARNAT-2011, que establece los requisdesproteccion ambiental de los
sistemas de lixiviacion de cobre, en relacion domumeral 6.3.3.16. de la misma Norma...

e 16.-...debera implementar las medidas que minimicen tmsbfes riesgos derivados de
derrames o fugas, de acuerdo al numeral 5.5.61.4.2., de la NOM-159-SEMARNAT-
2011, que establece los requisitos de proteccidriamtal de los sistemas de lixiviacion de
cobres, asi como con las Medidas de mitigacionyasias para el Proyecto...mediante la
aplicacion del programa de monitoreo a través sialimcion de pozos de monitoreo...

e 17.-..debera contar con los criterios establecidos ekneko Normativo 4, de acuerdo a
los numerales 5.5.1.2 y 5.5.2.3. deN&®M-159-SEMARNAT-2011, que establece los
requisitos de proteccion ambiental de los sistedeadixiviacion de cobre; para lo cual
debera atender lo establecido en los numeraleb.5¥%5.5.2.3, en relacion con el numeral
6.3.4.3, de IANOM-159-SEMARNAT-2011...
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18.-...debera ajustarse a los criterios establecidod eareeral 5.5.2.1. de [HOM-159-
SEMARNAT-2011, que establece los requisitos de proteccion artadida los sistemas de
lixiviacion de cobre, para el caso de la constirccile los patios y los terrenos de
lixiviacion; para lo cual se exige atender a l@abkcido en el numeral 5.5.2.1., en relacién
con el numeral 6.3.4.4. deNOM-159-SEMARNAT-2011...

19.-...deberd asegurarse de que los asentamientos dildesnmaximos sean tales que
eviten la formacion de grietas y fisuras en la, @k como en la plataforma, y se asegure la
estabilidad de la obra sin infiltraciones, sobmotdajo el terreno de cimentacion natural,
conforme a lo indicado en el numeral 5.5.2.4. d¢@M-159-SEMARNAT-2011...

20.-...debera cumplir con las especificaciones del raémuénto utilizado en el patio que
demuestren su correcto funcionamiento para sopelrtgso de solucién, la carga fisica del
material, el clima al que estara expuesto y la atgscdel mineral, de acuerdo con el
numeral 5.5.2.6. de [HOM-159-SEMARNAT-2011...en relacién con el numeral 6.3.5.1.,
de laNOM-159-SEMARNAT-2011...

21.-...debera acreditar que el sistema de lixiviacién mlenton los niveles de calidad
establecidos para el proyecto, tanto en geometr&cabados, como en materiales y
procedimientos constructivos, de acuerdo con el emam5.6.1 de [aNOM-159-
SEMARNAT-2011...en relacion con el numeral 6.3.5.1...

22.-...debera acreditar que, durante las actividades #eavacion, nivelacion,
compactacion y relleno llevadas a cabo en la paepar del sitio, no se haya afectado la
impermeabilizacion, ni la capacidad de drenajerahile la zona, de acuerdo al numeral
5.6.3. de [iNOM-159-SEMARNAT-2011...en relacion con el numeral 6.3.5.2...
23.-...debera instalar geomembranas en la tinaja 1 gehdrdos 1 y 2, y en la tinaja 2, de
acuerdo a las especificaciones técnicas conformeualeral 5.6.4, de I&NOM-159-
SEMARNAT-2011... para lo cual debera atender a lo establecidd eaneeral6.3.5.3 en
relacion con el numeral 5.6.4. deN®M-159-SEMARNAT-2011...

24.-...debera acreditar a través de informes de andlsitas aguas subterraneas en los
pozos de monitoreo aguas arriba y aguas abajay@egistan, grietas, fisuras o filtraciones

en la pila ni en el recubrimiento...para lo cual détsender a lo establecido en el numeral
6.3.5.4, en relacion con el numeral 5.5.2.4. dé¢Qd-159-SEMARNAT-2011...

25.-...debera contar con sistemas de deteccién y cod&dugas y/o derrames de las
soluciones en los represos o tinajas 1 y 2 queandps lixiviados, de acuerdo con los
numerales 5.6.5 y 5.6.7. deN®OM-159-SEMARNAT-2011...

26.-...debera acreditar que la plataforma sea impermgadildo menos hasta que se le
haya eliminado totalmente la peligrosidad al pgta los terrenos y estén completamente
estabilizados, de acuerdo al numeral 5.6.8...eniéglaon el numeral 6.3.5.6. deN®OM-
159-SEMARNAT-2011..

27.-...debera contar con sistema de recuperacion de lindo$ que penetren a la
geomembrana en caso de rotura, para el caso dedm P utilizada para la captacién de
lixiviados y en cuanto a la tinaja 1 contar conrgembrana de conformidad con el numeral
5.6.9... en relacién con el numeral 6.3.5.7 ded@M-159-SEMARNAT-2011...
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e 28.-..debera contar con un cerco de proteccion peritnalrededor de las piletas como
medida de proteccion para la fauna silvestre, déstiersas para ahuyentar o impedir la
presencia de aves en piletas de solucién, y candaealternas de agua fresca para consumo
de fauna silvestre presente en el sitio, para @ c& los represos o tinajas 1 y Bordo 1
(Bordo Poniente)...para lo cual se le solicita atetalestablecido en los numerales 5.6.12,
5.6.13 y 5.6.14., en relacion con el numeral 618.5de laNOM-159-SEMARNAT-
2011..

e 29.-..debera contar con los registros en bitadcora deaofm relacionados con los eventos
de precipitaciéon y el vaciado de las piletas dergamia... para lo cual se le solicita
atender a lo establecido en el numeral 6.3.5.1Irekeion con el numeral 5.6.15 de la
NOM-159-SEMARNAT-2011...

» 30.-...debera contar con el programa de conservacionntemimiento preventivo de los
sistemas de conduccién y bombeo de soluciones..pareual debera considerar lo
establecido en el numeral 6.3.5.12, en relacion elonumeral 5.6.16 de INOM-159-
SEMARNAT-2011...

e 3l.-..debera contar con los registros topograficoasntamiento... atendiendo para el
cumplimiento de la medida lo establecido en el mamé.3.5.13, en relacién con el
numeral 5.6.18 de IHOM-159-SEMARNAT-2011...” (SIC)

La PROFEPA inici6 los expedientes numeros PFPA/32.27.1/0012-15 vy
PFPA/32.2/2C.27.1/0042-16, cuyo objetivo fue veadifiel cumplimiento integro a los Programas
de Remediacion resueltos mediante los Oficios ndsnBIGGIMAR.710/000529, de fecha 27 de
enero de 2015 y DGGIMAR.710/006212, de fecha 2dgisto de 2015, respectivamente.

Con el fin de llevar a cabo la remediacién del sweintaminado, se presenté ante la DGGIMAR,
programa de remediacién por emergencia ambienthteda zona 1, que incluyé actividades de
excavacion, almacenamiento temporal y envio a disjgm final del suelo contaminado. Asi
mismo, en lo correspondiente a las zonas 2 a ke ®stablecié un monitoreo con el objeto de
determinar o identificar la presencia de altas entraciones de metales.

Para las acciones de corte, excavacion, cargarseacae solicitd a las empresas:

» Humedecer el suelo contaminado con Fe en la zondilizando el agua estrictamente
indispensable para evitar dispersion de polvos na grrantizar que dicha medida no
constituya un factor de lixiviacién, el humedecérsaelo se realiz6 en el momento
inmediato anterior al inicio de las labores de aarg

» Adoptar para cada uno de los acarreos, las medelagguridad que resulten necesarias
para evitar que por exceso de carga de los vebicekistan derrames, liberaciones
accidentales o volcaduras.

Referente a las acciones de almacenamiento temporal

» Utilizar membrana aislante de material sintéticlpcada en el &rea de almacenamiento
temporal para asegurar su impermeabilidad.

» Utilizar membrana aislante de material sintéticoncocobertura temporal para evitar la
dispersion edlica del polvo.

Para las acciones de transporte del area de axmad@lmacenamiento temporal:
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* Tener un control estricto respecto del volumen delos contaminados almacenados
temporalmente, de tal manera que exista coincidereitre el volumen de suelos
contaminados extraidos de la Zona 1, con el voluteesuelos contaminados almacenados
temporalmente, volumen que debera ser coincidemestque se transporte hacia el sitio
de disposicion final, esto con el fin de que no dgueemanente alguno de suelos
contaminados en un sitio que fue habilitado séigpEralmente.

Respecto a las acciones para la disposicion final:
» Sujetarse a los controles de trazabilidad de lelosicontaminados.
En este sentido, la COFEPRIS llevé a cabo lasesies acciones:

» Desde el mes de enero de 2015 a noviembre de 2801tan otorgado un total de 2,454
consultas por parte de los médicos generales, gcedistas de la Unidad de Vigilancia
Epidemiol6gica y Ambiental de Sonora “UVEAS”, agdablacién afectada por el derrame
en el rio Sonora.

e Se espera un incremento sustancial en la consufidicen en los proximos meses,
considerando que los dias 14, 15 y 16 de novieahdr2016, se llevaran a cabo las tomas
de muestras de metales en sangre y orina a lagialafectada por el derrame, para
determinar con ello sus niveles de metales, y eraso el seguimiento clinico a seguir.

» Las cifras al momento de las consultas son:
- Médicos generales: 1,610.
- Medicina interna: 221.
- Dermatologia: 268.
- Pediatria: 179.
- Psicologia: 176.

CoNSULTAS DE LA UVEAS

2015-2016

S MEDICINA GENERAL
S DERMATOLOGIA

MEDICINA INTERNA
S PEDIATRIA

L PSICOnLOGIA
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V. PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE EL ACCESO ACTUAL AL AGUA DE UNA FORMA
SUFICIENTE , SEGURA, ACCESIBLE Y ASEQUIBLE PARA EL USO PERSONAL Y DOMES TICO
DE LAS PERSONAS AFECTADAS. ¢QUE MEDIDAS ESPECIFICAS SE ESTAN TOMANDO
PARA GARANTIZAR LA ASEQUIBILIDAD DEL ACCESO AL AGUA DE LAS PERSONAS DADO
QUE EXISTEN PERSONAS QUE HAN PERDIDO SU FUENTE PRINCIPAL DE AGUA POTABLE
(EL RIO Y LOS POZOS EN SU CERCANIA), SIENDO OBLIGADAS A COMPRAR AGUA
EMBOTELLADA ? ¢ QUE MEDIDAS ESPECIFICAS SE ESTAN TOMANDO PARA ACELER AR
LA CONSTRUCCION Y PONER EN ADECUADO FUNCIONAMIENTO LAS 28 PLANTAS DE
TRATAMIENTO PARA ASI GARANTIZAR LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO ?

Es importante mencionar que, el derrame de soluédsulfato de cobre afectd directamente 17.6
km del arroyo Tinajas, 64 km del rio Bacahuchi, k&0del rio Sonora y 18.5 Mm3 de la presa El
Molinito. No obstante, gracias al trabajo coordimgde ha realizado la CONAGUA junto con otras
dependencias como SEMARNAT, PROFEPA y COFEPRIS, émyosible afirmar que se ha
recuperado la calidad del agua que se tenia pagderrame.

Ahora bien, por lo que hace al acceso actual ah afpi forma suficiente, segura, accesible y
asequible, derivado de diversas acciones emprengiodiala Comision Nacional del Agua los 7
municipios en el area de influencia, a saber, Uxdgpe, Baviacora, Aconchi, Benamichi, Huépac

y San Felipe de Jesus, hoy cuentan concobartura de agua potable entre el 98.8 y el 99.4%,
por lo que se puede decir que los organismos opersiduncionan en condiciones normales. Mas
aun, hoy en dia se cuenta con 25 pozos en operagiérabastecen a 36 localidades y ademas se
cuenta con 12 pozos emergentes.

Asimismo, como resultado de una serie de comprarasiguiridos por los actores involucrados,
esta por concretarse en el corto plazo, la instadate plantas potabilizadoras y de emergencia para
garantizar la calidad del agua para consumo human@&n eventos adversos extremos.

VI. PROPORCIONAR MAS INFORMACION SOBRE EL ACCESO Y LAS GARANTIAS A LARGO
PLAZO DE AGUA POTABLE Y ALIMENTOS SEGUROS PARA LAS COMUNIDADES
AFECTADAS. EN PARTICULAR, SIRVASE ACLARAR QUE METODOLOGIA HA SIDO
EMPLEADA PARA CONFIRMAR LA POTABILIDAD DEL AGUA DES PUES DE QUE SE
DECLARARA FINALIZADA LA FASE DE EMERGENCIA , ASI COMO LA AUSENCIA DE
RIESGOS AMBIENTALES O PARA LA SALUD .

Como ya se ha mencionado, la CONAGUA establecié n@ecanismos para contar con un
monitoreo sistematico y permanente de la calidd@giga. Desde el 8 de agosto del 2014 al 31 de
mayo del 2016 se han efectuado 24,348 andlisiglitad del agua. Los tratamientos estadisticos
efectuados a estos datos demuestran que desdeeodalt?014 existe una tendencia a una franca
recuperacion en la calidad del agua tanto del sfnocde los pozos a las condiciones previas al
evento. En el caso de la presa El Molinito no seligervado incremento en las concentraciones de
metales previas al derrame.

Con relacién a los alimentos, la Comisién Esta&lRtoteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Sonora (COESPRISSON) de la Secretarfsallel del Estado de Sonora realiza de
manera cotidiana la toma de muestra de alimentopueios de venta, de distribucion y de

almacenamiento. En 2016 se realizaron 760 muestealgs cuales 85% se encuentran dentro de
norma. Los productos que se encontraron fuera deendueron destruidos. Esta actividad es

realizada diariamente por la autoridad sanitatiat&ls
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VII. SIRVASE PROPORCIONAR INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS PLANES PARA LA NO
REPETICION DE ESTE TIPO DE DESASTRES O ACCIONES QUE PUEDAN PERJUDICAR AL
MEDIO AMBIENTE Y A LA SALUD DE SUS HABITANTES , POR EJEMPLO, A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DE LA LEGISLACION , UNA MEJOR APLICACION DE LA LEGISLACION
VIGENTE Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS OBLIGAT ORIOS DE DILIGENCIA DE
VIDA PARA LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS .

La PROFEPA impuso medidas para evitar nuevos dalfiambiente. Con fecha 1° de septiembre
de 2014, la PROFEPA ordend la clausura total teatpdel proyecto “terrenos de lixiviacion
tinajas” de la empresa Buena Vista del Cobre SeACd/. Se ordenaron cuarenta y tres medidas
correctivas con dicho propdsito.

A nivel nacional la PROFEPA tiene registro de 1,ir&talaciones mineras en operacion. Durante
el periodo de 2013 a diciembre de 2015 la se hsitado la totalidad de estas instalaciones
mediante visitas de inspeccion y verificacién paexificar los términos y condicionantes
establecidos en las autorizaciones de impacto aualhieasi como en la normatividad ambiental
aplicable. En el presente sexenio se han impuegtccl8usuras por incumplimiento de la
normatividad ambiental, con multas equivalente4.8Bmillones de pesos.

Al mes de octubre de 2016, se realizaron 72 visleaserificacion y en 104 se iniciaron nuevos
procedimientos de los cuales 9 fueron en atenadddethuncias, 5 por emergencia ambiental y 90
dentro del programa de visitas.

Para fortalecer la aplicacion de la legislaciorenig, la PROFEPA ha iniciado un programa de
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad iAnthl a través de los procedimientos de
inspeccion y vigilancia ambiental. Para tal efes®ha formulado un redisefio institucional en el
gue se prevé la creacion de la SubprocuradurieedpdRsabilidad Ambiental y Legalidad, a la cual
estara adscrita una Direccion General de RespdigsabAmbiental y Atencion a Victimas.

Para fortalecer las capacidades institucionalestefra casos de dafio al ambiente, en el mes de
octubre del 2016, se presentd una iniciativa derme al procedimiento administrativo de
inspeccion ambiental previsto en el Titulo Sextdadeey General del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente. El nuevo procedimiento prelfortalecimiento de los actos de vigilancia
ambiental preventiva, asi como actos de investgadiécnica que incluyen procedimientos
periciales para identificar y acreditar dafios abero, asi como las medidas necesarias para evitar
gue éstos se incrementen y, en su caso, Se repacenpensen.

Finalmente, con el objeto de atender en futurosscde dafio ambiental y afectacion a victimas de
violaciones a los derechos humanos ambientdlesPROFEPA suscribi6 un convenio de
colaboracion con la Comision Ejecutiva de Atencidm Victimas. En el marco de este convenio
se trabaja en protocolos para la asesoria y atedeipersonas afectadas por ilicitos ambientales.

PROFEPA participa en el Programa de ArmonizacioriadReforma de Derechos Humanos en
instituciones administrativas de procuracion dégissauspiciado por la Secretaria de Gobernacion,
en funcion del cual se han emitido nuevos lineatngede actuacion en materia de prevenciéon y
atencion de dafios al ambiente.

Por otra parte, se informa que los hechos del ptesaso causaron que la Procuraduria Federal de
la Republica (PGR) iniciara dos indagatorias (1WEBDAPLE/DA/23/2014 y la 1364/UEIDAPLE
/23/2014) por los delitos previstos en los artisuldé4 y 416 del Cédigo Penal Federal, asi como el
articulo 457 de la Ley General de Salud.
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Dicha averiguaciones previas actualmente se ermaumean tramite y durante la investigacion de los
hechos se realizaron las siguientes diligencias:

Inspecciones ministeriales.

Orden de cateo en la empresa Buena Vista del Cebrks que se recabaron muestras de
suelo y agua, asimismo se obtuvieron diversos dentos relacionados con la
investigacion.

Se recabaron declaraciones de personas que festaos.

Se obtuvo informacion de las instituciones que thadio atencién al acaso, tales como la
Secretaria de Salud Publica Estatal, COFEPRIS, G&B¥ PROFEPA y Secretaria de
Economia.

Se realizaron dictamenes periciales en materia atsstrmiccion de obras hidraulicas,
criminalistica de campo, criminalistica ambientdklitos ambientales, ingenieria y
arquitectura, quimica, informatica, fotogréaficajustrial, calidad del agua, y salud humana,
los cuales fueron realizado con el apoyo de la dinacién General de Servicios
Periciales.

Al respecto, en dichas indagatorias se cuentardomiacion rendida por la PROFEPA, en la cual
sefialan la imposicién y cumplimiento de medidasemivas de urgente aplicacion y/o medidas de
seguridad en atencion al derrame que ocurrié earmpresa minera; la COFEPRIS, inicié un
procedimiento administrativo interno para la aténcile emergencias sanitarias; la CONAGUA
llevdo a cabo un monitoreo de aguas superficialdsRie Bacanuchi y Sonora; asi como las
instituciones de salud locales llevaron a caboaiitoreo en materia de salud, de las comunidades
aledafias a los rios afectados.

En ese sentido, en la Unidad Especializada en tigaegdn de Delitos contra el Ambiente y
Previstos en Leyes Especiales, de la PGR, se dmagmeactualmente en integracion las
averiguaciones previas de mérito, a fin de deteamim probable responsabilidad de las personas
que intervinieron en los hechos, y en su caso igeraccién penal y solicitar a la autoridad
jurisdiccional la reparacion del dafio y la sandide corresponda para garantizar la no repeticion
de este tipo de delitos.

VIIl.  Conclusiones

En primer lugar, el caso del acontecimiento sueedidé de agosto de 2014, el Estado
mexicano una vez que se tuvo conocimiento de laridoy el Presidente Enrique Pefia
Nieto decidio instruir una serie de medidas prdvasty precautorias, considerando a la
poblacion posiblemente afectada y distribuida en7omunicipios circundantes del Rio
Sonora, misma que esta conformada por 22,883 htdsta

En segundo lugar, con el objeto de poder deterntiisaalteraciones al ambiente, asi como
detectar las afectaciones que pudieran haber sufripoblacion en los ambitos de salud,
medio ambiente y econémicos, la Presidencia cortsidecesario que todas aquellas
dependencias que tuvieran competencia, colaboyzaem obtener el diagnostico de los
dafos ocasionados.

En tercer lugar, se instruyé la instauracion de cedonientos de verificacion
administrativos y, en su caso, sancionatorios, kEnt#eteccion de incumplimientos a las
autorizaciones ambientales otorgadas para el foapi®nto de la mina, asi como de
cualquier condicionante o medida de seguridad gumibiese incumplido.
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En cuarto lugar, en atencion a las afectacionesfugian detectadas, se implementaron
mecanismos de compensacion y resarcimiento pax gartos responsables, en favor de las
personas afectadas, con base en la legislaciéreatabaplicable.

Para poder identificar el nUmero de personas posibhte afectadas por su cercania o
vinculacién a la zona del derrame, se tomoé en deration el Gltimo Censo de Poblacion y

su distribucion, la cual se representa en el sijeieuadro:

Poblacién 2014 de los Municipios

Afectados

Masculino Masculino Femenino Total
ACONCHI 1,485 1,312 2,797
ARIZPE 1,622 1,632 3,154
BANAMICHI 897 864 1,761
BAVIACORA 1,894 1,799 3,693
HUEPAC 616 612 1,228

SAN FELIPE DE JESUS 229 224 453
URES 4,992 4,805 9,797
Total 11,735 11,148 22,883

De manera adicional a lo instruido por el Prediglasie la Republica, el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidtrupd a la Junta de Coordinacion
Politica, a crear una Comisién Especial para dgmisgento a la problematica generada,
por el derrame en comento.
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