Repiiblica del Ecuador

RESPUESTA DEL ESTADO ECUATORIANO

A LA COMUNICACION CONJUNTA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Ref.: UA ECU 3/2016.

El Estado ecuatoriano reafirma su compromiso con los procedimientos multilaterales de
promocion y proteccién de los derechos humanos; y, en ese sentido presenta su respuesta
oficial a la comunicacién conjunta de fecha 14 de julio de 2016, formulada por los Relatores
Especiales de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y
asociacion; sobre los Derechos Humanos de los Migrantes; y, sobre la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre el “desalojo violento de una manifestacion
pacifica, la detenciéon de mas de ciento cuarenta migrantes, de los cuales 94 de ellos habrian
sido trasladados a Cuba sin que se hayan cumplido todas las garantias del debido proceso y
en contravencion del principio de no devolucién”.

El Estado ecuatoriano, conforme los preceptos constitucionales e internacionales
vigentes, reconoce el derecho de las personas a migrar, propugna el principio de ciudadania
universal y libre movilidad humana de todos los habitantes del planeta y garantiza la proteccion
de las personas migrantes, particularmente de aquellas que se hallan en situacion de
vulnerabilidad. En este sentido el Ecuador ha actuado como una de los paises promotores de
la universalizacién de la Convencién sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus
Familias en el marco de la ONU.

Con ella, el Estado presenta una descripcion coherente y fidedigna de los hechos,
proporcionando a los Procedimientos Especiales datos importantes para contextualizar sus
reflexiones que seran presentadas en su informe ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. El presente documento ha sido elaborado en coordinaciéon con las
instituciones competentes de la funcién ejecutiva y demas funciones del Estado, de
conformidad con las atribuciones asignadas por la Constitucién de la Republica (CRE) y la Ley.

En primer lugar, el Ecuador objeta las alegaciones presentadas en las comunicaciones
recibidas por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), por cuanto, en el pais se encuentra vigente un marco normativo e institucional
cuyo funcionamiento se apega estrictamente a las obligaciones internacionales adquiridas por
el Estado en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos y aquellos
consagrados por la Constitucion de la Republica. La perspectiva de derechos humanos se
inserta de manera transversal en la gestién publica y en las decisiones adoptadas por las
instituciones. Vale destacar que nuestro pais es parte de todos los instrumentos vigentes sobre
Derechos Humanos del Sistema Interamericano y de todas las convenciones del Sistema
Universal.

Con relacion al caso, la Convencién de Viena sobre Relaciones Diploméaticas, ratificada
por el Ecuador, dictamina la obligacion de proteger la paz y seguridad de las misiones
diplométicas presentes en el pais. El articulo 22 de este tratado establece que “El Estado
receptor tiene la obligacién especial de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los
locales de la misién contra toda intrusiébn o dafo y evitar que se turbe la tranquilidad de la
mision”. Las acciones del grupo de ciudadanos cubanos perturbaron la tranquilidad de la
Embajada de México, cuyo Embajador en el Ecuador, el 18 de mayo expresé que “aun cuando
México es sensible a las situaciones que se plantean en la carta remitida, las mismas no
califican para el otorgamiento de visas bajo los parametros previstos en las leyes mexicanas”.

En el mes de junio varios ciudadanos cubanos se congregaron en el Parque La
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Carolina de la ciudad de Quito, por alrededor de 4 dias, a fin de hacer conocer sus
requerimientos. Posteriormente, el dia 28 de junio de 2016, solicitaron al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el permiso de uso del espacio publico del Parque El Arbolito, para
poder congregarse en dicho lugar." El dia 30 de junio de 2016, la Administracién Zonal Centro
“Manuela Saenz’, emitié la autorizacion correspondiente a favor de los ciudadanos cubanos,
documento que les autorizaba a desarrollar eventos y congregarse en el mencionado parque,
sin embargo, la misma no los autoriz6 a pernoctar en dicho espacio publico®.

La autorizacion de la Administracién Zonal fue notificada a los solicitantes el dia 1 de
julio de 2016 por el Secretario de Inclusion Social del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en la que se informd que el permiso de uso del espacio publico del Parque El Arbolito,
tenfa una duracién de 8 dias®. En este lugar, el grupo de ciudadanos cubanos continud
realizando manifestaciones hacia distintas misiones diplomaticas. Estas personas realizaron un
pedido sin precedentes e inasumible por el Gobierno del Ecuador, para que de manera
conjunta con otros paises, se brinde las facilidades necesarias para llegar a los Estados Unidos
de Ameérica.

El 6 de julio de 2016, agentes de control migratorio de la Policia Nacional, de
conformidad con las facultades otorgadas por la Ley de Migracion, se trasladaron al parque “El
Arbolito”, con la finalidad de llevar a cabo un control migratorio, donde solicitaron los
correspondientes documentos de identificacion a los ciudadanos que se encontraban alli.
Luego de verificar los registros migratorios en el Sistema Informatico Integral de la Policia
Nacional del Ecuador, se identificé a aquellos que se encontraban en situacién irregular de
permanencia en el pais, y se procedio de conformidad con la legislacion aplicable de la materia,
a hacerles conocer de forma individualizada, los derechos constitucionales que les asisten, en
concordancia con las disposiciones legales ecuatorianas en materia de migracion.

No obstante, el Estado ecuatoriano respet6, en cada etapa los derechos humanos de
los ciudadanos cubanos. Asi, por ejemplo, para precautelar la integridad fisica y la salud de los
ciudadanos cubanos, se los trasladé al punto de atencion médica especializada del Ministerio
de Salud Publica, que funciona en la Unidad de Flagrancia de la ciudad de Quito, para que se
practiguen examenes médicos, los mismos que determinaron en cada caso pormenorizado lo
siguiente: ausencia de golpes, hematomas, contusiones, cortes, lesiones o similares en cada
ciudadano cubano examinado; examenes que concluyen que no existi6 un trato cruel,
degradante, discriminatorio, menos aun de tortura alguna en contra de los ciudadanos cubanos
a quienes se les siguio el procedimiento de control migratorio. Los ciudadanos cubanos fueron
posteriormente puestos ante un Juez de Contravenciones conforme lo indica la Ley de
Migracion a fin de que se resuelva su condicién migratoria en el pais.

Posteriormente, ciertos migrantes cubanos, por disposicién del Juez Contravencional,
fueron trasladados al Centro de Acogida Temporal para ciudadanos extranjeros “Hotel Carrion”.
Los ciudadanos cubanos, antes y después de las audiencias, como en el transito por el centro
de acogida, mantuvieron comunicacion con defensores publicos y abogados privados. En
ningin momento, fueron procesados por tipo penal ya que su situacion migratoria irregular se
establece, por reserva de la ley, como contravencion.

1 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Secretaria de Inclusion Social, Oficio No. 658 —SIS-2016,
de 1 de julio de 2016.

2 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Administracion Zonal Centro “Manuela Saenz”, Permiso de
uso de espacio publico, 30 de junio de 2016.

8 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Secretaria de Inclusion Social, Oficio No. 658 —SIS-2016,
de 1 de julio de 2016.
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Las audiencias de deportacion tuvieron lugar entre los dias 7 y 13 de julio de 2016.
Cada caso de deportacion fue conocido de manera individual por varios jueces de la Unidad de
Contravenciones, a fin de que se resuelva su condicién migratoria en el pais. Es importante
sefialar que en cumplimiento con el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, el Consulado de Cuba en Ecuador estuvo en conocimiento del procedimiento de
control migratorio realizado a los ciudadanos cubanos. Ademas, de conformidad con el articulo
79 de la Constitucion ecuatoriana, durante las audiencias de deportacién, cada ciudadano
contd con la defensa de abogados patrocinadores, tanto publicos como privados, quienes
estuvieron presentes para garantizar el debido proceso y pudieron exponer sus argumentos y
ser escuchados, ademés de poder presentar la documentacién que consideraron pertinentes
para corroborar sus afirmaciones.

Con respecto a la interposicién del recurso de habeas corpus, estos no fueron recibidos
en una fecha anterior porque no fueron presentados; las razones de no recibirlo en una fecha
anterior es la imposibilidad factica y juridica de hacerlo. Las dos acciones adicionales de
habeas corpus no fueron presentadas en los términos que la ley exige, por lo que se ordend
que sean completadas. En los tribunales penales competentes se cumplié con lo previsto en la
norma adjetiva de control constitucional.

En este contexto la Constitucion del Ecuador sefiala:

“Art. 89.- La accion de hibeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Inmediatamente de interpuesta la accion, |la jueza o juez convocaré a una audiencia gue debera
realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la que se deberd presentar la orden de
detencion _con las formalidades de ley v las justificaciones de hecho y de derecho gue
sustenten la medida. La jueza o juez ordenara la comparecencia de la persona privada de
libertad, de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona detenida, de la defensora o
defensor publico y de quien la haya dispuesto 0 provocado, segun el caso. De ser necesario,
la audiencia se realizara en el lugar donde ocurra la privacion de libertad.

La jueza o juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siquientes a la finalizacién de la
audiencia. En caso de privacién ilegitima o arbitraria, se dispondréa la libertad. La resolucion
que ordene la libertad se cumplira de forma inmediata.

En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se dispondra
la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la imposicion de medidas
alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera aplicable.

Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, el recurso se
interpondra ante la Corte Provincial de Justicia” (énfasis afiadido).

“Art. 90.- Cuando se desconozca el lugar de la privacion de libertad y existan indicios sobre la
intervencion de algun funcionario publico o cualquier otro agente del Estado, o de personas que
actlien con su autorizacion, apoyo 0 aquiescencia, la jueza o juez debera convocar a audiencia al
maximo representante de la Policia Nacional y al ministro competente. Después de escucharlos,
se adoptaran las medidas necesarias para ubicar a la persona y a los responsables de la
privacion de libertad” (énfasis afiadido).

Por su parte la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®
preve:
“Art. 43.- Objeto.- La accion de habeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la

integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad,
por autoridad publica o por cualguier persona, tales como:

4 Registro Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009. Ultima modificacion 22 de mayo de 2016.
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1. A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, protecciéon que incluye la
garantia de que la detencion se haga siempre por mandato escrito y motivado de juez competente,
a excepcion de los casos de flagrancia;

2. A no ser exiliada forzosamente, desterrada o expatriada del territorio nacional;
3. A no ser desaparecida forzosamente;
4. A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradante;

5. A que, en caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o asilo
politico, no ser expulsada y devuelta al pais donde teme persecucion o donde peligre su vida, su
libertad, su integridad y su seguridad;

6. A no ser detenida por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias;

7. A la inmediata excarcelacion de la persona procesada o condenada, cuya libertad haya sido
ordenada por una jueza o juez;

8. A la inmediata excarcelacién de la persona procesada cuando haya caducado la prisién
preventiva por haber transcurrido seis meses en los delitos sancionados con prision y de un afio en
los delitos sancionados con reclusion;

9. A no ser incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana;

10. A ser puesta a disposicion del juez o tribunal competente inmediatamente y no mas tarde de
las veinticuatro horas siguientes a su detencién” (énfasis afiadido).

Habeas corpus presentados

En las Unidades Judiciales y Tribunales Penales se han presentado los siguientes
Habeas Corpus:

FECHA DE

UNIDAD JUDICIAL PRESENTACION

Tribunal de Garantias Penales de

Pichincha 6 de julio
Unidad Judicial Civil (ubicada en las
calles El Telégrafo E10-14 y Juan de 12 de julio
Alcantara)
Unidad Judicial Civil (ubicada en las 13 de julio

calles Telégrafo y Porvenir)

Respecto de la presentacion de Habeas Corpus, es preciso sefalar lo siguiente:

“Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento.- Serédn aplicables las siguientes normas:

1. El procedimiento seréa sencillo, rapido y eficaz.

2. El procedimiento sera oral en todas sus fases e instancias. La audiencia debera registrarse por
cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia grabacion magnetofénica.
Donde existan sistemas informaticos se debera tener un expediente electrénico, salvo documentos
que constituyan elementos de prueba y las siguientes actuaciones que deberan reducirse a escrito:
. La demanda de la garantia especifica.

. La calificacion de la demanda.

. La contestacion a la demanda.

. La sentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio.

. Seran habiles todos los dias y horas.

. Las natificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance de la jueza o juez,
de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u 6rgano responsable del acto u omision.
De ser posible se preferiran medios electronicos.

5. No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que tiendan a retardar el
agil despacho de la causa.

A WO O T
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6. Un mismo_afectado no podré presentar mas de una vez la demanda de violacidn de
derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones U _omisiones, y con la
misma pretension.
7. No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accién ni para apelar.
De ser necesario 0 cuando la persona lo solicite, la jueza o juez debera asignar al accionante o
persona afectada un defensor publico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o un asistente legal
comunitario segln lo que establece el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
8. Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial” (énfasis
afiadido).

En las acciones interpuestas se les ha permitido esgrimir sus argumentos. Conforme
queda expresado en el numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, un mismo afectado no debe presentar la misma accion (Habeas corpus) con la
misma pretensién (proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos)
mas de una vez y como se evidencia en los procesos que se detallan a continuacion, son los
mismos accionantes ejerciendo la misma accion, con la misma pretension:

e Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Quito 17294-2015-02064 (1). 147
accionantes. MAYRITA/NELLY.

e Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito - Telégrafo 17230-
2016-12925 (2).

e Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito - Perseus 17230-
2016-12958 (3).

e Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Quito (1) 17250-2016-00111 (4)
MAYRITA/NELLY.

Razones para no recibirlo en una fecha anterior

No se recibieron los Habeas Corpus en fecha anterior porque no fueron presentados.
Todo escrito se recepta en la fecha en la que se presenta. Las razones de no recibirlo en una
fecha anterior es la imposibilidad factica y juridica de hacerlo. Lo que no consta en el proceso
no existe.

Tiempos de atencion

En Tribunales Penales, se considera que se cumpli6 con lo previsto en la norma
adjetiva de control constitucional. Ademas que se solicité que se complete la informacion en los
términos previstos en la ley. Las dos acciones adicionales de Habeas Corpus no fueron
presentadas en los términos que la ley exige, por lo que se ordend que sean completadas.

El tiempo promedio transcurrido entre el sorteo de la causa y la realizacion de la
audiencia es de 19:48:00, en base a este indicador tenemos que el personal jurisdiccional y
administrativo de la Unidad Judicial Primera de Contravenciones con sede en el canton Quito
edificio el “CONDHOR” efectu6 un trabajo eficiente para suplir las necesidades que se
presentaron.

La Ley de Migracion determina:

Art. 25.- La jueza o juez de contravenciones actuante, dispondra dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la iniciacion de la acciobn de deportacién, que concurran a su presencia, el
representante del Ministerio Publico designado, el extranjero y su defensor de oficio, si no tuviere
un defensor particular, en_la fecha y hora gque fijara en la respectiva citacion _gue no podra
exceder del plazo de veinticuatro horas adicionales, para llevar a efecto la audiencia en que
se resolvera la deportacidn (énfasis afiadido).

“Art. 26.- En la audiencia se exhibiran los documentos, evidencias y demas pruebas atinentes a
las situaciones de hecho y de derecho en que se fundamente la accién; y la declaracién y alegatos
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del extranjero que se opongan a la misma. La jueza o juez de contravenciones expedird su
resoluciéon dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la realizacidn de la precitada
audiencia, ordenando o negando la deportacién” (énfasis afiadido).

El tiempo promedio transcurrido desde la realizacion de la audiencia a la emision de una
resolucion es de 16:44:00. La presente data de tiempo, demuestra que los juzgadores han
cumplido diligentemente el emitir su resolucién de conformidad con la normativa invocada.

Por parte del Consejo de la Judicatura, los 147 procesos fueron evacuados respetando
la referida normativa, se han sustanciado en un promedio de 8 a 24 horas, en los
excepcionales casos que se han excedido de éste tiempo — en que se suman una par de
horas- se debi6 a que los ciudadanos cubanos no fueron trasladados a la Unidad Judicial en la
hora sefialada, motivo por el cual las audiencias fueron diferidas, las que posteriormente fueron
realizadas, culminando todas las audiencias el sabado 09 de julio de 2016 y la totalidad de las
147 resoluciones, el 10 de julio de 2016, asegurando en el procesamiento, el debido proceso.

Asi los 147 procesos iniciados el jueves 07 de julio de 2016, terminaron en la en la
Unidad Judicial Primera de Contravenciones del canton Quito de la provincia de Pichincha, el
domingo 10 de julio de 2016.

Seguridad a las personas trasladadas

El Consejo de la Judicatura, conforme el precepto constitucional contenido en el Art.
178, sefiala que es el drgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién
Judicial. En este sentido, no es responsable del traslado de los ciudadanos cubanos cuya
movilidad se encontraba limitada. Luego de las respectivas audiencias y en todos los
procedimientos administrativos (contravencional) y constitucionales, conforme la normativa
vigente, son puestos a custodia del 6rgano competente.

Unidad de Flagrancia

Conforme el Oficio No. CJ-UJF-2016-099 suscrito por la Coordinadora de la Unidad
Judicial de Garantias Penales con competencia en infracciones flagrantes, del listado de
ciudadanos cubanos, se certifica que no existe ningun proceso dentro de la Unidad.

Una vez que los jueces conocieron los procesos de deportacion, escucharon a las
partes y valoraron los argumentos y documentos presentados, resolvieron de manera
individualizada, tomando en cuenta las circunstancias particulares de cada ciudadano. Asi, los
dias 9, 11 y 13 de julio, un grupo de 122 ciudadanos cubanos fueron deportados a su pais de
origen, una vez que las autoridades constataron que se encontraban en una situacién
migratoria irregular. Los 29 ciudadanos cubanos que pudieron justificar su situacién migratoria
regular, por formar parte de un nudcleo familiar que incluye nifios, o contar con residencia,
permanecieron en el pais. Cuando los ciudadanos cubanos arribaron a La Habana fueron
entregados a las autoridades competentes, cumpliendo asi con el proceso de deportacion.

Cabe indicar que durante los tres traslados de los ciudadanos cubanos a su pais de
origen, se mantuvo una interlocucién constante con las autoridades cubanas sobre el tema. Asi
mismo, nuestra Representacion diplomatica y consular en Cuba estuvo presente en el
aeropuerto durante los tres arribos de los ciudadanos deportados, a fin de verificar el estado en
el que llegaron, el recibimiento otorgado por parte de las autoridades cubanas a los mismos y
su consecuente traslado a sus respectivos domicilios ubicados en diferentes localidades de ese
territorio.

De todos los deportados cubanos en esa ocasion, solamente dos de ellos, a pesar de
tener una sancion legal para su deportacién, presentaron una peticiobn de «proteccion
internacional» de refugio ante las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. Esa solicitud fue acogida como corresponde a los principios humanistas de
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la politica exterior ecuatoriana, a pesar de que estaban ya inmersos en el proceso de
deportacion. Los dos ciudadanos se encuentran en territorio ecuatoriano.

El Ecuador reitera su firme compromiso con los derechos de las personas a la libre
movilidad en el marco del respeto a las normas existentes y continuara impulsando
mecanismos de proteccion a aquellos ciudadanos que puedan ser victimas de las redes
internacionales de traficantes de personas. El Estado ecuatoriano mantendra su politica de
puertas abiertas bajo la normativa establecida, pero no estimulara la utilizacién de su territorio
para quienes, de manera riesgosa, pretendan, mediante una demanda sui géneris y sin
precedentes, llegar a Estados Unidos de Norteamérica y pongan en riesgo su seguridad y el
respeto de sus derechos humanos fundamentales.

Cabe recalcar que la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, respecto de la cual se han permitido llamar la atencién a la
Republica del Ecuador, exige como un supuesto para la no devolucién, la certeza (razones
fundamentadas) de que otro Estado, someta a sus connacionales a tortura, tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, lo cual no fue demostrado en las audiencias efectuadas en
estos casos. Adicionalmente, es preciso recordar que la Embajada de la Republica de Cuba en
Quito, mediante comunicado de prensa de fecha 01 de julio de 2016, sefialé lo siguiente:

“La Embajada de Cuba desea aclarar ante la opinion publica, que estos ciudadanos, en su
inmensa mayoria, salieron de manera legal de nuestro pais y ninguno de ellos es perseguido por
sus ideas politicas, como algunos han expresado. Quienes han hecho esas declaraciones, son
personas que, una vez fuera de Cuba y atrapadas en una situacion en la que no encuentran vias
para llegar a los Estados Unidos, se manifiestan contra la Revoluciéon Cubana y contra el pais que
los acoge, tratando de “hacer méritos” ante el gobierno norteamericano para que este los admita.

La Embajada de Cuba desea ratificar que aquellos ciudadanos cubanos que hayan salido
legalmente del pais y cumplan con la legislacion migratoria vigente tienen derecho a retornar a
nuestro pais, si asi lo desean. La Embajada, como lo ha venido haciendo desde un inicio,
continuaré apoyando a los ciudadanos cubanos que deseen regresar a su paz‘ria."5

De lo antes expuesto, se evidencia que los ciudadanos cubanos, individualmente,
fueron informados del proceso de control migratorio, asi como de los cargos contravencionales
por permanencia irregular, fueron asistidos legalmente por profesionales, recibieron asistencia
consular, fueron escuchados sus argumentos en audiencia y fueron notificados con la
resolucion respectiva, la cual fue sujeta de revision ante la autoridad competente, cumpliendo
de esta forma con las obligaciones internacionales con relacion a la garantias judiciales y el
debido proceso.

No obstante, el Ecuador desea recordar a los Relatores sobre la politica migratoria
estadounidense hacia la Republica de Cuba. Existe una ley que favorece la migracion irregular
de ciudadanos cubanos hacia ese pais, denominada «Ley de Ajuste Cubano» y cuyo principio
de “pies secos-pies mojados” permite que los ciudadanos cubanos obtengan la residencia una
vez que ingresan a territorio estadounidense. Dentro de este escenario, bandas dedicadas al
tréfico ilicito de personas - aprovechando la apertura en politica de movilidad humana de
Ecuador y otros paises de la regién - utilizaron las facilidades migratorias para obtener
ganancias ilicitas. Durante este periodo, miles de cubanos transitaron por América Latina
buscando llegar a la frontera mexicana-estadounidense. Los conflictos generados por este flujo
irregular y las tragedias humanas condujeron a acciones mancomunadas y responsables por
parte de los paises involucrados.

5 Embajada de Cuba en Ecuador, Nota de Prensa, 1 de julio de 2016.

http://www.cubadiplomatica.cu/ecuador/Inicio/tabid/11646/currentpage/4/Default.aspx
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Ecuador se ha destacado por su politica vanguardista y humanista en el trato a la
poblacion migrante. Prueba de ello es que el 24 de noviembre de 2015 se realiz6 en San
Salvador, la reunion de los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA) junto a los cancilleres de Cuba, México y Colombia. En dicha reunién se analiz6 la
masiva migracién de ciudadanos cubanos hacia los Estados Unidos de América, quienes se
encontraban utilizando a varios paises de Centroamérica, asi como a Ecuador, Colombia y
México como "territorios de transito". Ante esta situacién, el Ecuador se comprometioé con la
comunidad latinoamericana a tomar medidas para erradicar este problema, combatir la trata y
tréfico ilicito de personas y proteger la vida e integridad de los ciudadanos cubanos en
migracion irregular.

Por lo antes expuesto, el Gobierno Ecuatoriano, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, mediante Acuerdo Ministerial N° 00098, de 25 de noviembre
de 2015, establecié el requisito de visas de turismo y transelnte (12 X) para ciudadanos
cubanos que rige a partir del 1 de diciembre de 2015. Esta medida ha permitido que los
ciudadanos cubanos sean bienvenidos a nuestro territorio, garantizando su dignidad y el
ejercicio de sus derechos.

El Gobierno del Ecuador ha ejecutado grandes esfuerzos a favor de la construccién de
una sociedad incluyente y justa, que promueve la integracién de las personas en movilidad a
la vida publica nacional. Decenas de miles de inmigrantes viven ahora en Ecuador, con pleno
ejercicio de los mismos derechos y obligaciones que sus hermanos ecuatorianos. Al menos
260.000 personas residen en territorio ecuatoriano en calidad de refugiados y solicitantes de
refugio. De la misma forma, entre 2013 — 2016, el Ecuador emiti6 mas de 16.000 visas a
ciudadanos cubanos, entre las cuales consta un alto nimero de visas otorgadas a
profesionales.

Respecto a las medidas adoptadas para proteger los derechos de los migrantes en el
Ecuador, se debe sefialar que el Estado ecuatoriano, de conformidad con la Constitucion de la
Republica, incorpora conceptos y enfoques innovadores en materia de derechos humanos,
consagrando como mandato el principio de igualdad y no discriminacion, de modo que todas
las personas, son consideradas iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. En tal
virtud, en materia de movilidad humana, la CRE ha incluido principios, derechos, garantias e
instituciones de proteccién para los migrantes y sus familias.

Es asi que el articulo 9 de la CRE determina que las personas extranjeras que se
encuentran en el territorio ecuatoriano tienen los mismos derechos y deberes que los
nacionales. Ademas, el articulo 11 establece que nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos.

En el ambito social, como uno de los principales avances en el establecimiento de la
institucionalidad para la garantia y plena vigencia de los derechos consagrados por la CRE y
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, se creé la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) y su Reglamento, que establece cinco Consejos
especializados: 1) de género, 2) intergeneracional, 3) de pueblos y nacionalidades, 4) de
discapacidades y 5) de movilidad humana, para promover, impulsar y proteger el respeto al
principio de igualdad y no discriminacion, como piedra angular en el disefio de la normativa y
trabajo de la institucionalidad publica, en todos los niveles del gobierno (incluyendo a los
gobiernos locales).
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Este Consejo tendra integracion de representantes de los poderes del Estado y la
sociedad civil. El referido Consejo supervisara el cumplimiento de las politicas establecidas en
la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana, que forma parte del Plan Nacional
del Buen Vivir (2013-2017), y que fue diseflada para lograr la aplicacién, seguimiento y
evaluacion de la transversalizacion de la politica publica sobre movilidad humana, la cual ha
desarrollado 16 politicas, a saber:

e POLITICA 1: No discriminacion.

e POLITICA 2: Desconcentracion y regularizacion migratoria.
e POLITICA 3: Ejercicio de Derechos.

e POLITICA 4: Refugio y Asilo.

e POLITICA 5: Justicia y debido proceso.
e POLITICA 6: Informacién y registro.

e POLITICA 7: Educacion.

e POLITICA 8: Salud.

e POLITICA 9: Trabajo digno.

e POLITICA 10: Seguridad Social.

e POLITICA 11: Vivienda.

e POLITICA 12: Convivencia intercultural.
e POLITICA 13: Migracion regional.

e POLITICA 14: Proteccion de derechos.
e POLITICA 15: Trata y Trafico.

e POLITICA 16: Participacion efectiva.

Este Organo Colegiado, tratara propuestas de inmigracion, vigilara y coordinara el
desenvolvimiento administrativo de los organismos estatales que ejecutan los programas de
extranjeria y migracion; opinara sobre la propuesta de migracion, decidira las consultas de las
dependencias del Estado y todos los asuntos que le atribuyen las leyes y reglamento de
extranjeria y migracion. Es asi, que se han abordado temas sobre casos de exclusion,
deportacion y se han establecido reglas mediante las cuales se ha protegido a las ciudadanas y
ciudadanos que ingresen a territorio nacional, acorde a los convenios suscritos entre el
Ecuador y otros Estados.

La libre movilidad humana debe ser regular, ordenada y segura, a fin de garantizar la
dignidad e integridad del ser humano. El Estado combate todo mecanismo u organizacién
criminal de trata y tréfico ilicito de personas. Es asi que nuestro pais, coherente al principio de
libre movilidad, no requiere visa de turismo al viajero extranjero para su ingreso a Ecuador por
un maximo de 90 dias, excepto a personas provenientes de ciertos paises —dentro de los
cuales se incluye a Cuba- que podrian correr mayores riesgos en su integridad, debido a trata y
tréfico ilicito de personas.

El Consejo Consultivo de Politica Migratoria, ha establecido procesos de regularizacion
a las ciudadanas y ciudadanos extranjeros, de los cuales se puede citar algunas resoluciones
emitidas. En el 2015 se realiz6 una campafia de difusién para la Regularizacion Migratoria de
ciudadanos haitianos y dominicanos, a través de la cuales se receptaron solicitudes de visa de
migrante y no inmigrante, contribuyendo a su inclusion y goce de derechos.

En el campo penal, el Estado ecuatoriano cuenta con el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), vigente desde 2014, el cual codifica las sanciones respectivas para delitos que atenten
contra derechos individuales y colectivos. Es asi que el articulo 176, comprendido dentro del
capitulo de delitos contra el derecho a la igualdad, tipifica la discriminacién como delito penado
con uno a tres afios de privacion de libertad, entendido como la propagacion, préactica,
incitacion a toda distincion, restriccion, exclusiéon o preferencia (que no corresponda a acciones
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afirmativas) en razén de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, condicién socioecon6mica, condicion migratoria, entre otros
aspectos, e incrementa la pena de tres a cinco afios en caso de que el delito sea cometido por
servidores publicos.

Igualmente, el articulo 177 del mismo cuerpo legal tipifica el delito de odio, como un
acto de violencia fisica o psicologica de odio, contra una o mas personas en razén de su
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, idioma, religién, ideologia, condicion
socioecondmica, condicion migratoria, entre otros aspectos, sancionando este acto con pena
de privacion de libertad de uno a tres afios. Por tanto, la discriminacion y actos de odio en el
Ecuador hacia personas migrantes, corresponden a delitos sancionados con prisién con el
objetivo de erradicar este tipo de practicas.

El Estado ecuatoriano tipifica como delito la Trata conforme al COIP, en concordancia
con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas (Protocolo de
Palermo, Art. 3), que complementa la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional. Es asi que conforme a lo establecido en este Protocolo, el COIP tipifica y define a
la trata de personas, como la captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion
para si o para un tercero, de una 0 mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros
paises con fines de explotacion (...) (COIP, Art. 91).

En el Ecuador existe un firme compromiso para erradicar la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes, especialmente en lo que respecta a mujeres y nifias, por lo que se
han generado reformas legislativas adecuadas que permiten prevenir y sancionar el
cometimiento de este delito. En este sentido, el Estado ecuatoriano consciente de las graves
consecuencias sociales, humanas y de seguridad que provoca la trata de personas, en agosto
de 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1981, declaré su combate como politica prioritaria,
junto a otros delitos como el Trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral, otros
modos de explotacion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion
de menores de edad. Ademas, con el mismo decreto, se cred la Comision Interinstitucional
encargada de la elaboracién del Plan Nacional para combatir estos delitos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1823 publicado en el Registro Oficial Nro. 375, en el
2006, se aprobd y promulgé el Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, tréfico ilegal
de migrantes, explotacién sexual laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.

En septiembre de 2011, se crea la Unidad Contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes (UCTPTM), con el objetivo de coordinar las acciones desde los ejes de:

e Prevencion —promocion de derechos,
e Investigacion —sancién,
e Proteccion especial-reparacion integral a las victimas; vy,

e Coordinacion interinstitucional nacional e internacional; incorporando los enfoques de
derechos humanos, género, intergeneracionalidad, interculturalidad y territorialidad, y
fortalecer el funcionamiento de la ya existente Comision Interinstitucional para la
implementacion del Plan.

Asi mismo, para brindar proteccion a los ecuatorianos residentes en el extranjero, se
cuenta con un Procedimiento consensuado entre el Ministerio del Interior (MDI), Ministerio de
Inclusion Economica y Social (MIES) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH), para asistencia y proteccion a los casos que nifios, nifias y adolescentes
que viajan solos y a mayores de edad que son victimas de trata y trafico de personas, quienes
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son deportados; el procedimiento involucra acciones que van desde que el Consulado tiene
conocimiento de los casos de deportacion hasta su recibimiento en el pais a través del MDl y el
MIES.

En cumplimiento de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
mediante Decreto Ejecutivo 1182, de 30 de mayo de 2012, se expidié el Reglamento para la
Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio establecido en el Articulo 41 de la
Constitucién de la Republica, las Normas contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967, resaltandose el
Principio de No Devolucién, de conformidad con lo sefialado en la Convencién de las Naciones
Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados; asimismo, se sefiala la prohibicion de
imposicién de sanciones administrativas por causa de su entrada o permanencia irregular, a las
personas en necesidad de proteccion internacional y demas procedimientos constitucionales y
legales.

El articulo 34 de este Reglamento dispone que “Admitida a tramite la solicitud de
refugio, la secretaria técnica de la Comisién extendera el certificado provisional del solicitante
de la Condiciéon de Refugiado/a, documento que autoriza a la persona solicitante y a los
dependientes que le acompafien, una permanencia temporal en el Ecuador, mientras no se
resuelva la solicitud de refugio...”; en su articulo 45 dispone que “El documento de
identificacion de los Refugiado/a (s), tendra una vigencia de dos afos...”.

Con la finalidad de proteger la integridad de los refugiados, el Estado Ecuatoriano
documenta a los solicitantes de refugio y refugiados a través de un carné, que es emitido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para lo que la institucion cuenta con
un médulo que codifica los datos personales en la fotografia impresa, generando un enlace
inquebrantable entre la fotografia y los datos personales.

Respecto al proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, la cual fue presentada
por seis Asambleistas que representan las circunscripciones migrantes en el exterior,
residentes en Estados Unidos y Canada, América Latina y el Caribe y Europa, Asia y Oceania,
se inici6 un proceso de socializacién del proyecto de Ley con la sociedad civil, académicos,
organismos internacionales y varias instituciones publicas y privadas, tanto a nivel nacional
como en el exterior. A esta socializacion se sumaron los aportes, propuestas y documentos
previos desarrollados por la sociedad civil y por varias instituciones publicas y privadas,
elementos fundamentales para fortalecer el proceso de construccion de la Ley.

Actualmente el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana se encuentra en la
Comisién de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional donde se analiza el articulado de la futura norma, previo a ser presentado
ante el Pleno para su discusion en primer debate.

El Estado ecuatoriano es enfatico al afirmar que es un pais garante de los derechos
humanos de las personas migrantes en su territorio; como fue reconocido en el Segundo Foro
Regional sobre el Poder Judicial y los Derechos Humanos de las Personas Migrantes y Sujetas
de Proteccién Internacional, celebrado en Ciudad de México en agosto pasado; coordinado
entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la organizacion no gubernamental Sin Fronteras, entre
otros.

Finalmente el Estado ecuatoriano desea manifestar a los Relatores Especiales de las
Naciones Unidas que, bajo los principios que consagran al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos vy justicia, se reconoce y garantiza el debido proceso en todos los
ambitos, lo que incluyen los procesos de deportacion, respetando siempre las garantias y
derechos fundamentales previstos en la Constitucién, tratados y convenios internacionales que
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han sido ratificados y son de obligatorio cumplimiento; y, las leyes que rigen los procedimientos
en la materia, en concordancia con el principio pro ser humano, de no restriccién de derechos,
y de inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor pablico, administrativo o judicial.
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