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MISI6N PERMANENTE DE MEXICO

OGE04179

La Misién Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Umdas y
* otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Umdas para los Derechos Humanos y,
respecto a las notas AL MEX 11/2014 del 4 de agosto pasado y AL MEX 20/2014
del 26 de septiembre de 2014, remite el informe del Estado meXIcano entornoala
muene de 22 ‘personas-en Tlatlaya Estado de México.

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y
otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la opqrtuhidad
para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos las seguridades de su més alta y distinguida consideracion.

Ginebra, a 2 de diciembre de 2014, .

Oficina del Alto Comisionado de las ,
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Ginebra.
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El 21 de octubre la CNDH emitié la Recomendacitn
51/2014, relacionada con los hechos ocurridos el 30 de
junio durante el enfrentamiento entre militares y civiles en
el que perdieron la vida 22 personas, en una bbdega
ubicada en el Municipio de Tlatlaya, Estado de México.

La Recomendacién estd dirigida a SEDENA, PGR y al
Gobierno del Estado de México y establece lo siguiente:

Ala SEDENA

¢ Proceder a la reparacién del dafio ocasionado a las
victimas indirectas y familiares, con indemnizacién,
atencién médica y psicolégica.

¢ Brindar atencién médica. y psicolégica~ a las

" sobrevivientes.

A}

® Que sus elementos cumplan con el Manual del Uso de
la Fuerza y se abstengan de alterar las escenas de los
hechos.

. Iieforiar la capacitacién en materia de derechos
humanos.

® Colaborar @mpliamente con la CNDH en la presentacién
y seguimiento de la denuncia de hechos y queja que
interponga ante la PGR, la Procuradurfa General de
Justicia Militar y la Unidad de Inspeccxén y Contraloria
General.

Ala PGR
.
® Tomar en cuenta la Recomendacién para la integracién

de la averiguaciébn previa y realizar las acciones

correspondientes.

® Que las victimas indirectas tengan garantizado el
acceso a la justicia.

® Que se consigne y se continie indagando en la
responsabilidad de los elementos que participaron.

¢ Reconocer el caricter de ofendidos del delito a los
familiares delas personas fallecidas otorgandoles la
proteccion y asistencia que les corresponde en
términos de la Constitucién y la Ley General de
Victimas.

Colaborar con la CNDH en eI trémite de la queja que promueva
ante la Visitaduria General de la PGR.

Al Gobierno del Estado de México

Que proceda a la reparacin del dako de los
sobrevivientes, con mdemmzacnén, atencién médica y
psicoldgica.

Que se lleven ‘a cabo fas mvesngacnones con restricto
apego a los derechos humanos.

Colaborar ¢on {a CNDH en la presentaci6n y denuncia de
hechos que formule ante la PGIE para determinar la
responsabilidad penal de los servidores publicos adscritos a
la Fiscalfa Regional de Tejupilco y la de Asuntos Especiales.

Que se proporcione a los peritos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado. de México y al personal
ministerial cursos de capacitacién en materia de derechos
humanos y criminalistica para realizar diligencias precisas.

Tanto la. SEDENA como la PGR y el Gabierno del Estado de.
México han aceptado las recomendaciones. La primera informé
que tiene especial interés en coadyuvar a esclarecer los hechos,
mientras que el Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila
Villegas, sefialé que su gobierno reparars el dafio a las victimas
Y que la Procuraduria General de Justicia del Estado ya se
encuentra realizando las investigaciones correspondientes.
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OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS

LLAMAMIENTO URGENTE ’
22 PERSONAS MUERTAS A MANOS DE EFECTIVOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL EN TLATLAYA "

4

INFORME DEL ESTADO MEXICANO EN RESPUESTA AL LLAMAMIENTO URGENTE REMITIDO POR EL
RELATOR ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS
DE FECHA 04 DE AGOSTO DE 2014, Y AL LLAMAMIENTO URGENTE CONJUNTO REMITIDO POR EL
RELATOR ESPECIAL SOBRE LA PROMOCION Y LA PROTECCION DEL DERECHO A LA LIBERTAD
DE OPINION Y DE EXPRESION Y DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LAs EJECUCIONES *
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014,

Meéxico, Distrito Federal, a 08 de diciembre de 2014.
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LLAMAMIENTO URGENTE
22 PERSONAS MUERTAS A MANOS DE EFECTIVOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL EN TLATLAYA

L INTRODUCCION.
v . . ) :

1. Por medio del presente informe los Estados Unidos Mexicanos -en adelante “el
Estado mexicano” o “el Estado”- se permite dar respuesta al Ilamamlento urgente remltldo
por el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbltranas de fecha
04 de agosto de 2014, y al llamamiento urgente conjunto remitido por el Relator Especial
sobre la promocién y la proteccién del derecho a la llbertad de oplmon y de expresién, y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudlclales sumarias o arbltrarlas de fecha 26 de

septiembre de 2014,  .wr e

2..  Los Relatores Especnales sohcntaron informacién sobre los siguientes puntos: (i)
informacién y cualquler comentario sobre las alegacnones mencionadas; (ii) si se ha
presentado alguna queja por parte de los familiares de las 22 victimas; (iii) informacion
sobre la etapa en la que se encuentran las i investigaciones judiciales y administrativas; (iv)
confirmar si las presuntas violaciones estan siendo investigadas por autoridades civiles; L)
informacién sobre cualquier medida cautelar o de proteccuSn adoptada para proteger a los

sobrevivientes del operativo militar y a los periodistas R

m(w) si se ha proporcionado alguna compensacién a las familias de las victimas.

N
%

3. A continuacion, el Estado mexicano abordaré cada uno de los rubros solicitados por

los Relatores Especiales:




IL. INFORMACION REQUERIDA AL ESTADO MEXICANO.
A. Informacién sobre las investigaciones iniciadas en el fuero civil por la PGR.

4. - El 30 de junio de 2014, la Procuraduria General del Estado de México — en adelahte
“PGJE”- recibi6 un reporte de un enfrentamiento entre elementos de la Secretaria de la
Defensa Nacional —en adelante “SEDENA”- y un grupo de civiles armados. En esta mlsma

fecha se inici6 una carpeta de investigacion.

5. La PGIJE se encargé de la identificacién y entrega de 19 de los 22 cadéveres de'las
personas que fallecieron el 30 de junio de 2014. Los tres caddveres que no fueron

identificados, fueron depositados en una fosa comiin.

6. El 3 de julio de 2014, la PGJE remitié la carpeta de investigacién a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada — en adelante
“SEIDO”- de la Procuradurfa General de la Republica —en adelante “PGR”- por ser

incompetentes en razén de fuero

7. En esa misma fecha, la PGR mxcl() una investigacién en la SEIDO por los hechos
ocurridos, con el expediente nimero PGR/SEIDO/UEITA/ 161/2014. Como parte de la
mvestlgaclén las tres mujeres que sobrevivieron comparecieron el 3 de julio de 2014 ala
PGR, con el fin de declarar sobre los hechos investigados. Ese mismo dia, el Ministerio
Publico Federal acordé su retencnon por 48 horas. '
8. El Ministerio Piblico solicité al juez federal qile las tres sobrevivientes fueran
arraigadas por 40 dias. El 6 de julio de 2014, el juez sexto Federal Penal Especiaiiz'ado
orden6 la imposicién de la medida de arraigo Gnicamente contra C.EN.L y a P.C.M,, dos

de las tres sobrevivientes.

9.,  El 6 de agosto de 2014, el Ministerio Publico de la Federacién solicité una orden de

aprehensién en contra de C.E.N.L y a P.C.M,, por los delitos de acopio de armas de fuego y




posesién de cartuchos de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y-Fuerza

Aérea Nacionales..

10.  El9de agosto de 2014 se dict6 un auto de formal prisicna CEN.Lya P.C.M,, por
lo que fueron ingresadas al Centro Federal Femenil Noroeste en Tepic, Nayarit, donde

hasta la fecha permanecen detenidas.

il. Por otro lado, como resultado de la -invesﬁgacién realizada, la PGR logré acreditar

que catorce de las veintidés personas que perdieron la vida el 30 de junio de 2014, fueron
| asesinadas durante un primer enfrentamiento entre los elementos de la SEDENA y el grupo
de. delincuencia organizada y ocho de ellas fueron privadas de la vida pi'esﬁntamente por
tr;:s militares que al parecer les dispararon después de haberse rendido, para lo cual

utilizaron armas de los propios abatidos.

12. El 29 de octubre de 2014 se ejercié accién penal en contra de siéte elementos
militares, los sefiores A.F.G., J.CJ.C, RAL, S.TL, ERM, F.Q.M, y LHL., por su
probable responsabilidad en los siguientes delitos: A : |
a) Abuso de autoridad, por lo que se refierea F.Q.M., R.A.L. yL.HL;
b) Ejercicio indebido de servidor publico, por lo que se refiere a A.F.G., JCG.C,
RAL,STL,ERM,F.QM,yLHL; |
¢) Homicidio calificado, por lo que hace a F.Q.M., RAL,y L.H.L; ,
d) Alteracién ilicita del lugar y vestigios del hecho delictivo, por cuanto hace a
FQM,RAL,yLHL;y ‘

e) Encubrimiento en la hipétesis de procurar impedir la consumacién de un delito,

por cuanto hace a ER.M.

13. La investigacién se  radicé dentro de Ia Averiguacién  Previa
AP/PGR/SEIDO/UEITA/2014, misma que conocié el Cuarto Juez de Distrito de en Materig
de Procesos Penales Federales en el Estado de México con residencia en Toluca quien

inici6 la causa penal nimero 81/2014-I1.




14. El 31 de octubre de 2014, el Juez de Distrito ejecut6 la orden de aprehension y se
recluyé a los presuntos responsables en la Prisién Militar, donde se > encuentran actualmente

mientras se lleva a cabo su proceso.

B. Procedimiento llevado a cabo en el fuero militar.

15.  Con independencia de las investigaciones llevadas a cabo en el fuero civil, el 30 de
Jjunio de 2014, el Agente del Ministerio Pablico Militar inici6 la averiguacién previa
nimero 22ZM/23/2014, tnicamente a fin de determinar la probable responsabilidad del

personal militar involucrado en la comisién de delitos del fuero de guerra,

16. Ell14de j‘ulio de 2014, la averiguacion previa fue radicada en el sector central de la
Procuraduria General de Justicia Militar, -en adelante “PGIM”- fegistrada con el nimero
SC/345/2014/X.

17. El 24 de septiembre de 2014, se ejerci6 accién penal en contra deb8 elementos
militares que participaron en lo ocurrido.en el Municipio de Tlatlaya, por el dellto de.
infraccién de deberes militares, correspondientes a cada militar segun su comisién o
empleo y por el dellto de desobediencia.

18.  El'24 de septiembre de 2014 se remitié la indagatoria ante el Juez Sexto Militar
Adscrito a la I Regi6én Militar, quien radicé la causa penal coﬁ el nimero 338/2014. Desde
esa fecha los elementos militares'consign.ados quedaron internos-en la Prisi6n Militar de

esta plaza.

19. El 2 de octubre de 2014 se dicté un auto de formal prisién a los 8 militares, como

probables responsables en la comisién de los delitos por los que fueron consignados.




C. Procedimiento administrativo en contra de los militares.

20.  EI 30 de septiembre de 2014, el Organo Interno de Control de la SEDENA inicié ﬁn
Procedimiento  Administrativo  de Investigacién, radicado con el numero
OE/592/2014/CNOH, a fin de determinar si en virtud de los hechos el personal militar

* involucrado, incurrié en alguna falta administrativa.
D. Recomendacién 51/2014 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

21. El 21 de octubre de 2014, la Comisién Nacional de Derechos Humanos —en adelante
“CNDH ’- emiti6 la Recomendacion 51/2014 relacionada con los ‘hechos ocurridos el 30 de

junio de 2014 enel Mumc:plo de Tlatlaya, Estado de México.

22. La CNDH determiné que existen elemeﬁtos para creer que elementos militares
privaron arbitrariamente de la vida a las personas que se encontraban ya rendidas, luego de
un enfrentamiento que duré de 5 a 10 minutos. Al término de su anlisis la CNDH formulé
diferentes puntos recomendatorios a la SEDENA, PGR y al goblemo del Estado de México,
“entre los que destacan: '
e AlaSEDENA: -

- Proceder a la reparacién del dafio ocasionado a las victimas indirectas y
familiares de las personas que fueron brivadas arbitrariamente-de la vida, con
indemnizacidn, atencién médica y psicoldgica;

- Brindar atencién médica y psicolégica a las sobrevivientes !

- - Que sus elementos cumplan con el Manual del Uso de la Fuerza y se abstengan
de alterar las escenas de los hechos;

- Reforzar la capacitacién en materia de derechos humanos;

- Colaborar ampliamente con la CNDH en la presentacién y seguimiento de la .
denuncia de-hechos y queja que interponga ante la PGR, la Procuradpria

- General de Justicia Militar y la Unidad de Inspeccién y Contraloria General.




K AlaPGR:

- Tomar en cuenta la Recomendacién para la integracién de la averiguacion
previa y realizar las acciones correspondientes; ;

- Que las v1ct1mas indirectas tengan garantizado el acceso a la j Jjusticia;

- Que se consigne y se continge mdagando en la responsabllldad de los
elementos que participaron;

- Reconocer el caricter de ofendidos del delito a los famnllares de las personas .
fallecidas otorgandoles la proteccion y asistencia que les corresponde: en
términos de la Constitucién y laLey General de Victimas;

- Colaborar con la CNDH en el tramxte de la queja que promueva ante la

- Visitaduria General de la PGR.

* Al gobierno del Estado de México: _ _ ‘
- Que proceda a la reparacién del dafio de los sobrevivientes, con -
indemnizacién, atencién médica y psicoldgica;
- Quese investigue respetando los dérechos humanos de las victimas;
- Que se proporcione a los peritos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México y al personal ministerial cursos de capacitacién en materna

de derechos humanos y crlmmahstxca para realizar diligencias precnsas

23. : El 6 de noviembre de 2014, tanto la SEDENA como la PGR aceptaron la
Recomendacién 51/14 emitida por la CNDH. Asimismo, el gobierno del Estado de México

informo¢ al presidente de la CNDH la aceptacién de dicha recomendacién
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E. Medidas cautelares adoptadas para proteger a los sobrevivientes del operativo

military a los periodistas AUNEGG_GGGGE <A
1, Medidas cautelares en favor de la sefiora —i su_nucleo

familiar,




-

24.  El 10 de octubre de 2014, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(“CIDH”) notificé al Estado mexicano su decision de otorgar las siguientes medndas
cautelares en favor de la seﬂora.y su nicleo familiar: (i) adoptar las medidas
necesarias para preservar la vida e integridad de la seﬂOFa-—y de su nicleo
familiar; (ii) concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios Yy sus representantes; e
- (iii) informar sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos alegados que

dieron lugar a la adopcxén de las medidas cautelares y asi evitar su repeticion.

25.  El Estado tomé nota de las medidas~dicta'dAas por la CIDH y emiti6 un primer

informe el 4 de noviembre de 2014, mediante el cual se informé las medidas cautelares

dictadas en favor de la sefiora —J su nicleo familiar,

26.  En el marco de estas medidas cautelares, el 30 de junio de 2014, la Seﬁora‘
U fuc atendida por el médico legista, sin presentar lesiones. Sin embargo,
como medida de proteccién inmediata fue trasladada a un hotel de la ciudad de Toluca
proporcionandole habitacién, alimentos y todo lo necesano, donde estuvo custodiada por la
policia estatal. Dicha medida fue levantada el 3 de julio de 2014. '

27. A partir de la investigacién realizada por la PGR, 'y como parte de las medidas
adoptadas en favor de la seﬁora“ su nicleo familiar, se les designé
pe}sonal para proporcionarles una escolta con el objetivo de salvaguardar su vida e

integridad fisica.

28.  Por otro lado, la PGR informé a la PGIM que se reconoc16 ala senora'-_\

CEEREN, oo victima en el proceso penal, por lo que se le solicité evitar llevar a

cabo puntos de revisién o presencia frente al dom1c1l|o de la cltada victima y su familia, asf

como de abstenerse de realiZar ¢ cualquner acto que pueda consxderarse como intimidatorio o

vnolatono_de sus derechos humanos.

R _

29.  Respecto de las medidas‘_para la atencién de salud de la sefiora Q

PR y-su nicleo familiar, el Estado inforrha que a través de la Subprocuraduria de

]
?




Derechos Humanos de la PGR, se proporcionara tanto a la sefiora G,

como a su familia, atencién psicolégica, asi como cualquier tipo de ayuda, asistencia y
atencién en forma oportuna, raplda equ1tat|va gratuita y efectiva por personal
espec1ahzado de dicha Subprocuradurla para la proteccion de su estado fisico y

psicolégico, en su calidad de victima,

30. El 17 de octubre de 2014, el Estado mexicano se comunicé con los representantes
de la beneficiaria, a fin de acordar una reunién para la implementacién concertada de
dichas medidas. Los representantes enviarian una propuesta de implementacién de las

-Medidas Cautelares, y posteriormente se definma la fecha de la reunién para su discusién.

31. . El Estado mexicano se encuentra en espera de la propuesta de los beneficiarios para
poder concertar de manera inmediata las medidas adlclonales con el fin de que sean

lmplementadas a la brevedad posible para salvaguardar la vida ¢ integridad de la sefiora

BN v s nviclco familiar.,

32.  Finalmente se hace del conocimiento de los Relatores Espgciales que a.partir de la
propuesta que se reciba por parte de los beneficiarios, el Estado mexicano implementara de
manera inmediata las medidas de protecc16n acordadas, ademds de las que ya estan siendo

implementadas para salvaguardar la vida y seguridad de la sefiora U
su familia.

]

2. Medidas cautelares en favor de los sefiores - y “

33.  El26 de septlembre de 2014, el sefior YNERNENIRD penodlsta de la revista
“Esquire” y el perlédlco “El Umversal” solicité su mcorporacmn al Mecanismo para, la
Proteccion de Personas de Derechos Humanos y Penodlstas en adelante “el Mecamsrqo g
debido al temor de ser objeto de algin tipo de agresién derivado del articulo publicado en la

_revista “Esquire” sobre las personas que perdieron la vida en Tla_tlaya, Estado de México.




34. . El'29 de septiembre de 2014 el Mecanismo emiti6 el acuerdo de incorporacién
correspondiente remitiendo el caso a la Unidad de Evaluacién de Riesgos a fin de reahzar
el analisis de la situacién partlcular del u———

35. El 1 de octubre de 2014 se solicitd a la Secretaria de Seguridad Publica —en adelante
“SSP”-, como medida de proteccién temporal, hasta en tanto no se aprobara un plan de
proteccion definitivo en favor del periodista en cuestion, la implementacién de rondines
aleatonos de vigilancia en su domicilio y se proporcioné un niimero de 24 horas para casos
de emergencia y reaccién raplda Al respecto, el 13 de octubre de 2014 ¢l 4y Ny

JBEERR informé a los mismos elementos que no requeria visitas domiciliarias.

36.  El 21 y 22 de octubre de 2014 se presentd el caso del sefiorqjiiifante la décima
séptima Junta de Gobierno del Mecanismo, quien determiné que en un lapso inicial de 6

meses, a partir del 22 de octubre de 2014; se tomarian las siguientes medidas:

a. Rondines de vigilancia en el domicilio del sefior QY de la sefiora J NS

—-(tal vigilancia deberd ser acordada con los

beneﬂc1anos), ‘

b. Arrendamiento de 2 botones de panico direccionado a la SSP; |
' ¢. Acordar con los ‘beneficiarios la posibilidad de tener un' acompafiamiento de la
Policia Federal para traslados en el interior del pais (dichps acompafiamientos

deberén ser solicitados con 72 horas de anticipacion,

F. Reparaciones a las victimas.

t

37. La Comisién Ejecutiva de Atencién'a Victimas de la Secretaria de Gobernacién se
encuentra analizando la reparacién del dafio a las victimas y familiares por lo ocurrido en -

Tlatlaya, asi como su registro en el Sistema Nacional de Atencién a Victimas.

10




IT1. CONCLUSION.

38. El Estado mexicano ratifica ante el Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales sumarias y arbitrarias y el Relator Especial sobre la promocion y protecc:ién
del derecho a la libertad de'opinién 'y expresion, su compromiso con el respeto, proteccion
¥ promoci6n de los derechos humanos y se compromete a remitir en ulteriores oéasiones la

informacién con la que cuente sobre el presente caso.
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