MisiON PERMANENTE DE MEXICO

OGE00232

La Misién Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos vy, respecto a la nota AL MEX 12/2015, remite el
informe del Estado mexicano en relacién con supuestos actos de tortura

cometidos en contra de la sefiora Yecenia Armenta Graciano.

La Misién Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos las seguridades de su méas alta y
distinguida consideracion.

c_\\“uDOS Atz
Ginebra, a 27 de enéra

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Ginebra.




OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOSDERECHOSHUMANOS

LLAMAMIENTO URGENTE MEX 12/2015

YECENIA ARMENTA GRACIANO

INFORME DELESTADO MEXICANO EN RESPUESTA AILLAMAMIENTO URGENTE TRANSMITIDO EL
20DE OCTUBRE DE2015,POR LARELATORA ESPECIAL SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS
MAGISTRADOS Y ABOGADOS EL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELESINHUMANOS O DEGRADANTES Y LA RELATORA ESPECIAL SOBRE LA

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS

México, Distrito Federal a 25 de enero de 2015
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LLAMAMIENTO URGENTE
YECENIA ARMENTA GRACIANO
A. INTRODUCCION

1. Por medio del presente informe, el Estado mexicangermite dar respuesta al
[lamamiento urgente MEX 12/2015, transmitido deld&0octubre de 2015 por la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistnadbsgados; el Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumandggradantes; y la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas mpsemiencias, (en adelante, “los

Relatores”) relativo a la sefiora Yecenia Armentaciano.

2. Al respecto, en el llamamiento referido se sefala lps Relatores sefialan tener
conocimiento que el 10 de julio de 2012, la seffdgraenta Graciano habria sido detenida
por policias vestidos de civil, junto con otrasstraujeres. Posteriormente, habria sido
trasladada a una patrulla distinta, separada dddass detenidas, le habrian cubierto la
cabeza, esposado, golpeado e interrogado con defique confesara el homicidio de su
esposo, quien habria sido ejecutado por impactdsldeen un lugar publico una semana

antes.

3. Segun la informacion con la que cuentan los Redatdos policias, quienes habrian
sido identificados como miembros de la policia staiial del estado de Sinaloa, habrian
llevado a la sefiora Armenta a un lugar desconocidoge fue supuestamente torturada,

por lo que 15 horas después, habria accedido asamf

4. El Estado mexicano toma nota de lo anterior, y atigoacion proporciona

informacidn sobre las acciones que se han llevaziba en el presente asunto.

B. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL

ESTADO DE SINALOA Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

5. El 15 de febrero de 2013, la Comision Estatal dee€ls Humanos del estado de
Sinaloa (“CEDH Sinaloa”) emitio la recomendacioB®3 dirigida al Procurador General

de Justicia del estado de Sinaloa por violaciondssaderechos humanos de Yecenia
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Armenta Graciano, en especifico aquéllos relatavslibertad, a la integridad y seguridad
personal, a la legalidad y proteccion de la satuelliante actos consistentes en detencion
arbitraria, tortura, incomunicacion, prestacioneinidla del servicio publico y omision de

certificar lesiones con veracidad.

0. Dicha recomendacion fue notificada a la autoridadtidataria, asi como a la

sefiora Yecenia Armenta Graciano, en su calidadydeviada directa.

7. El dia 22 de febrero de 2013, la CEDH Sinaloa réd#respuesta de la autoridad,
la cual establecié la no aceptacion de la reconwdidl@on el argumento de que la CEDH
Sinaloa era incompetente para conocer de asuniedigeionales, ya que la agraviada se
encontraba a disposicion del Juez Quinto en matenal del Distrito Judicial de Culiacan

Sinaloa bajo la causa 177/2012.

8. En vista de lo anterior, el 16 de marzo de 2013sdéora Yecenia Armenta
Graciano presentd un recurso de impugnacion ame kceptacion de la recomendacion
2/2013, mismo que fue remitido a la CNDH el 20 dezn de 2013.

9. El 12 de enero de 2015, la CEDH Sinaloa remiti®@ &NDH la sentencia de
amparo recaida en el expediente 545/2012-Ill, déctaor la Juez Tercero de Distrito del
estado de Sinaloa, en la cual la Justicia de l@tJampara y protege a Yecenia Armenta
Graciano para efectos de que, entre otros, el Rrdou General de Justicia del estado de
Sinaloa inicie investigacion respecto de los adegortura infringidos a la agraviada, asi
como que el Ministerio Publico aplique la regla edeslusion probatoria respecto de la
declaracion ministerial de la quejosa efectuaddOelde julio de 2012, por haber sido

rendida mediante actos de tortura.

10. Atendiendo a lo expuesto, el 21 de enero de 2@1GNDH formul6 al Gobernador
del estado de Sinaloa, la recomendaciéon 1/2015,ocoesultado del recurso de

impugnacion interpuesto.

11. En respuesta a ello, el Gobernador del estado,amiedoficio de fecha 27 de enero
de 2015, informo la aceptacion de dicha recomendadd que tiene como consecuencia

gue todas las autoridades sefialadas en dichacfedierativa deben cumplirla.



C. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION 1/2015DE LA CNDH

12. La recomendacién 1/2015, emitida por la CNDH, sefmmna de ocho puntos
recomendatorios, de los cuales el primero, seguruoto, sexto y octavo se dirigen a la
PGJ Sinaloa.

13. A continuacion, el Estado mexicano informara sabrestado de cumplimiento de
los puntos de la citada recomendacion, asi comade®nes que se han llevado a cabo

para cumplirlos.
1. Primer Punto Recomendatorio
14. El primer punto recomendatorio establece lo sigete

“PRIMERO. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresfaopara que
se dé cumplimiento en todos sus términos a la Raudecion 2/2013
emitida por la Comision Estatal de los Derechos ldnos de Sinaloa el 15
de febrero de 2013 y se informe a esta circunstarcila Comision

Nacional de Derechos Humanos.”

15. El 7 de febrero de 2015, el Procurador Generaludéicla del estado de Sinaloa
inform6 al Presidente de la CNDH, que dicha insidin aceptd en sus términos la

recomendacion 2/2013, emitida por la CEDH Sinaloa.

16. Actualmente, la CNDH ha considerado que existerelpas de cumplimiento

parcial del presente punto recomendatorio.
2. Segundo Punto Recomendatorio
17.  El segundo punto recomendatorio, establece loesiggeri

“SEGUNDO. Instruya a quien corresponda, a efecto de que tdmse
medidas necesarias para reparar el dafio ocasionaddl, a través de la
atencion médica y psicologica apropiada, con motleda responsabilidad

institucional en que incurren los servidores publicde la Policia



Ministerial del Estado de Sinaloa y se envien a €&imision Nacional las

constancias con las que se acrediten su cumplimient

18. En relacion con dicho punto recomendatorio, la @marcion de Atencién a
Victimas del Delito de la PGJ Sinaloa abri6 el ekgete CLN/CAVIDZC/180/2015 en
favor de la sefiora Yecenia Armenta Graciano, cdinele otorgarle atencion médica y
psicolégica apropiada. Es importante destacar deleadatencion se ofrece a cualquier

persona que denuncie un delito, sin importar ellt@do de la averiguacion previa.

19. En seguimiento a lo anterior, el Coordinador dett@ede Atencion a Victimas de
Delitos gir6 oficio al Secretario de Salud del Bstale Sinaloa, mediante el cual informo
sobre la apertura del expediente, con el objetguaese proporcione la atencion médica y

psicolégica solicitada.

20. Actualmente, la CNDH ha considerado que existerelgas de cumplimiento

parcial del presente punto recomendatorio.
3. Tercer Punto Recomendatorio
21.  Eltercer punto recomendatorio, establece lo sijaie

“TERCERO. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional d
Derechos Humanos en el inicio y trdmite de la qupj@ este organismo
publico promueva ante la Unidad de Trasparenciaendicion de Cuentas
del Estado de Sinaloa, para que en el marco de fagsltades y
atribuciones, investigue la actuacion de AR1, ARR3, AR4, AR5, ARG,
AR7, AR8 y AR9 y determine si su conducta fue iadnst de
responsabilidad administrativa, remitiendo a estgamismo nacional las
evidencias que le sean solicitadas, asi como lassteacias con que

acredite su cumplimiento.

22.  El 10 de febrero de 2015, el Jefe de Unidad der@lonia de la PGJ Sinaloa inicio
el procedimiento administrativo PGJ/UI/015/2015,cahl se encuentra actualmente en
etapa de investigacion, en contra de las siguigrgesonas: Julio Cesar Acosta Pérez y
Carlos Alberto Yéanez Beltrdn y demés elementosadériidad Modelo de Investigacion
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Policial, que intervinieron en la investigacionesl@ que se privo de la libertad a la sefiora
Yecenia Armenta Graciano; el licenciado José MarGatvajal Gomez, Agente del
Ministerio Publico, que practico las diligencias ela averiguacion previa
CLN/DAP/24/2012/AP; los médicos Jorge Aaron Barrabpez y Diana V. Valenzuela
Rodriguez, peritos de la Direccion de Investigacdiminalistica y Servicios Periciales; y
Claudia V. Murguia Ibarra, médico adscrito al Déparento Médico de la Direccion de

Policia Ministerial del estado de Sinaloa

23. La CNDH ha declarado el presente punto como totakeneumplido.
4. Cuarto Punto Recomendatorio

24.  El cuarto punto recomendatorio, establece lo sigaie

“CUARTO. Se colabore ampliamente en la presentacion y sagoto de
la denuncia de hechos que esta Comision Nacionahuie@ ante la
Procuraduria General de Justicia del estado de Bmapara, que en
ambito de su competencia inicie la averiguacionvigreque en derecho
corresponda en contra de AR2, AR3, AR4, AR5, AR®, AR8 y AR9, por
tratarse de servidores publicos del fuero comuryacconducta motivo el
presente pronunciamiento y remita a este organisnazional las

constancias que sean solicitadas.”

25. EI 10 de febrero de 2015, el Encargado de la Dibecde Averiguaciones Previas
de la PGJ Sinaloa inicié la averiguacion previa (AP/18/2015/AP por el delito de

tortura cometido en contra de la Procuracion y Adstiacion de Justicia, en contra de
Julio Cesar Acota Pérez y Carlos Alberto YafezrBeJtambos elementos de la Unidad
Modelo de Investigacion Policial, que de acuerdo @ CEDH Sinaloa, privaron de su
libertad de manera ilegal a la sefiora Yecenia Aten@raciano, asi como contra quien

resulte responsable de la comision de dichos delito

26. La averiguacion previa CLN/DAP/18/2015/AP se enttzeactualmente en estado

de tramite, bajo el cargo de la Lic. Nohemi Zam8andoval, Agente Auxiliar del



Ministerio Publico adscrita a la Subprocuraduria&al de Justicia del estado de Sinaloa

y debe tramitarse en coordinacion y colaboracidmladCNDH.

27. La CNDH ha declarado el presente punto como totakeneumplido.
5. Quinto Punto Recomendatorio

28.  El quinto punto recomendatorio, establece lo sigeie

“QUINTO. Se exhorte a la Procuraduria General del estadecanocer la
competencia de las Comisiones de Derechos Humaaasiptervenir en
asuntos especificamente relativos a la detencidmegta a disposicion de la
autoridad ministerial, ya que como se indico logarismos protectores de
derechos humanos son respetuosos de la actuac@haigl) tal como se
refirio en el cuerpo del presente pronunciamiegtee informe tal aspecto a
esta Institucion [la CNDH]”

29. EI 11 de febrero de 2015, el Subprocurador Gemgralusticia de Sinaloa instruyé
a los Subprocuradores Regionales de Justicia dmtess centro, norte, sur y centro-norte,
para que adviertan a los servidores publicos agesaripcion, de las responsabilidades que
incurren al impedir las labores de la CNDH y la GEBinaloa, y que deben dar todas las
facilidades a los integrantes de esos organismeoa [aa investigacion de presuntas

violaciones a derechos humanos.

30. La CNDH ha declarado el presente punto como totateneumplido.
6. Sexto Punto Recomendatorio

31. Elsexto punto recomendatorio, establece lo sigeien

“SEXTO. Gire sus instrucciones a quien corresponda, para €l personal
médico adscrito al Departamento Médico de la Palidinisterial y la
Direccién de Investigacion, Criminalistica y Sergg Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Biaasea capacitado en
el cumplimiento de las obligaciones que derivan ‘tédanual para la

Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tartyrotros Tratos o
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Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” (Protoc@d=Estambul), para
garantizar la imparcialidad y veracidad en las d¢Bcaciones de estado
fisico que realicen, y no omita describir las lese que observe, ni
denunciar los hechos ante el agente del Ministétithlico, cuando se
presuman que hubo tratos crueles, inhumanos y/adagtes y se informa

a este organismo protector de derechos humanogsabcumplimiento.”

32. Al respecto, la PGJ Sinaloa ordené al titular deUlddad de Capacitacion y
Desarrollo de dicha institucion que los Agentes Malisterio Publico del Fuero Comudn
reciban la capacitacion necesaria a fin de quealasiguaciones previas de las que
conozcan se integren con total apego a la legalidadpeto a los derechos humanos.

33. Los dias 20 y 23 de marzo de 2015, se llevé a dabmrganizacion e
implementacién de cursos de capacitacion y aca@bén denominados: “Instrumento del
Protocolo de Estambul en el Marco de los Derechomahos” y “Marco Nacional e
Internacional para Prevenir la Tortura”. Dichossogr fueron impartidos por la Lic. Maria
Guadalupe Cristina Verga Ramirez, Subdirectoraajm€itacién a Servidores Publicos, y
el Maestro Jorge Alberto Ruiz Valderrama, Jefe dpaCitacion a Servidores Publicos,

ambos de la Secretaria Técnica del Consejo Covsulé la CNDH.

34. Es de resaltarse que a dicho cursos asistieroselvidores publicos identificados
por la Recomendacion 1/2015, cokaR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR8 y AR9.

35. Asimismo, el 23 de abril de 2015, en apoyo y calation de la PGJ Sinaloa, el
Colectivo de Analisis de la Seguridad Democraticgdrtid el curso de capacitacion
denominado: Prevencion de Violaciones a Derechosnafios. Protocolo para la

Investigacion de Delitos contra Periodistas.

36. Actualmente, la CNDH ha considerado que existerelpas de cumplimiento
parcial del presente punto recomendatorio.

7. Sétimo Punto Recomendatorio

37.  El séptimo punto recomendatorio, establece lo sigeai



38.

“SEPTIMO. Ordene, inequivocamente, a los agentes que complane
Policia Ministerial, que las personas detenidas rsgalestas de manera
inmediata a disposicion de la autoridad ministeakrespondiente y no se
utilicen sus instalaciones como centro de detencidterrogatorio y

tortura; realizando lo anterior, se dé cuenta pualtuente a esta Comision

Nacional [de Derechos Humanos]”

La PGJ Sinaloa ha llevado a cabo las siguientasreex para dar cumplimiento al

punto recomendatorio anterior:

Se giraron instrucciones a los titulares de la @i de Averiguaciones Previas,
Unidad Modelo de Investigacion Policial y Direccidde Investigacion

Criminalistica y Servicios Periciales de la PGJaRia, para que se promuevan
medidas preventivas, correctivas y de supervis@nlas que se garanticen evitar

la repeticion de conductas como las que originEaitada recomendacion.

El Director de la Policia Ministerial de la PGJ &oma gir6 instrucciones para que
se cumpla debidamente con el derecho que tienerpdesonas detenidas a
comunicarse de manera inmediata con quienes coesidportuno, y permitan el
libre acceso a familiares y defensores particularde oficio, para el desarrollo de

los diversos supuestos que contempla al respecraeh juridico mexicano.

El 13 de febrero de 2015, el Coordinador Generalladé&Jnidad Modelo de
Investigacion Policial de la PGJ Sinaloa ordenéCabrdinador del Area de
Investigaciones, al Coordinador de Reaccién y a cexb de los agentes operativos
adscritos a la Unidad a su cargo, que en ejerdeisus funciones, se conduzcan

con absoluto apego a la legalidad y respeto adoectios humanos.

Se giraron instrucciones a los titulares de la @i de Investigacion
Criminalistica y Servicios Periciales y Direccioa Eolicia Ministerial del Estado,
para que vigilen y supervisen que los médicos tagisle sus adscripciones, al
momento de realizar un dictamen médico, lo hagarfocme a los principios de
legalidad, profesionalismo, honradez, eficienci@speto a los derechos humanos
gue rigen la institucién del Ministerio Publico. 2 de marzo de 2015, el Director
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de la primera adscripcibn mencionada, informo mediaficio, que todos los
médicos legistas habian firmado de conocimientohaiénstruccion y las

recomendaciones emitidas por la CNDH y la CEDH I8ma

39. La CNDH ha declarado el presente punto como totateneumplido.
8. Octavo Punto Recomendatorio

40. El octavo punto recomendatorio, establece lo sigaie

“OCTAVO. Se colabore ampliamente con este organismo coosiital

autonomo, en el seguimiento, e inspeccion de \fl&| Registro Estatal de
Victimas, a efecto de que tenga acceso al fondédyiela, Asistencia y
Reparacion Integral, previsto en la Ley de AtengidProteccion a Victimas
del Estado de Sinaloa, y se remitan las constangas acrediten su

cumplimiento.”

41. Al respecto, el Estado mexicano sefiala que la aefiecenia Armenta Graciano ha
sido incorporada al Sistema Estatal de Atencioriciindas y que su respectiva inscripcion
al Registro Estatal de Victimas se llevara a calparéir de que se integre la Comision
Estatal de Atencion Integral a Victimas, asi comarkeacion del Fondo correspondiente.
Lo anterior, sin menoscabo de la atencion brindad @ Coordinacion de Atencidon a

Victimas del Delito de la PGJ Sinaloa.

42. Actualmente, la CNDH ha considerado que existerlmas de cumplimiento parcial
del presente punto recomendatorio.

D. ACCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Actuaciones realizadas por la Delegacion de la Pro@aduria General de la

Republica en Sinaloa

43. Enfecha 14 de julio de 2012, se dio inicio al araf#5/2012-111, con motivo de la
demanda promovida por Ofelia Armenta Graciano,varfde Yecenia Armenta Graciano
por actos de tortura. El Juez de la causa dio wisMinisterio Publico de la Federacion,

quien a su vez dio vista al Subdelegado de Prodedios Penales “A”, radicandose en
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acta circunstanciada AC/PGR/SIN/CLN/111/2012/M-Ml cual se encuentra en consulta
de archivo desde el 22 de agosto de 2012.

44. Dentro de dicha acta, obra el dictamen rendido Ndédico Legistas de la PGJ
Sinaloa, del 10 de julio de 2012, quienes dictamimd...que al momento de la valoracion
clinica y fisica de YECENIA ARMENTA GRACIANO No psenta lesiones...".

45.  Asimismo, dentro del juicio de amparo 545/20124H8, realizé un dictamen por el
Dr. Martin Barboa Gonzalez en materia de psicoldgranse, el cual fue rendido al
Juzgado Tercero de Distrito del Estado de Sin&llo28 de febrero de 2013.

46. De las actuaciones que integran el acta circunisidec
AC/PGR/SIN/CLN/111/2012/M-VI, se desprende que rodsrivan probanzas que sean
aptas y suficientes para acreditar el delito deutay motivo por el cual se consulté el

archivo de la misma.

2. Actuaciones realizadas por la Unidad Especializadan Investigacion del

Delito de Tortura

47. En la Unidad Especializada no se ha recibido dfir@ate denuncia, vista de juez,
gueja o querella de autoridad, institucion o pesis@atguna respecto de los hechos

delictuosos cometidos en agravio de Yecenia Arméné&iano.

48. No obstante lo anterior, el 7 de diciembre de 264 ficio el acta circunstanciada
78/UEIDT/58/2015, con motivo de la publicacion inigernet del diario “DIARIONY”, en

el cual se hace de conocimiento que el dia 10 ke ge 2012, al detener a Yecenia
Armetna Graciano, los agentes policiales la amenazdorturaron y golpearon con la

finalidad de obtener su confesion.
49.  Envista de lo anterior, la PGR llevd a cabo lgsishntes acciones:

a) Se gir6 oficio al Juez Tercer de Distrito del estal@ Sinaloa, informandole del

inicio del acta y solicitando copias certificadasdiversa documentacion.

b) Se solicito a la CEDH Sinaloa, copias certificadd expediente de la queja
CEDH/V/227/2012.
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c) Se solicité al Director del Centro de Ejecuciénlake Consecuencias Juridicas del
Delito de Culiacan Sinaloa que remita copia cedida del expediente médico de

Yecenia Armenta, en el que consten las valoraciorélicas hechas.

d) Se requirid al Delegado de la PGR en Sinaloa gfegnrara si se inicié alguna
indagatoria por la vista ordenada en la senteneiardparo emitida por el Juez

antes mencionado, asi como del estado procesalrdisina.

e) Se solicitd al Director General de Especialidad igdrorense de la PGR que en
caso de contar con algun registro sobre la apficacdel Dictamen
Médico/Psicoldgico especializado para casos de blgosiortura, se remita

inmediatamente.

f) Se solicito al titular de la Policia Federal Mieisal que designe elementos a su
cargo, para que realicen una investigaciéon sobsehkechos materia del acta
circunstanciada en comento.

E. MECANISMO PARA LA REVISION DE CASOS DE TORTURA SEXUA L

50. En el marco del 154° periodo de sesiones de la §€iéGmilnteramericana de
Derechos Humanos, el Estado mexicano y los repeeses de las organizaciones
peticionarias de una audiencia tematica sobrertodexual establecieron un acuerdo para
crear el Mecanismo de Seguimiento de Casos de rho8exual cometida en contra de
mujeres. Dicho Mecanismo fue instalado formalmet® de septiembre de 2015, por la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la ¥iadia contra las Mujeres
(CONAVIM).

51. En virtud de lo anterior, a nivel federal, el calela sefiora Armenta se encuentra
en estudio del Mecanismo de Casos de Tortura Semaliante la revision del proceso

penal instaurado en su contra y de las investigasitniciadas sobre la tortura alegada. Al
finalizar dicho analisis, la CONAVIM emitira, en anto con las demas dependencias

gue integran el Mecanismo, un dictamen sobre @.cas
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