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Oficina del Alto Comisionado de fas Naciones Unidas para los Derechos Humanaos,

- en la oporfunidad de referirse a la comunicacién de fecha 20 de febrero de 2015,
- suscrita por el Relator Especial sobre |a promocidn 'y proteccfun de la libertad de- .
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: Sac;a! y ia Ganvivencla Cludadana en Reunmrzes Pub%icas y Mamfesiac:unes

© Al respacta la Masmn Fermanente de a Republ!ca Bo!maraana de Venezueia ant L
- -Oficina de las Naciones Unidas y demas Organismos, Internacionales, tiene a bien SRR ST
" remitir en Anexo cons%ante de cuarenta v dos (42) foliog Wliles que se acompana =~
©con la presente, documento del Ministerio -del Poder. F’opuiar para Relaciones .
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......
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" 'Poder. Popular ‘para la Dafensa, de {a Resolugion N°. 008610, del 23 de enero-de
- 2015, publicada en fa Gaceta Oficlal de la Republica: Bolwanana de Venezuela N° -~ © .
40,589, del 27 de ensro de 2015, titulada *“Normas sobre la Actuacion de la Fuerza =
‘Armmada Nacional Bolivatiana en Funciones de Cantroi del Orden Publico, Ia Paz

- inglés, sea remitida como la repuesta de la Repliblica Bolivariana de- Venézuelsa
- este asunto, al Alto Comisivnado de Nacionés Unidas para los Derechos Humanos; R
- sefior Zeid Rad :_-ad Al Hussein; al Relator Especial sobre Ja. Promocién v Proteccién’ PR
- del Derecho a ta Liberiad de ‘Opinion .y Expresion, sefior David Kaye; al Relator
. Especial sobre ef Derecho a la Libertad ‘de Reunién y de Asociacion Pacificas;
~-sefior Maina Kial; al Relator Especial sabre la Situacion de los [}efensores delos "
‘Derechos. Humanns sefor Michel Forst: Y al Rélstor Es;:mmai mbra ejecusmne%

”.‘

= ‘sumarias ‘o arbitrarias; reiacmnada coh la_adopeién ‘por. parte del . Ministerio del = - '
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RESPUESTA AL LLAMAMI-ENTO URGENTE DEL RELATOR ESPECIAL sobre

la promociéon y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de

expresion; RELATOR ESPECIAL sobre /os derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion; RELATOR ESPECIAL sobre fa situacion de las y los
"~ defensores de los derechos humanos y, RELATOR ESPECIAL sobre

ejecuciones extra;ud:c:ales sumarias o arbitrarias, de fecha 20 de febrero de

2015.

Los Relatores Especiales 1) sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresién; 2) sobre los derechos a la libertad de reunion
_ pacifica y de asociacion; 3) la situacion de las y los defensores de los derechos
humanos vy, 4) sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbilrarias,
TRASMITIERON UN LLAMAMIENTO URGENTE, fechado 20 de febrero de 2015,
- en relacién con la adopcidon por parte del Ministerio del Poder Popular para la
Defensa de la resolucion ministerial N°008610, de 23 de enero de 2015, titulada
NORMAS SOBRE ACTUACION DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA EN
FUNCIONES DE CONTROL DEL ORGCEN PUBLICO, LA PAZ SOCIAL Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN REUNIONES PUBLICAS Y MANIFESTACIONES (en lo sucesivo: LA
RESOLUCION MINISTERIAL), que segun el LLAMAMIENTO en cuestion, presuntamente:
~“incluiriadisposiciones que limitaria indebidamente derechos fundamentales,
incluido el derecho a la libertad de reunion pacifica y el derecho a la libertad de
expresion, al asimilar los movimientos de protestas pacificos a amenazas al orden

publico y otorgar amplios poderes a las fuerzas de segurldad en el marco de la

disolucion de manifestaciones y asambleas pacificas”.

Con este documento se da respuesta a este LLAMAMIENTO urgente de los cuatro
Relatores Especiales antes identificados. Al efecto, se expone todo lo solicitado,
mediante una explicacion conjunta y resumida de los antecedentes de esta
RESOLUCION MINISTERIAL dentro del marco juridico de la Constitucion venezolana, el
Derecho Internacional y la legislacion aplicables; asimismo, se da respuesta a las
preguntas formuladas y se incluyen adicionalmente, para su revision, tabla de
normas y conjunto normativo especifico. '

Resumen de los antecedentes
dentro del marco constitucional venezolano, incluido el Derecho
Internacional y la normativa de rango legal y sub-legal aplicables

La CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (G.O.E. N° 5.908, del
19-02-2009.) (en lo sucesivo la CONSTITUCION VENEZOLANA), constituye un
significativo avance como modelo de proteccion de los derechos humanos, que
superd con creces el modelo de la Constitucion anterior de 1961. Al efecto, como
Constitucion guiada por el principio de preeminencia constitucional de los
derechos humanos (articulo 2}, combina varios sistemas constitucionales, entre
ellos, el primero es el Sistema de los derechos humanos (Titulo Ill, de los
derechos humanos y garantias, y de los deberes, articulos 19 y ss.), que no sélo
se expresa en sus diversos capitulos de proteccion (civiles, politicos, sociales y de



las familias, culturales y educativos, de econdmicos, de los pueblos indigenas,
ambientales), -sino que, incorpora los principios rectores, asi como los métodos
concentrados y difusos de tutelaje, entre otras temas, para hacer posible su
garantia efectiva y directa. ‘ _

Por otro lado, en su dgitimo Titulo (Titulo VII) [a CONSTITUCION VENEZOLANA
incorpora el Sistema de la Seguridad de la Nacién (articulos 322 y ss.), que
incorpora tanto en su parte organica, como funcional, a la Fuerza Armada
Nacional {Capitulo Ill, articulo 328 y ss.), como cuerpo profesional en
“cumplimiento de sus atribuciones (garantia de soberania e independencia, de
integridad territorial, cooperacion en mantenimiento de orden interno, vy
participacion activa en desarrollo nacional). Asi como incluye en ese mismo Titulo
VII, de un lado, las normas constitucionales rectoras de la Seguridad de la Nacion
(Capitulo |, Disposiciones generales, articulos 322 y ss. y Capitulo I, De los
principios de seguridad de la Nacién, articulos 326 y ss.), y, por &l otro, nhormas
sobre la Seguridad Ciudadana (Capitulo 1V, articulos 332).

En cuanto a la regulacion de la Seguridad Ciudadana, la CONSTITUCION
VENEZOLANA modula el tema en ambos sistemas (en el de derechos humanos y de
seguridad de la nacion), de tal suerte que prevé la parte sustantiva en el sistema
de derechos humanos y la parte organica en el sistema de seguridad de la nacién,
asi como en otras normas relativas a las competencias politico territoriales de los
municipios, estados y de la nacion, distribucién normativa debida a la forma de
Estado federal que tiene la Republica. Esta regulacidon constitucional .de la
seguridad ciudadana en dos titulos distintos es ademas consecuencia de que la
CONSTITUCION VENEZOLANA incluye como garantia de derecho humano, la
proteccién al derecho de la seguridad ciudadana, especificamente en su-articulo
55, rector de la materia’. :

Por otro parte, dentro del Sistema de derechos humanos, la CONSTITUCION
VENEZOLANA consagra de manera mas amplia a favor de la garantia de los
derechos humanos y conforme a las normas internacionales contenidas en
tratados suscritos por la Republica, especificamente en el capitulo de los derechos

' CONSTITUCION VENEZOLANA {Capftulo de los derechos civiles) Articule 55. Toda persona
tiene dereche a la proteccion por parte del Estade a través de los drganos de seguridad ciudadana
regulados por ley, frente a situaciones que constituyan amenaza, vuinerabilidad o riesgo para la
integridad! fisica de las perscnas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el cumplimiento de -
sus deberes,

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados a la prevencion,
seguridad ciudadana y administracién de emergencias sera regulada por una ley especial.

Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y los derechos humanos de todas las
personas, E! use de armas o sustancias téxicas por parte del funcionariado policial y de seguridad
estard [imitado por principios de necesidad, conveniencia, oportunidad y proporcionalidad.
. conforme a la ley. ‘




cmles el derecho de reunion? y dentro del capltulo de los derechos politicos, el
derecho @ manifestar pacificamente®.

Historicamente, desde hace casi un siglo (1938), la Guardia Nacional, uno de los
componentes de [a Fuerza Armada Nacional, destinada constltucmnalmente al

dirigir las operaciones de mantenimiento del orden interno, por mandato de la

CONSTITUCION VENEZOLANA, articulo 329, habia cumplido también competencias de
seguridad ciudadana y orden publico. La razén, principal de ello, era la
inexistencia de un Cuerpo de Policia nacional, a pesar de que desde la
Constitucion de 1961, se ordenaba su creacion. Por tanto, dada la necesidad
creada por la ausencia de un cuerpo en el ambito nacional, no obstante existir
policias estadales y municipales, la Guardia Nacmnal historicamente cumplla
funciones de seguridad ciudadana.

Esta circunstancia ha ido siendo superada a partir de [a CONSTITUCION VENEZOLANA
que nuevamente ordena crear una policia nacional (Disposicién Transitoria
Cuarta). ' :

Pero dentro del huevo narco constitucional, el Gobierno Bolivariano convocé a la
més amplia participacion ciudadana, pues no considerd suficiente para la mejor
garantia de los derechos humanos, sélo crear un cuerpo policia en el ambito
" nacional. Sino que lo importante era disefiar con amplia participacion ciudadana
un nuevo modelo policial, en deuda por casi dos siglos de Ia era republicana, para
dotar al pais de un nuevo modelo policial garantista, mediante la conformacion de
una policia civil, profesional, sometida a contralorla social y sujeta a formacion
continua.

De modo que desde el 2000 se inicia trabajos preparatorios, se dicta la primera ley
venezolana de coordinacion de la seguridad ciudadana, destacando por primera
vez en la historia el concepto de seguridad ciudadana*, para luego, en 2008,
conformar la Comision Nacional para la Reforma Pol:ma} (CONAREPOL), cuya
mision era desarrollar un nuevo modelo policial en todas sus magnitudes y

? El derecho de reunion. CONSTITUCION VENEZOLANA: Articulo 53. Toda persona tiene derecho
a reunirse, publica y privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las. reuniones
en lugares publicos se regiran por la ley.

® Bl derecho a manifestar pacificamente. CONSTITUCION: VENEZOLANA Articulo 68. Los
ciudadaros y ciudadanas tienen derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros
requisitos que los que establezca a ley. _
Se prohibe sl uso de armas de fuego y sustancias {6xicas en el control de manifestaciones
pacificas. La ley regulara Ia actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del
orden publico.
* DECRETO CON FUERZA DE LEY DE COORDINACION DE LOS ORGANOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA. Gaceta Oficial N° 37318 de 06-11-01. Asl como destaca la importancia de la
suijecion de la actuacion de todos los cuerpos de seguridad al orden constitucional, e internacional
de proteccion a los derechos humano. Al efecto su articulo 4 estipula: “Las actuaciones de los
organos de seguridad ciudadana, se desarrollaran con estricta observancia a los derachos y
garantias establecidos en la Constitucién de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, las leyes vy los
Tratados Internacionales suscritos por la Replblica. Sus principios de actuacién son la probidad,
eficacia, eficiencia, subordinacidn, coopseracion y responsabilidad”. :




dimensiones, organica y funcional, que afrontara la realidad de la ausencia de
regulacion de la actividad policial. Este proceso se da mediante tres fundamentos:
elaboracion de un diagndstico con variadas metodologias del aparato policial
(conformado por mas de 120 cuerpos dispersos, sin controles,
desprofesionalizados), una consulta popular ampliamente participativa, y el disefio
cientifico que dio lugar a la formulacién de un nuevo modelo policial.

Basicamente, hasta la fecha, los enormes resultados de este proceso de
configuracion de un nuevo modelo policial, ha desarrollado, entre otros aspectos:
1) un nuevo.marco normativo, bastante completo que va abarca leyes nacionales,
hasta reglamentos, y' manuales, 2) la creacién de una Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (UNES ), para la formacidn profesional, organizada
y continua de todos los funcionarios, 3) la creacion de instancias oficiales para
llevar adelante el proceso de implantacion, desarrollo, seguimiento y controt del
nuevo modelo, 3) la creacion de la Policia Nacional Bolivariana, sometida a tales
estandares vy estricta legalidad 4) el desarrollo de estandares de actuacion policial
en todos los &mbitos de su desempefio que abarca la carrera policial, rendicion de
cuentas, formacion, 5) asi como todo lo referente a profesionalizacién carrera y
estatuto.  Todo dentro del desarrollo mas estricto-y rlguroso de los estandares
internacionales, y del marco constitucional y legal.

Apenas concluida la configuracion del inédito Modelo {(enero, 2007) se iniciaron los
trabajos legislativos que dieron lugar a la primera ley en la historia para regular la
funcion policial: LEy ORGANICA DEL SERVICIO DE PoLIC[A ¥ DEL CUERPO DE POLICIA
NACIONAL BOLIVARIANA {2009: G.O. 5940). Justamente en esa ley es donde se .
incluyen las normas rectoras que ocupan la atencion de [a RESOLUCION MINISTERIAL
en cuestion.

Especificamente en cuanto al tema que ocupa este LLAMAMIENTO, obviamente que
dentro del disefio del nuevo policial, era preciso incluir, tanto debido a la
pertinencia social -del tema, como en concordancia con los estandares
internacionales y los lineamientos de las Naciones Unidas sobre regulaciéon del
uso de la fuerza, un capitulo destinado a regular esta importante materia. Aplicable
a todos los cuerpos de seguridad del pais. :

~ La regla general es que todas las funciones de seguridad ciudadana sean
cumplidas por cuerpos de seguridad de caracter civil, sin embargo,
excepcionalmente, algunas de tales funciones, es decir, aquellas que son
comprendidas como de mantenimiento del orden interno, puedan ser cumplidas
por cuerpos de seguridad de caracter militar, especificamente por la Guardia
Nacional, dado €l mandato constitucional-de mantenimiento del orden interno que
le compete. :

Constitucionalmente, y bajo el desarrollo del nuevo modelo palicial en fase de
implementacion desde 2009, al sector militar no le corresponden funciones

* Para la m4s amplia informacion, disponible en: www.unes.edu.ve




- generales de seguridad ciudadana. Sin embargo, si le corresponde atribuciones
especificas en el mantenimiento del orden interno. Esa esfera de competencia
especifica que en la practica cotidiana puede encontrarse comprometida ante la
eventualidad de manifestaciones wolentas

Esta circunstancia, la necesidad y pertinencia de poner limites legales a la
actuacion de la Fuerza Armada cuando a titulo excepcional deban intervenir en el
control de manifestaciones violentas o en la prevencion para proteger los derechos
para el mejor desenvolvimiento .de manifestaciones pacificas que debido a su
magnitud, desborden la capacidad de proteccion de los cuerpos policiales, son las
razones que motivaron el disefio de una norma especifica para regular la eventual
actuacion militar ante supuestos que asi lo demanden. Esto es que sélo procede
cuando habiendo sido desbordada la capacidad de actuacién de los cuerpos-
policiales, se amerite que participe en las funciones de control de manifestaciones
violentas y accion cautelar de proteccion de los derechos y garantias ciudadanas
en el marco de manifestaciones pacificas. Tal y como preceptla toda la normativa |
constitucional y legal, y reproduce el articulo 1, en concordancia con el articulo 17
de LA RESOLUCIC)N MINISTERIAL.

- Al efecto, el articulo 1 de LA RESOLUCION MINISTERIAL establece:

La presente normativa tiene como objeto regular la actuacion de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana para garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia ciudadana, en reuniones
publicas y manifestaciones, dentro del desarrollo del Estado
Democratico y Social de derecho y de justicia y la proteccion de los
derechos humanos.

De su simple lectura se deriva basica y directamente que dicha RESOLUCION
MINISTERIAL solo aplica a los funcionarios de la Fuerza Armada Nacional
- Bolivariana, en la materia especifica que ocupa este LLAMAMIENTO, cual es
manifestaciones y reuniones pulblicas, dentro del Estado de Derecho, que como se
ha adelantado en esta explicacion, es el marco constitucional y legal venezolano,
que como todo ordenamiento juridico actiia en su conjunto, derivando de ello,
las siguientes consecuencias juridicas para la aplicacién de esta normativa:

1) Se trata de una resolucidn ministerial, por tanto, sélo aplica a los
funcionarios adscritos a ese ministerio, esto es a los funcionarios militares.

2) Por mandato constitucional, los llamados dentro de la Fuerza Armada a
cumplir funciones de mantenimiento del orden interno son los funcionarios
militares de la Guardia Nacional, es decir, de uno de sus componentes.

3) Por mandato constitucional, la seguridad ciudadana es una materia
concurrente (nacion, estados y municipios) de caracter civil, a cumpllr por
los 6rganos de seguridad ciudadana.




4} El érgano rector en esta materia es el Ministerio competente en la materia
de seguridad ciudadana. En la estructura ministerial actual: El Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores, Justica y Paz’.

5) EI mantenimiento del orden interne, es una competencia que puede exigir
en la preservacion de los derechos en reuniohes o manifestaciones,
recurrir a la Guardia Nacional. Siempre que sea rebasada la capacidad de
los cuerpos policiales de caracter civil. .

L.a interpretacion concurrente de los articulo 14 y 17 deja claro que solo
intervendran los funcionarios militares, articulo 14: “(...) siempre y cuando se
haya rebasado la intervencién de las autoridades civiles y de policia para el
control. del mantenimiento del orden interno” (...) y segun el articulo 17, sobre
la Coordinacion con los entres y drganos de seguridad ciudadana establece: “La
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, a través de las unidades subordinadas,
coordinara con el 6rgano rector en la materia de seguridad ciudadana el
apoyo y la colaboracion requerida en el control de las reuniones publicas, y
“manifestaciones, de acuerdo con las normas, criterios, niveles, criterios de
actuacion previstos en la ley, resoluciones,- manuales, y protocolos
correspondientes, dentro del ambito de las competencias especificas de
cada uno de ellos”.

Esto es que claramente se establece que prevalece la normativa nacional
aplicable, que en primer lugar-en cuanto al tema especifico, es la LEY ORGANICA
DEL SERVICIO DE PoLICIA Y DEL CUERPO DE PoLICIA NACIONAL BOLIVARIANA {2009:
G.0. 5940), asi como el conjunto de normativa desarrollado a tal efecto.

Por consiguiente, mientras que la RESOLUCION MINISTERIAL es s6lo una normativa
de rango sub-legal, especificamente dirigida a los funcionarios militares que
excepcionalmente, debido al desbordamiento de las capacidades de las fuerza
publicas civiles para proteger los derechos de reunidon y de manifestacion, asi
como todos los derechos humanaos, ante la eventualidad de reuniones puablicas o
manifestaciones que devengan violentas arriesgando tales derechos, deban
actuar, bajo el mandato del conjunto normativo que se ha desarrollado en la
Republica para atender la materia, pero en este caso, con normas que
naturalmente dentro del ambito militar, compete ordenar a su propio Ministerio. La
finalidad es obviamente organizar desde sus érganos naturales de mando, el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, la actuacién y desempefio de los
funcionarios militares, guardias nacionales, cuando en razon del desbordamiento
de las capacidades de los cuerpos policiales para proteger y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de reunién publica.y de. manifestaciones pacificas,
puedan ser afectados derechos humanos, o devengan violentas creando un riesgo
real para los derechos de fos propios manifestantes y en general.

® Organo rector ‘que resulta del mandato de la Constitucion y en la ley general que es la LEY
ORGANICA DEL SERVICIO DE POLICIA ¥ DEL CUERPO DE POLICIA NAGIONAL BOLIVARIANA, cuando preve:
Articulo 17. Organe Rector. Ef Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio del Poder Popular con
- competencia en materia de seguridad ciudadana es el Organo Rector det servicio de policia.




El aspecto central que debe fenerse claro es que no se puede pretender
interpretar esta RESOLUCION MINISTERIAL, que es de nivel ministerial,
descontextualizada de todo el marco legislativo que rige en la actualidad el
desempefio -de los cuerpos de seguridad en el resguardo y control de
manifestaciones publicas, a fin de garantizar el gjercicio plenc de tales derechos
constitucionales. Siendo por demas, que la Unica interpretacion y efecto juridico
que cabe es el derivado de la inserciéon de esta RESOLUCION MINISTERIAL en el
marco de toda la regulacion de la Republica, especifica sobre esta materia.

En relacion con las preguntas especificas formuladas:

1. Sirvase proporcionar cualquier informaciéon o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas en la presente
comunicacion.

Adicional al marco general expuesto, se procede a explicar especificamente cada
uno-de los puntos especificados en la alegacidn, conforme a lo solicitado con esta
pregunta.

Al efecto, sostlene el LLAMAMIENTO que segUn informaciones recibidas, el texto de
la RESOLUCION MINISTERIAL contiene los siguientes supuestos:

1. Capitulo ll. De la Actuacién de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la
Garantia del Orden Publico, la Paz y a Convivencia Ciudadana en
Reuniones Pdblicas y Manifestaclones o

Articulo 15.- Durante—el desarrello—de—las—reuniones—publicas—y
 manifestaciones, la Fuerza Armada Naclonal Bollvarlana a—traves—ele—las

’
1A
s B - =

publise: Antes de su actuacnon realizara una evaluacion de la situacién
que se presente, considerando para ello el nimero de personas que
participan, su actitud, las personas que se identifican como
representantes, interlocutoras e interlocutores, el motivo o finalidad de la
reunion publica o manifestacion en caso de que ésta no haya sido
previamente participada o notificada, el grado de organizacién y todos
aquellos elementos que faciliten la aplicacion de las estrategias
previamente planificadas para la proteccién de los derechos humanos,

contando siempre-cen-la—participacion de- &na—meéraderae—ua—meérade%
mediadoras-o-mediaderes. Cuando los medios alternativos de resolucion
de conflictos no resulten satisfactorios, la Unidad actuante procedera a
advertir a las personas que participan en las reuniones publicas o
manlfestacmnes sobre el uso progreswo y dlferenclado de la fuerza en




conhdusctas—(el resaltado esta incluido en el fragmento del LLAMAMIENTO,
mientras que los tachados. son las partes del articulado borrados en tal-
LLAMAMIENTO).

Como se observa, en “la informacién recibida” o presentada ante los Relatores
Especiales para fundamentar este LLAMAMIENTO, se suprime intencionalmente
parte del articulado .que justamente contribuirfa a evitar la confusion o
tergiversacion.del cometido de la RESOLUCION MINISTERIAL.

Especificamente, Ias partes del texto suprimidas, aluden a aspectos
fundamentales de la insercién de esta RESOLUCION MINISTERIAL en el contexto
normativo mas amplio que regula tan importante materia. Al efecto, se suprime
que “se actlia en coordinacion con el organc rector en materia de Seguridad
Ciudadana”, que no es ofro que el Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Paz y Justicia, segin mandato constitucional desarrollado en la ley
rectora de la materia, cual es LEY ORGANICA DEL SERVICIO DE POLICIA Y DEL CUERPO
DE POLICIA NACIONAL BOLIVARIANA (2009: G.0O. 5940).

Asimismo, se suprime del texto de este articulo que: “una vez en el Iugar de los
acontecimientos, cumplird con lo establecido en €l plan de operaciones elaborado
para tal fin, dependiendo del grado de alteracion del orden publico”. Con lo cual,
se evade el supuesto de hecho indispensable para la actuacion de los
funcionarios de la militares de la guardia nacional de la Fuerza Armada, que es la
alteracién del orden puablico. Supuesto muy distinto al ejercicio de la libertad de
reunién publica y de manifestacion que tienen como - condicidon necesaria su
caracter pacifico.

De modo que al observar esta RESOLUCION MINISTERIAL contextualizada, y se
afiaden los elementos normativos. que someten la actuacién de la Guardia
Nacional, de la Fuerza Armada, para realizar tales actuaciones, siempre que
concurra:

+ Necesidad comprobada derivada del desbordamiento de la capacidad de
los érganos de policia de caracter civil.

* Sujecion al organo Rector que es obviamente civil, y a la normativa
nacional. : '

+ Supuesto de hecho que necesita de la intervencion porque se ha rebasado
la capacidad de proteccion o porque el evento se torno violento o es
violento.

La lectura completa y contextualizada del articulo 15 brinda consecuencias muy
distintas a la lesion de derechos y mas bien arroja la consecuencia necesaria de
que tal regulacion se debi6é al proceso evolutivo de la materia general regulada
sobre desempefio de la actuacién de los cuerpos de seguridad, y la caracteristica
propia de la institucion militar, de aspirar a dar a sus componentes una legislacion
“espejo” propia, dentro de su esfera, la militar, que reproduzca a lo interno el



reciente, reconocido e importante desarrollo legislativo nacional e integral que ha
tenido esta materia en los ultimos afios.

El articulo sin desmembyrar dice:

- Articulo 15.- Durante el desarrollo de las . reuniones pulblicas y
manifestaciones, la Fuerza Armada. Nacional Bolivariana, a través de las

- unidades subordinadas y previa coordinacién con el dérgano rector en

materia de seguridad ciudadana, una vez en el lugar de los
acontecimientos, cumplird con lo establecido en el plan de operaciones
elaborado para tal fin, dependiendo del grado de alteracién del orden
publico. Antes de su actuacion, realizara una evaluacién de la situacion que
se presente, considerando para ello el nimero de personas gue participan,
su actitud, las personas que se identifican como representantes,
interlocutoras e interlocutores, el motivo ¢ finalidad de la.reunidn pablica o

" manifestacion en caso .de que ésta no haya sido previamente participada o
notificada, el grado de organizacion y todos aquellos elementos que faciliten
la aplicacion de las estrategias previamente planificadas para la proteccion
de los derechos humanos, contando siempre con la participacién de una
mediadora o un mediador; mediadoras o mediadores. Cuando los medios
alternativos de resolucion de conflictos no resulten satisfactorios, la Unidad
actuante procedera a advertir a las personas que participan en las
reuniones publicas o manifestaciones sobre el uso progresivo y
diferenciado de la fuerza, en cuyo caso el personal militar debera adoptar,
entre otras, las siguientes conductas: (...)".

Refiere el LLAMAMIENTO que en el mismo articulo 5, punto 9, se prevé: “El personal

militar debera adoptar, entre otras, las siguientes conductas: “(n)o portaran ni

usaran armas de fuego en €l control de reuniones publicas y manifestaciones

pacificas, a menos que, por la necesidad y proporciOnaIidad de los medios

empleados para contrarrestarla, sea necesario su porte y uso El resaltado es
de! texto de la “informacion reclblda por el LLAMAMIENTO.

De nuevo se sesga y omite parte del texto, descontextualizandolo tanto literal,
- como juridicamente. Si se guarda la respectiva congruencia con el texto de la
RESOLUCION MINISTERIAL con toda la regulacion del tema especifico (uso progresivo
y diferenciado de la fuerza). Es decir se observa dos puntos principales: 1)
descontextualizacion de la propia RESOLUCION  MINISTERIAL ~ Yy, 2)
descontextualizacion del marco normativo regulador especmco sobre usos
progresivo y diferenclado de la fuerza.

Si se lee completo el articulo sesgadamente fraccionado:

Articulo 15.- Durante el desarrollo de las reuniones publicas y
manifestaciones, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, a través de las
unidades subordinadas y previa coordinacion con el organo rector en
materia de seguridad ciudadana, una vez en el lugar de los




“acontecimientos, cumplira con lo establecido en el plan de operaciones
elaborado para tal fin, dependiendo del grado de alteracion de! orden -
pUblico. Antes de su actuacion, realizara una evaluacién de la situacion que
se presente, considerando para ello el nimero de personas que participan,
su actitud, las personas que se identifican como representantes,
interlocutoras e interlocutores, el motivo o finalidad de |a reunion publica o
manifestacién en caso de que ésta no haya sido previamente participada o
notificada, el grado de organizacion y todos aquellos elementos que faciliten
la aplicacion de las estrategias previamente planificadas para la proteccion
de los derechos humanos, contando siempre con la participacion de una
mediadora o un mediador; mediadoras 0 mediadores. Cuando los medios
alternativos de resolucion de conflictos no resulten satisfactorios, la Unidad.
actuante procedera a advertir a las personas que participan en las
reuniones publicas o manifestaciones *sobre el uso progresivo y
diferenciado de la fuerza, en cuyo caso el personal militar debera adoptar,
entre otras, las siguientes conductas:

1. Extremaran precauciones para el uso de la fuerza contra mUJeres
embarazadas, nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, personas con
discapacidad. o neceS|dades_ especiales u otros grupos vulinerables,
adoptando los medios de disuasion, proteccion y control mas adecuados

2. No emplearan la fuerza contra las personas que se retiran o caen
mientas corren y que no Pparticipan en actos violentos, salvo la
estrictamente necesaria para efectuar una aprehensmn en caso de
flagrancia en la comision de delitos. ' .

3. Extremaran -las precauciones para el uso de agentes quimico en forma
estrictamente localizada, a fin de evitar su difusion y extension, en
Inmediaciones o cercania de edificaciones que congreguen personas con
mayor riesgo de sufrir sus  consecuencias, tales como hospitales,
geriatricos, escuelas, colegios y liceos, asi como, en espacios confinados o
sitios cerrados y se abstendran de propulsarlos en forma directa contra las
personas, evitando sus consecuencias lstales o lesivas.

4. Descenderan en la escala de uso progresivo y diferenciado de la fuerza,
a medida-que desciende la resistencia hasta que cese o cuando se
produzca la finalizacion de los actos violentos, adoptando las -
correspondientes medidas de seguridad. _
5. No arrebataran banderolas o pancartas utilizadas a quienes participan en

reuniones publicas o manifestaciones, limitandose al decomiso de objetos,
equipos e Instrumentos que puedan ser utilizados para atentar contra la
integridad fisica de las personas. .

6. No arrojaran ni devoiveran objetos contundentes lanzados previamente
por quienes actban en forma wolenta en las reuniones pulblicas o
manifestaciones.

7. Brindaran asistencia a las personas que resulten Iesnonadas y evacuaran
a las heridas o lesionadas en los centros de atencion médica mas proximos,
ademas de garantizar la existencia de corredores humanitarios y el acceso
de socorristas. ,

8. Notificaran en forma Inmediata, en el plazo-razonable, a la Defensoria del
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. Pueblo y el Ministerio Pablico de la aprehension de las personas, con
indicacion del centro de detencion donde se encuentren o permanezcan,
haciendo publlca la Informacién a fin de que pueda estar disponible para
familiares, allegadas o allegados.

9. No portaran ni usaran armas de fuego en el control de reuniones publicas
y manifestaciones pacificas, a menos que, por la necesidad y

proporcionalidad de Ios medios empleados para contrarrestarla, sea

necesario su porte y uso”.
10. Las demas establecidas en las Ieyes resolumones y manuales.

Si se observa que el contenido de la norma tiene exactamente el mismo

propésito que el articulo original incluido en la LEY ORGANICA DEL SERVICIO DE
PoLICIA Y DEL CUERPO DE PoLICIA NACIONAL BOLIVARIANA (2009: G.O. 5940) para
regular este tema, de modo que es facil constatar como es casi una repeticion
exacta, pero con la salvedad que en la RESOLUCION MINISTERIAL, lo que se
pretende es darle mayor vigencia y visibilidad dentro del ambito militar, por lo que
estas normas generales, se adecuan a su ambito.

Con igual sentido, se observa que de seguidas se incluye en el LLAMAMIENTO, otros
extractos que también al fraccionarlos, desvirtia su sentido. De modo que si se
_observan contextualizados sin desmembrarlos, carecen de fundamento para
denunciar la trasgresion de normas y principios constltuclonales e internacionales
sobre la materia.

Al efecto, cita textual del LLAMAMIENTO:

“Capitulo 1V del Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza por parte de las

funcionarios y funcionarios de la FANB en el control del Orden Publico, la
Paz Social y la Convivencia Ciudadana en reuniones publicas a
manifestaciones, articulo 22 sobre Definiciones: La Intimidacion
Psicologica seria definida como la “(s)ituacion de desafio efectivo
mediante gestos o0 modales, que implica un riesgo latente de confrontacion

fisica y frente al cual el funcionario o funcionaria militar, responde con su -

presencia”’. A su vez, en la aplicacion del usos progresive y diferenciado de
la fuerza se calificaria como “Indeciso” la conducta de “(n)o acatamiento
visible de la instruccién militar, frente al cual el funcionario o funcionaria
militar, realiza el despliegue tactico de sus recursos disuasivos”. El articulo
22 también definiria la Violencia Verbal como “(I)enguaje rudo, obsceno o
insultante, frente al cual el funcionario o funcionaria militar, utiliza el
didlogo disuasivo &l contacto verbal procura siempre disminuir la resistencia
y hacer descender el nivel de confrontacion®. Igualmente se definiria la
Violencia Pasiva como “inmovilidad, peso muerto o resistencia sin
activacion muscular, frente a la cual el funcionario o funcionaria militar

aplicara técnica suave de control, consistente en induccién fisica sin

produccién de dolor.

Disposiciones transitoria segunda: se prevé la elaboracion de un “Manual
de Normas y Procedimientos Operativos de Servicioc de Seguridad en
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materia de orden publlco de uso comuin para las y los’ integrantes de la

FANB” hacia finales de abril de 201 5.

Pero sucede que absolutamente todo este articulo 22 sobre “definiciones” ~que
ademés de nuevo ha sido mal extractado, porque le priva de su contenido
especifico destinado a la regulacién del uso progresivo y diferenciado de la fuerza,
no es mas que una copia practicamente textual de la norma rectora de la
materia, aplicable de modo general a todos los cuerpos de seguridad, cual es el
articulo 3 de las NORMAS Y PRINCIPIOS PARA EL USO PROGRESIVO Y DIFERENCIADO DE
- LAFUERZA POLICIAL POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS Y FUNGIONARIAS DE LOS CUERPOS
DE POLICIA EN SUS DIVERSOS AMBITOS POLITICO TERRITORIALES (RESOLUCION 88 DEL
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ, de
2010), que a efectos comparativos, se transcribe en la tabla incluida de seguidas:

NORMAS Y PRINCIPIOS PARA EL USO
PROGRESIVO Y DIFERENCIADO DE LA
FUERZA POLICIAL POR PARTE DE LCS

FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS DE LOS

CUERPOQS DE POLICIA EN SUS DIVERSOS

AMBITOS POLITICO TERRITORIALES
(RESOLUCION 88 DEL MPPRI, J P DE
2010) :

RESOLUCION MINISTERIAL

Articulo 3.- A los efectos de los
términos indicados en el anterior
diagrama de la escala de wuso
progresivo y diferenciado de la fuerza
policial, se entiende por:

a) Intimidacién Psicologica: Situacion
de desafio efectivo mediante gestos vy
modales, que implica un riesgo latente
de confrontacion fisica y frente al cual
el funcionario o funcionaria policial,
responde con su presencia.

- Indeciso: No acatamiento visible de la
instruccion policial, frente- al cual el
funcionario o funcionaria policial,
realizar realiza el despliegue tactlco de
sus recursos disuasivos.

- Violencia Verbal: Lenguaje rudo,
obsceno o insultante, frente al cual el
funcionario o funcionaria policial, utiliza
disminuir la = resistencia y hacer
descender el nivel de confrontacion.

- Violencia Pasiva: Inmovilidad, peso
muerto o resistencia sin activacion
muscular, frente a la cual el funcionario
o funcionaria policial, aplicara técnica

Articulo 22.- A los efectos de los:

términos indicados ~en el -anterior
diagrama dela escala de uso progresivo
y diferenciado dela fuerza policial, se
entiende por:

1. Intimidacion Psicologica: Situacion
de desafio efectivo mediante gestos o
moedales, que implica un riesgo latente
de confrontacion fisica y frente al cual
el funcionario o funciconaria militar,,
responde con su presencia. :

2. Indeciso: No acatamiento visible de
fa instruccién militar, frente al cual el
funcionario ¢ funcionaria militar, realiza
el despliegue tactico de sus recursos
disuasivos.

1 3. Violencia Verbal Lenguaje rudo,

obsceno o insultante, frente al cual el
funcionario o funcionaria militar, utiliza
el dialogo disuasivo. A partir de este
nivel se maniendréa el contacto verbal
con la persona, adecuado al nivel de
resistencia que asuma, pero
manteniéndolo hasta el ultimo peldaiio
en orden ascendente, dado que el
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suave de control, consistente en
induccién fisica sin produccion de dolor.
- Violencia Defensiva: Oposicion
mediante activacion muscular, frente a

la cual el funcionario o funcionaria
policial, aplicara tecnica dura de
control, consistente en induccion fisica

con produccién de, molestias fisicas |

tendentes a hacer ceder la resistencia u
oposicién.

- Violencia Activa: Activacion para
atacar o agredir, frente a la cual el
funcionario o funcionaria policial,
puede utilizar armas intermedias o no
letales para neutralizar la conducta.

- Violencia Mortal: Creacion de una
-situacion de riesgo mortal, frente al cual
el funcionaric o funcionaria  policial,
aplicara ¢l método del uso de la fuerza

potencialmente mortal, bien con eI arma

de fuego conotra arma
potencialmente mortal.

contacto  verbal procura siempre
disminuir fa resistencia y hacer
descender el nivel de confrontacion.

4. Violencia Pasiva: Inmovilidad, peso
muerto o resistencia sin activacion
muscular, frente a la cual el funcionario
o funcionaria militar aplicara técnica
suave de control, consistente en
induccion fisica sin produccion de dolor.
5. Violencia Defensiva:
Oposicion mediante activacion
muscular, frente a la cual el funcionario
o funcionaria militar, aplicara técnica
dura . de control, consistenie:® en
induccion fisica con produccion de |
molestias fisicas tendentes a hacer
ceder la resistencia u oposicion.

6. Violencia Activa: Activacion para
atacar o agredir, frente a la cual el

‘funcionario o funcionaria militar, puede

utilizar armas intermedias o no letales
para neutralizar la conducta.
7. Violencia Mortal: Creacion de una

situacion de riesgo mortal, frente al cual
el funcionario o funcionaria militar,
aplicara el método del uso de la fuerza
potencialmente mortal, bien con el arma
de fuego o conn ofra arma
potencialmente mortal.

De la detallada comparaclon se puede inferir directamgnte que se trata
exactamente de la misma regulacion, gue sélo se cambia alusiones tales como
“funcionario policial” por “funcionario militar” con el fin de adecuar la RESOLUCION
MINISTERIAL al dmbito militar. Lo cual es totalmente [6gico dado que el sentido de
la RESOLUCION MINISTERIAL es abordar este tema como regulacion cuyo
‘destinatario exclusivo son los funcionarios militares dentro del ambito de su
competencia y sélo en los supuestos descritos. Toda vez que el Unico objetivo es
hacer posible con mayor precision, visibilidad y vigor tales normas dentro de fuero
militar, para que en caso de una eventualidad que amerite su intervencion,
cuenten con normas directamente dirigidas a ellos, . dentro de su ambito. Pero
que sean congruenies con el vigoroso desarrollo que conforme al orden
constitucional y las normas y estandares internacionales ha tenido la evolucién de
las regulaciones y el control del uso de la fuerza por parte de funcionarios de los
cuerpos de seguridad, en el entendido de que esta materia es de gran importancia
para la efectiva tutela de los derechos humanos.
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De nuevo, el LLAMAMIENTO reitera en este mismo punto relativo al uso progresivo y
diferenciado de la fuerza y pasa directamente a: “expresar preocupacion por la
mencién explicita en el capitulo HI, articulo 15, punto 9 que pareciera priorizar la
adopcion de medidas que recurran al uso de la fuerza para “contrarrestar”
manifestaciones y reuniones pacificas y plantearian presupuestos a priori sobre el
cardcter violento de las manifestaciones (.....)". La observacion sobre este articulo
ya fue respondida; el sentido de la. RESOLUCION MINISTERIAL es concordante con el
debido respeto a los derechos y garantias de reunidn y libre manifestacion y
expresion, segun mandato constitucional. Su Gnico objetivo, dentro del dmbito
ministerial que le corresponde, es exclusivamente regular la participacion
excepcional . de la Fuerza Armada Nacional, mediante el drgano competente
constitucionalmente para ello, la Guardia Nacional, en |la preservacion de las
condiciones para el goce de tales derechos, asi como pard el control de
manifestaciones violentas o cuando devengan violentas, si es el caso.

La RESOLUCION MINISTERIAL sOlo va dirigida a los funcionarios militares del
componente especifico y su objetivo es limitar su actuacién. Lo cual busca
alcanzar mediante la reproduccion y adecuacion a su propia competencia de la
regulacion que sobre el usc de la fuerza en relacion con los derechos ciudadanos
se ha venido desarrollando con el mayor apego al orden constitucional e
internacional, de forma por demas inédita en la Republica. En cuanto a las
circunstancias que permitirian esta actuacion excepcional que por tanto, se
conecta con las funciones propias de este componente, se presentan, como regula
la REsSOLUCION MINISTERIAL, cuando debido a desbordamiento de las capacidades
de los organos policiales civiles, se necesita subsidiariamente la participacion de la
Fuerza Armada, mediante el componente indicado, que a tal efecto, debe
someterse a las normas y estandares sobre uso de la fuerza. Solo ante
manifestaciones violentas y siempre guiado por los principios constitucionales y de
normas ‘internacionales sobre necesidad, proporclonalldad Yy UsSo progresivo y
diferenciado de la fuerza.

L.a Gnica razon de_“RESOLUCI(')N MINISTERIAL es esa: limitar su actuacion si €se
fuese el caso, conforme al marco constitucional y legal. Como ademas es lo
natural en un Estado de Derecho: la ley es para limitar al poder, regularlo, en pro
de la garantia de ‘los derechos. La ley no para limitar el libre ejercicio de los
- derechos, que solo los puede limitar o restrifiir el gjercicio de otros derechos, para
que todos los defechos coexistan en armonia. Més en un sistema constitucional
como el venezolano, donde el gjercicio de los derechos humanos y en general, el
desenvolvimiento de las personas es libre, no tiene cortapisas, sélo limites
determinados por el orden publico y social, para garantizar el disfrute equilibrado e
interdependiente de los derechos de todos (CONSTITUCION VENEZOLANA, articulos
19y 20).

En cambio, si se descontextualiza esa parte del articulo 22, posiblemente pueda
prestarse a erradas interpretaciones que confundan creyendo que se pueda
permitir el uso de armas de fuego contra manifestantes pacificos, lo cual no sélo
serfa un contrasentido constitucional y lesivo de normas internacionales, asi como
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de todo el sistema normativo que durante estos Uitimos afios se ha erigido por

primera vez en la historia de la Repudblica con el Gnico fin de limitar, regular

extensa y estrictamente y someter a control el uso de la fuerza por parte de todos
los cuerpos de seguridad y que por supuesto, alcanza a los funcionarios de la
fuerza armada, cuando cumplan funciones policiales de cualquier tipo, que para €l
tema en analisis, refiere su intervencion, incluso cautelar para la tutela preventiva
de las reuniones publicas o manifestaciones pacificas o control de las violentas,
solo cuando sean desbordadas las capacidades de los cuerpos civiles. Es degcir,
para. que las reuniones publicas y manifestaciones puedan desenvolverse de la
forma mas libre y amplia posible, con el soélo requisito que la misma CONSTITUCION

VENEZOLANA atribuye a la ley, que se concreta en la autorizacion de la autoridad

local, segun la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones’.
De nuevo, el LLAMAMIENTO reitera ya para cerrar los exiractos fragmentados que:

“En la misma medida, nos preocupa que la resolucién 008610 otorgue a las
FANB margenes de interpretacién excesivamente amplios. Por gjemplo, el
hecho de que las evaluaciones que realizara las fuerzas de seguridad para
determinar el tipo de actuacion, que podria incluir el recurso a la fuerza, se
basen sobre el andlisis del “motivo o finalidad de la reunién pulblica” es

_fuente de preccupacion. Nos preocupa que esta referencia permita agentes
del estado disolver una asamblea pacifica sobre criterios politicos o
subjetivos, lo cual representaria una violacién del derecho a la libertad de
reunion pacifica”. |

 Este ultimo pamafo de nuevo versa sobre el articulo 15. Permitase por
consiguiente, reiterar la recomendacién de la lectura integra del articulo, y el
estudio del cuerpo normativo especifico para esta materia, que claramente refiere
al “analisis del motivo o finalidad de la reunidén”, como apenas uno de los criterios
para evaluar la situacion. Pero que tiene como premisa obligada el “grado de
alteracion del orden publico’. Sin alteracion del orden publico, no se pasaria a
evaluar nada porque no se actuaria. A la inversa, alterado el orden publico, se
- pasara realizar la evaluacion, antes de actuar, con lo cual, lo que se pretende es
reducir y evitar cualquier margen de arbitrariedad. Que a la actuacion le preceda
la evaluacién. De alli, el articulo 15 luego pasa a indicar varios criterios
concurrentes pertinentes para la evaluacion previa, que depende que se haya
constatado la alteracion del orden publico. Entre esos criterios el articulo refiere el
nomero de personas, su aclitud, las personas que se identifican como

" Publicada en la Gaceta Oficial N° 6.013 Extraordinario, de 23-12-2010. En su articulo 41 prevé;
Articulo 41, “Todos los habitantes de la Repiblica tienen el derecho de reunirse en |ugares
pablicos o de manifestar, sin méas limitaciones que las que establezcan las leyes”. Y en su articulo
43, enfre ctros, se establece: "lLos organizadores de reuniones piblicas o manifestaciones,
deberan participarlo con veinticuatro horas de anticipacién cuando menos, por escritos duplicado,
en horas habiles, a la primesra autoridad civil de la jurisdiccion con indicacion del lugar o itinerario
escogido, dia, hora y objeto general que se persiga.

Las autoridades en el mismo acto del recibo de la participacién deberan estampar en el ejemplar
que entregan a los organizadores, la aceptacion del sitio o itinerario y hora”,

15



representantes, y el motivo o finalidad. Como se observa dé la inteligencia de la

norma se refiere a criterios para evaluar la situacién. Que en modo alguno puede
apuntar a limitar tales derechos o menos auin a otorgarles tal discrecionalidad a los
funcionarios, tal como sugiere la preocupacion del LLAMAMIENTO. Principalmente
porque esta RESOLUCION MINISTERIAL estd dirigida a limitar y regular
detalladamente la actuacion de tales funcionarios, son normas de actuacion. No
es hi puede ser para establecer competencias. Esta, RESOLUCION MINISTERIAL ho
otorga ninguna competencia, como su nombre lo indica: Normas sobre actuacion
de la FANB en funciones de control del orden publico, la paz social y la
convivencia ciudadana en reuniones publicas y manifestaciones. Tampoco podria
hacerlo. Conforme al Derecho, se trata de .un nivel sub-legal destinado a

" desarrollar el mandato de la CONSTITUCION VENEZOLANA y de la legislacion sobre
- la materia. Solo versa sobre “normas de actuacion”, en funciones definidas en

otras leyes de rango legal o constitucional..

Para concluir con la respuesta a la primera pregunta, se debe reiterar que no es
posible dentro de un sistema juridico, observar el desarrollo de un tema como el
de analisis, tal cual es la regulacion del usos progresivo y diferenciado de la
fuerza, descontextualizado del régimen juridico creado para limitar y regular

‘en detalle es el uso progresivo y diferenciado de la fuerza por parte de todos

los funcionarios de seguridad, sean funcionarios policiales o aquellos como la
Guardia Nacional que eventual o excepcionalmente deban cumplir funciones
policiales seglin se lo atribuya constitucionalmente la legislacion, como puede
suceder con funcionarios militares que excepcionalmente cumplan funciones de

‘naturaleza propia de la palicia civil, como es el caso de la proteccion de las

reuniones pulblicas y manifestaciones, para que puedan ser ejercicios tales:
derechos a plenitud y con las mayores garantias. Pero, todos los funcionarios
deben estar sometidos a las normas sobre uso progresivo y diferenciado de la
fuerza, dado que su aplicacion se relaciona con el gjercicio de derecho y libertades
publicas, todas de naturaleza civil. Es decir, lo que determina tal caracter es la
naturaleza de la materia, no del 6rgano. De alli, la virtud de su regulacion
apropiada y detallada. '

Pregunta 2 del LLAMAMIENTO. Sirvase proporcionar informacion sobre las
medidas tomadas para asegurar la plena conformidad de la resolucién

008610 con los instrumentos y estandares internacionales de derechos

humanos, refiriéndose especialmente a las cuestiones aqui presentadas.

Como se adelanté en la introduccion a esta respuesta de LLAMAMIENTO, el proceso
de construccion del nuevo policial, es una obra de este proceso constitucional,
iniciada desde la década de los 2000 y con logros y desarrollo reconocidos
importantes, que abarca un complejo marco normativo, toda una institucionalidad
que alcanza la creacidén de una universidad y el proceso de adecuacién progresiva
de los organos vy funcidn policiales a los estandares.

En ese cometido, se ha desarrollado vigorosamente la materia referente al uso
progresivo y diferenciado de la fuerza, el cual ha sido copiado por parte de |a
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RESOLUCION MINISTERIAL para serle aplicado en el ambito de su competencia a
los funcionarios militares.

De alli, los contenidos sobre esta |mportante materia que se reproducen en dicha
RESOLUCION MINISTERIAL.

Por consiguiente, en cuanto a esta materia especifica, uso progresivo y
diferenciado de la fuerza, forma parte de su base legal, extensiva a esta
RESOLUCION MINISTERIAL, los siguientes instrumentos normativos:

Especificos en el ambito internacional:

CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA
Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU, Resolucion 34/169 del
17/12/1979. Contiene las directrices éticas y legales para el gjercicio policial.

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE ARMAS DE FUEGO POR 1.0S
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY. Adoptade por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del
delincuente, 1990°.

En el ambito interno:

Como ya se ha indicado, la CONSTITUCION VENEZOLANA contiene normas generales
que sirven de fundamento a la regulacion del uso progresivo y diferenciado de
la fuerza, asi como contiene amplias garantias a los derechos de reuniéon publica,
‘manifestacion pacifica, libertad de expresion, entre otros.

Especificamente, ya se ha citado en esta respuesta, el articulo 55 de la
CONSTITUCION VENEZOLANA que regula principalmente la materia de la seguridad
ciudadana, y lo hace dentro del sistema constitucional dedicado a los derechos
humanos, y especificamente en su 0ltimo aparte, afiade que: “Los cuerpos de
seguridad del Estado respetaran la dignidad y los derechos humanos de todas las
personas. El uso de armas o sustancias toxicas por parte del funcionariado
policial y de seguridad estara limitado por principios de necesidad,
conveniencia, oportunidad y proporcionalidad” (destacado nuestro). Esta es la
norma general constitucional y especifica para esta materia, es decir, que aplica
para los aspectos relacionados con el uso progresivo de la fuerza, y es regla
general para todos los cuerpos de seguridad.

Asimismo, ya de modo especifico para la garantia de los derechos a reunidn

publica y manifestaciéon pacifica, el articulo 68 de la CONSTITUCION VENEZOLANA

¥ Muchas otras hormas mas generales son derivadas de fratados sobre derechos humanoes, asi

como recomendaciones intencionales. Tales tratados han sido suscrifos y ratificados por la

Republica. Y forman parte de su ordenamisnto interno mediante leyes aprobatorias. En general, el
Estado venezolano es muy consecuente con el sistema universal de derechos humanos, algunas
listadas en Anexo.
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consagra la garantia del derecho de manifestar pacificamente y ante ese
especifico contexto, textualmente prohibe: “(...) el uso de armas de fuego y
sustancias téxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley regulara la
actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden publico”.

Por consigulente, la norma constitucional, es meridiana en la proteccion de los
derechos en cuestidn, y establece unos criterios especificos para temas
relacionados con el uso de la fuerza, como son la necesidad, conveniencia,
oportunidad y proporcionalidad. '

Pero en todo caso, se reitera que siendo la materia de seguridad ciudadana una
materia concurrente y de caracter civil, el drgano competente és el Ministerio
del Poder Ejecutivo, especializado en esta materia. Esto es el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz. Cuestion que para la. materia
poI|C|al ademas establece la ley organica general que rlge la matena

Como antecedente, en 2001, cumpiiendo el mandato constitucional, se inicia el
proceso de intentar ordenar la funcién policial y desarrollarlo bajo el concepto de
seguridad ciudadana innovado con la CONSTITUCION VENEZOLANA, de modo que la
primera normativa que se adelanta en esta materia fue el DECRETO CON FUERZA DE
LEY DE COORDINACION DE SEGURIDAD CIUDADANA, 20017%. El aspecto medular es -
ajustar la funcién policial y todos los dérganos que la cumplan a la proteccién
efectiva de los derechos humanos.

Ya instaurada CONAREPOL en 2006, se dicta por primera vez en la Republica, el
primer Codigo de Conducta con alcance general a todos los funcionarios civiles
o militares, para ir delineando el nuevo modelo policial e ir fortalsciendo la cultura
de respeto a los derechos humanos que pudieren ser arriesgados por la funcion
policial. Surge asi; el CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS FUNCIONARIOS CIVILES O
MILITARES QUE CUMPLAN FUNCIONES POLICIALES EN EL AMBITO NACIONAL, ESTADAL Y
MUNICIPAL, Gaceta Oficial N. 38.527, de fecha 21 de septiembre de 2006, tomando
como referencia, entre otras instrumentos, tanto al CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY, ONU, Resolucion 34/169 del
17/12/1979, como los PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE
ARMAS DE FUEGQO POR LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY,
-adoptado en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevenolon del -
delito, 1990. Incorpora normas como las siguientes:

Articulo 4:

Todos los funcionarios civiles o mllltares que cumplan funciones policiales
se comprometen a:.

a. Respetar y proteger la dignidad humana y mantener, defender y
promover los derechos humanos de todas Ias personas, sin discriminacion

g LEY ORGANICA DEL SERVICIO 'DE PoLICiA Y DEL CUERPO-DE POLICIA NACIONAL BOLIVARIANA. Gaceta
Oficial ext. N° 5.940 de 07/12/2009
'® Gaceta Oficial N° 37.318 de 6/11/01.
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alguna por motivos de raza, sexo, religion, idioma, opinion politica, origen
nacional, posicion econdémica de cualquier indole,
( omissis} -

Y-en relacion directa con el tema que ocupa esta respuesta;

k. Utilizar el arma de fuego sélo en circunstancias extremas, como reaccion
- al glercicio de una fuerza letal para |a defensa de la propia persona o de los
terceros, ante una agresion ilegitima y atendiendo a los principios de
necesidad, oportunidad y proporcionalidad,
1. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
se comprometen a lo siguiente: 1) Ejercer moderadamente y actuar en
proporcion a la gravedad del incidente y al objetivo legitimo que se persiga,
2) Reducir al minimo los dafios y lesiones y respetar y proteger la vida
humana,
. 3) Proceder de modo que se preste lo antes p03|ble asistencia y servicios
“médicos a las personas heridas o afectadas, 4) Procurar notificar lo.
sucedido, a la menor brevedad posible, a los parlentes o amigos intimos de-
- las personas heridas o afectadas.
: m. Abstenerse a ejecutar érdenes que comporten la practica de acciones u
- omisiones ilicitas o que sean lesivas o menoscaben los derechos humanos
i garantizados en la Constitucién o en los tratados internacionales sobre la
materia y oponerse a toda violacion de derechos humanos de que conozca
en la practica de sus funciones. (...)

Asi como en cuanto a la garantia de los derechos a reuniéon publica y de
manifestacién pacifica:

h. Velar por el disfrute del derecho a la reunién y del derecho a manifestar
publica y pacificamente conforme a los principios de respeto a la dignidad,
tolerancia, cooperacion, comprension e intervencion oportuna, proporolonal
y hecesaria, -

Ya en marcha el nuevo modelo policial (2007), se procede, entre otras tareas, a
dictar la primera ley general que se ha dado la Republica para regular toda Ia
funcién policial: la LEY ORGANICA DEL SERVICIO DE POLICIA Y DEL CUERPO DE POLICIA
NAGIONAL BOLIVARIANA. Gaceta Oficial ext. N° 5.940 de 07/12/2009. En ella, se
incluye la cuestion del . uso progresivo y diferenciado de la fuerza conforme a
evaluaciones cientificas, doctrina internacional, normas constitucionales y estudios
expertos. Resultando los 3|gunentes dispositivos generales:; -
Articulo 65

“Son normas basicas de actuacion de las funcionarias y funcionarios de los
cuerpos de policia y demas 6rganos y entes que excepcionalmente ejerzan
funciones del servicio de Policia:

1. Respetar y proteger la dignidad humana, y defender y promover los
derechos humanos de todas las personas, sin discriminacion por motivos
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de origen étnico, sexo, religion, nacionalidad, idioma, opinidn politica,
posicidn econdémica o de cualquier otra indole. '
2. Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra actos
ilegales, con respeto y cumpliendo los deberes que les imponen la
Constitucién de la-repiblica Bolivatiana de Venezuela y demas leyes.
3. Ejercer el servicio de policia con -ética, imparcialidad, legalidad,-
transparencia, proporcionalidad y humanidad. :
4. Valorar e incentivar la honestidad y en consecuencia, denunciar cualquier
acto de corrupcién que conozcan en la prestacion del servicio de policia.
5. Observar en toda actuacion un ftrato- correcto y esmerado en ‘sus
relaciones con las personas, a quienes procuraran proteger y auxiliar en las
circunstancias que fuesen requeridas. ‘
6. Velar por el disfrute del derecho a reunién y del derecho a
manifestar publica y pacificamente, conforme a los principios de
respeto a la dignidad, tolerancia, cooperacion, mtervencmn oportuna
proporcional y necesaria.
7. Respetar la integridad fisica de todas las personas y bajo ninguna
circunstancia infligir, instigar o - tolerar ningln acto -arbitrario, ilegal,
discriminatorio o de tortura u otros tratos o penas crueles, |nhumanas 0
degradantes, que entrafien violencia. fisica, psicolégica y moral, en
cumplimiento del caracter absoluto del derecho a.la integridad fisica,
psiquica y moral garantizado constitucionalmente.
8. Ejercer el servicio de policia- utilizando los mecanismos y medios
~ pertinentes y ajustados a la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela para la preservacion de la paz y la garantia de la seguridad
individual y colectiva.
9. Extremar las precauclones cuando la actuacion policial esté dirigida
hacia las nifias, 10s nifios o los adolescentes, asi como hacia las y los
adultos mayores y las personas con dlscapa0|dad para garantizar su
seguridad e integridad fisica, psiquica y moral.
10. Abstenerse de ejecutar érdenes que comporten la practica de acciones
u omisiones ilicitas o que sean lesivas o menoscaben los derechos
humanos garantizados en la Constitucién de la repiblica Bolivariana de
Venezuela o en los tratados internacionales sobre la materia, y oponerse a
toda violacién de derechos humanos que conozcan.
- 11. Denunciar violaciones a los derechos humanos que conozcan o frente a
los cuales haya indicio de que se van a producir. '
12, Asegurar plena proteccion de la salud e integridad. de las personas bajo
custodia, adoptando las medldas inmediatas para proporcionar atencion
meédica”. (se destaca)

Pero, especificamente para la materia del uso de la fuerza se desarrolla asi:
Articulo 68

“El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de policia estara orientado por
el principio de afirmacion de.la vida como valor supremo constitucional y
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legal, la adopcién de escalas progresivas para el uso de la fuerza en
funcion del nivel de resistencia y oposicion de la ciudadana ¢ ciudadano, los
procedimientos de seguimiento y supervision de su uso, entrenamiento
policial permanente y difusion de instructivos entre la comunidad, a fin de
facilitar la contraloria social en esta materia. El traspaso en el uso de la
fuerza mortal sdlo estara justificado para la defensa de la vida de la
funcionaria o funcionario policial o de un tercero”.

Articulo 69 “medios para el uso de la fuerza Los cuerpos de policia

" dispondran de medios que permitan a las funcionarias y funcionarios
policiales un uso diferenciado de la fuerza, debiendo ser capacitados
“permanentemente en su uso”. '

Especificamente en cuanto a los criterios reproducidos en la RESOLUCION
MINISTERIAL, especificamente obsérvese como en esta norma general, se introduce
el concepto de “resistencia pasiva”, el cual constituye uno de los grados de
resistencia que amerifan la administracion de la escala correspondiente como
-reaccion del uso de la fuerza.

La LEY ORGANICA DEL SERVICIO DE PoLiciaA Y DEL CUERPO DE PoOLICiA NACIONAL

BOLIVARIANA, prevé en su Articulo 70, “Criterios para graduar el uso de la fuerza™

Las funcionarias y funcionarios policiales emplearan la fuerza fisica con apego a
los siguientes criterios:

1. El nivel del uso de la fuerza a aplicar esta determinado por la conducta
de la persona y no por la predisposicion de.la funcionaria o funcionario. 2. el
uso diferenciado de la fuerza implica que entre la intimidacién psiquica vy la

fuerza potencialmente mortal, la funcionaria o funcionario graduara su

utilizaciéon considerando la progresion desde la resistencia pasiva hasta Ia
agresion que amenace la vida, por parte de la persona.

3. La funcionaria o funcionario policial debe mantener el menor nivel del uso
de la fuerza posible para el logro del objetivo propuesto. 4. en ningin
momento debe haber dafio fisico innecesario, ni maltratos morales a las
personas objeto de la accion policial, ni emplearse la fuerza como forma de
castigo directo”.

Es decir, durante estos Gltimos afios el proceso de instauracién del nuevo modelo,
ha hecho especial énfasis en esta tematica, incorporandolo y desarrollando no
solo un marco legal, sino procesos de formacion profesional, una cultura

institucional en torno al tema, sino considerando como principio la preeminencia -

de los derechos humanos. Son miles los documentos, instructivos, programas,
entrenamientos, materiales que reproducen este grandioso esfuerzo a lo largo de
estos Ultimos afios. De donde surgid, durante el afio 2010, la resolucién
especifica, mediante el -6rgano rector de la materia- el MPPRIJ. A saber:

Resolucion n® 88 de 19-3-2010, publicada en la Gaceta Oficial n® 39.390 “Normas

v principios para el uso progresivo y diferenciado de la fuerza policial por parte de’
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fos funcionarios y funcionarias de los cuerpos de policfa en sus diversos ambitos
politico territoriales.

Su segunda dispositivo ordena:

Articulo 2 :

A efectos de la presente Resolucion, los funcionarios y funcionarias
policiales en el ejercicioc de sus funciones, aplicaran la escala de uso
progresivo y diferenciado de la fuerza policial indicada en el siguiente
diagrama: Cada peldafio representa un nivel de resistencia y fuerza gue se
incrementa, indicando a la izquierda-la actitud y conducta del ciudadano
sujeto a un procedimiento policial y a la derecha la correspondiente
respuesta del funcionario o funcionaria policial, de modo que esta Gltima
siempre estara relacionada con la conducta del ciudadano sujeto a un
procedimiento policial y bajo ningdn supuesto por encima de dicha
conducta. La fuerza policial se aplica para prevenir, contener, neutralizar y
luego, hacer descender el nivel de confrontacion y resistencia del
cmdadano sujeto al procedimiento policial.

En ella podra observarse con rigor y CIaridad meridiana, todos los elementos de
analisis reproducidos en la RESOLUCION MINISTERIAL, con lo que se explican
muchos de los conceptos, sobre los cuales, se plantean preguntas o dudas en
este LLAMAMIENTO, tales Como son:

a) Intimidacion Psicologica: Situacion de desafio efectivo mediante
gestos y modales, que implica un riesgo latente de confrontaciéon
fisica y frente al cual el funclonario o funcionaria policial, responde
con su presencia.

b) Indeciso: No acatamiento visible de la instruccion policial, frente al
cual el funcionario o funcionaria policial, realiza el despliegue tactico
de sus recursos disuasivos.

c) Violencia Verbal: L.enguaje rudo, obsceno o insultante, frente al cual
el funcionario o funcionaria policial, utiliza el dialogo disuasivo. A
partir de este nivel se mantendra el contacto verbal con la persona,
adecuado al nivel de resistencia que asuma, pero manteniéndose
_hasta el ultimo peldafio en orden ascendente, dado que el contacto,
verbal procura siempre disminuir la resistencia y hacer descender el
nivel de confrontacion.

d) Violencia Pasiva: Inmovilidad, peso muerto o resistencia sin
activacion muscular, frente a la cual el funcionario o funcionaria
policial, aplicara técnica suave de control, consmtente en induccion
fisica sin produccion de color.

e) Violencia Defensiva: Oposicién mediante actwac:on ‘muscular,
frente a la cual ‘el funcionario o funcicnaria policial, aplicara técnica
dura de control, consistente en induccidén fisica con produccion de
molestias fisicas tendentes a hacer ceder la resistencia u oposicién
(destacados nuestros).
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Por consiguiente, todos estos conceptos (intimidacion psicolégica, indeciso,
violencia verbal y violencia pasiva) a que se refieren en el LLAMAMIENTO provienen
de [a ley general, es decir, de LEY ORGANICA DEL SERVICIO DE POLICIA Y DEL CUERPO
DE PoLicia NACIONAL BOLIVARIANA, por demas rigurosa, validada y apegada a los
mas avanzados estandares en la materia. Disefiada precisamente para la maxima
tutela de los derechos y garantias.

A mayor abundamiento, sirvase por favor observar el articulo completo:
Articulo 3
A los efectos de los términos indicados en el anterior diagrama de la escala
de uso progresivo y diferenciado de la fuerza policial, se entiende por:

a) Intimidacion Psicolégica: Situacién de desafio efectivo mediante gestos y
modales, que implica un riesgo latente de confrontacion fisica y frente al
cual el funcionario o funcionaria policial, responde con su presencia.
b) Indeciso: No acatamiento visible de la instruccion policial, frente al cual el
funcionario o funcionaria policial, realiza eI despliegue tactico de sus
recursos disuasivos.

c) Violencia Verbal: Lenguaje rudo, obsceno o msultante frente al cual el
funcionario o funcionaria policial, utiliza el diadlogo disuasivo. A partir de este
nivel se mantendra el contacto verbal con la persona, adecuado al nivel de

resistencia que asuma, pero manteniéndose hasta el Ultimo peldafio en.

orden ascendente, dado que el contacto, verbal- procura S|empre disminuir
la resistencia y hacer descender el nivel de confrontacion.

d) Violencia Pasiva: Inmovilidad, peso muerto o resistencia sin activacion
muscular, frente a la cual el funcionario o funcionaria policial, aplicara
técnica suave de control, consistente en induccion flSlca sin produccion de
color.

e) Violencia Defensiva: Oposwlon mediante activacién muscular, frente a la
cual el funcionario o funcionaria policial, aplicara téc¢nica dura de control,
consistente en induccion -fisica con produccion de molestias fisicas
tendentes a hacer ceder la resistencia u oposicion.

f) Violencia Activa: Activacién para atacar o agredir, frente a la cual el
funcionario o funcionaria policial, puede utilizar armas intermedias o no
letales para neutralizar la conducta. '

g) Violencia Mortal: Creacion de una situacion de riesgo mortal, frente al

cual el funcionario o funcionaria policial, aplicara el método del uso de la
fuerza potencialmente mortal, bien con-el arma de fuego o con otra arma
potencialmente mortal. .

De hecho, el diagrama incluido en la RESOLUCION MINISTERIAL en analisis, es
exactamente el mismo originario de la resolucion N°88 que la RESOLUCION
MINISTERIAL reproduce, sélo sustituyendo la mencion a “policia” por la de “FAN”, en
consonancia con la linea de adecuacion a los funcionarios militares de estas
nommas y estandares especializados sobre la materia. La lectura minuciosa del
Diagrama, desvirtia las tergiversaciones de los exiractos tomados por las
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alegaciones que motivaron este | LAMAMIENTO.

Al efecto, sirvase analizar el diagrama en cuestion, el cual, responde a los mas
altos estandares internacionales en la materia sobre uso progresivo y diferenciado
de la fuerza:

Niveles de resistencia ciudadana- Uso Progresivo y leerencmdo de la fuerza
pollmal

Ciudadano ' Policia

Otros aspectos reproducidos o coplados en la RESOLUGCION MINISTERIAL objeto del
LLAMAMIENTO, se pueden evaluar a la luz de estas normas rectoras de la materia
provenientes del sistema normativo general, es decir, de la Resolucién 88. Al
efecto la Resolucion 88 establece:

Artlcu]o 4
La aplicacion de la escala de uso progresivo y diferenciado de la fuerza
policial, forma parte de un protocolo de procedimientos de seguimiento y

supervision de  su utilizacion, . entrenamiento policial - permanente,

equipamiento basico y difusién de instructivos entre la comunidad. Este
protocolo sera desarrollado por el Manual Sobre el Uso Progresivo y
Diferenciado de la Fuerza Policial, que desarrollara en forma detallada las
normas para la aplicacion, evaluacion, reperte, correctivos y mejoramiento
del entrenamiento policial sobre el uso de la fuerza fisica.

A fin de facilitar la participacién ciudadana, se publicara y difundira entre el

pablico en general un resumen de dicho Manual que contendra, por lo
menos, la explicacion de la escala de uso progresive y diferenciado de la

" Tomado de: Reglas Minimas de Estandarizacién para los Cuerpos Policiales. Manual de
Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza. Coleccion Baquia. Consejo General de Policfa.
Ministerio del Poder popular para relaciones Interiores, Justicia y Paz. Repubhca bohvarlana de
Venezuela. www.consejopalicia.gob.ve
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fuerza oficial, las obligaciones y procedimientos:para preparar el informe

sobre su utilizacion y los correctivos que prevea el Cuerpo Policial

correspondiente, en caso de no acatarse las pautas previstas en el
correspondiente Manual.

Nétese también en este articulo que la reproduccion en la RESOLUCION MINISTERIAL
del dictado de manuales es justo con la misma intencién de reproducir sus
contenidos, pero dentro del fuero militar.

Otro tanto sucede con los criterios de la Resolucion 88 también volcados en la
RESOLUCION MINISTERIAL.

Articulo 5

Constituyen criterios para graduar el uso de la fuerza fisica por parte de los
funcionarios y funcionarias policiales, los S|QU|entes

1. Proporcionalidad: Las medidas tomadas a juicio de los funcionarios o
funcionarias policiales, deberan mantener la debida proporcionalidad y
adecuacion con el supuesto de hecho, actitud o conducta de Ja persona
sujeta a un procedimiento policial y el nlvel de la fuerza a ser empleado por
el funcionario o funcionaria policial.

2. Progresividad: El nivel de fuerza empleado por la policia que se
incrementa a medida que aumenta ia resistencia de la persoria sujeta a un
procedimiento policial, de modo que el uso de la fuerza potencialmente
mortal, solo esta autorizado en una situacién que constituya una amenaza
cierta y efectiva a la vida de cualqwer persona envuelta en la situacion, con
el fin de preservarla.

3. Minimizacién: Los funcionarios y funcionarias policiales al apllcar la
escala para el uso progresivo y diferenciado de ta fuerza policial, buscaran
en todo momento utilizar las técnicas menos lesivas posibles, de acuerdo al
nivel de resistencia, procurando siempre disminuir la sﬂuacmn de
confrontacion.

4. Instrumentalidad: La utlllzaclon de la fuerza fisica por parte de los
funcionarios y funcionarias policiales, pretende exclusivamente vencer la
resistencia, controlar la situacion y reducir el riesgo de muerte o dario
implicado en cada situacion de intervencion, sin que pueda interpretarse
como un castigo o retribucién por la conducta anterior o concomitante de la
persona sujeta a un procedimiento policial.

5. Diferenciado: A cada nivel de resistencia corresponde un nlvel dzstlnto a
fuerza policial a ser aplicado.

Finalmente, dada la importancia de desarrollar estos criterios en relacion con el
cumplimiento de la funcién policial de proteccion de los derechos humanos, en
este caso, para el supuesto especifico de la garantia de los derechos de reunion
publica y manifestacion pacifica, desde el dérgano rector competente en materia de
seguridad ciudadana y policia (MPPRIJP), se dicta una nueva resolucion
ministerial destinada especialmente al tema: “Normas sobre la actuacién de los
cuerpos de policia’ en sus diversos ambitos politicos territoriales para garantizar el
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orden publico, la paz social y & convivencia ciudadana en reuniones pt}bﬁcas y
manifestaciones”, Resolucidn n® 113 Gaceta Oficial n® 39.658 del 18-4-2011.

Este es el otro instrumento legal, ahora especifico para la garantia de los derechos
de reunién publica y manifestacion pacifica copiado o reprodumdo por la
' RESOLUCION MINISTERIAL desde su misma filosofia.

Al efecto el articulo 1 de J]a RESOLUCION MINISTERIAL dicta:

La presente normativa tiene como objeto regular la actuacién de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana para garantizar el orden publico, la paz social
y la convivencia ciudadana en reuniones publicas y manifestaciones, dentro
del desarrollo del Estado Democratico y Social de Derecho y de Justiciay la
protecclon de los derechos humanos.

Mientras que la Resolucién N° 113 cop[ada establece igualmente en su pnmer
dispositivo:

Articulo 1. La presente Resolucion tiene por objeto regular la actuacion de
los Cuerpos de Policia en sus diversos ambitos politicos territoriales para
garantizar el orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en las
reuniones publicas y manifestaciones, dentro del desarrollo del Estado
demaocratico y social de Derecho y de Justicia y la proteccion de los
‘derechos humanos. Estas disposiciones son aplicables a cualquier cuerpo
de seguridad cuando cumpla funciones de policia, de conformidad con lo
establecido en &l articulo 65 de la Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional.

Es sumamente facﬂ notar que solamente se sustituye el destinario de la norma,
que en la normativa general son todos los funcionarios policidles y en la
RESOLUCION MINISTERIAL s6lo se destina a los funcionarios militares. |déntica razén
por la cual, se suprime de la version del articulo original copiado, la mencion de su
~ aplicabilidad “a cualquier cuerpo de seguridad cuando cumpla funciones de
policia, de confarmidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley Organlca del -
Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional™:

Como se sabe por mandato constitucional y legal TODO el sistema normativo
venezolano en toda la materia de seguridad ciudadana y de policia es normada
por el regimen legal general que lo dicta el Organo rector en el area (MPPRIP). Sin
embargo, como quiera que excepcional o eventualmente en algunos casos, la
Guardia Nacional cumple, tal y como ordena la Constitucion, algunas funciones en
el orden interno y de policia especializada (v.gr. fronteras), entonces su actuacién
y desempefio, es decir la parte funcional, queda absorbida por este régimen
legal. Sin embargo, dada la adscripcion organica de la Fuerza Armando Nacional
Bolivariana y las caracteristicas de la institucionalidad profesional militar, el
Ministerio compeiente para organizar y, dirigir y regular sus érganos es el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, el cual, le corresponde dictar las
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normas que van dirigidas directamente a sus funcionarios. Una profundizacion
sobre este aspecto se hara al responder a la Ultima pregunta dado su pertinencia.

En realidad, un examen comparativo minucioso entre la RESOLUCION MINISTERIAL Y
la resolucion N°113, permite comprobar que se reproduce practlcamente todo su
articulo, cambiando cuestiones especificas tales como:

« La sustitucién de la voz “funcionarios policiales” por “funcionarios mllltares

~ toda vez que sblo puede ir dirigida a estos ultimos.

e La supresion de todas las partes del articulado que desarrollan la
competencia principal del érgano rector y de los cuerpos civiles en la
materia de garantia de los derechos a reunidn publica y manifestacion
pacifica, pues mal podria un resolucién de rango sub-legal dentro de la
institucion militar, subrogarse competencias civiles.

+ La adaptacion de aspectos generales destinadas para los cuerpos policiales

civiles en su dimension aplicable a los funcionarios militares.

. Tal caracterizacién, se observa por ejemplo, cuando suprime la intervencidn

"~ mediadora, o el registro de los eventos de reuniones publicas y manifestaciones
pacificas, o la creacion de unidades especiales para estos temas, todas materias
generales que competen a la autoridad civil y que por tanto son parte de las
- funciones del érgano rector de la seguridad ciudadana.

El caracter subsidiario de la intervencion militar, basado en el desbordamiento
de las capacidades de los cuerpos de policia civiles, entre otros puntos
destacados, deviene de la alusidon al control y no a la actividad preventiva y de
control principales que ejercen los cuerpos policiales civiles. Dado que el
presupuesto de aciuacion de la Guardia Nacional es el desbordamiento de la
capacidad de las policias civiles. Lo cual, por mero sentido comin, puede ocurrir
basicamente cuando se trate de manifestaciones viclentas o que devengan en
violentas manifestaciones e incontrolables por los cuerpos policiales civiles, o,
cuando a titulo excepcional también, haga falta la proteccion de la Guardia
Nacional en razén del desbordamiento de las capacidades de las policias civiles,
para garantizar adecuadamente el ejercicio de estos derechos, es decir
excepcionalmente también a titulo preventivo. Esta Ultima anotacion explica el por
qué se alude a manifestaciones, en general, aunque todo el articulado, leido en
conjunto, destaca el cardcter excepcional de la intervencion de la FANB mediante
- la Guardia Nacional.

Pregunta 3 del LLAMAMIENTO. Sirvase indicar si la sociedad civil fue
consultada en las etapas de elaboracion de la resolucién 008610, y en caso
afirmativo, cuales fueron los plazos y modalidades..

Tratandose de una resolucion que reproduce uno de los aspectos desarrollados
por el modelo policial civil profesional y sujeto a formacion continua y rendicion de
cuentas a la comunidad. Es decir, que se refiere especificamente al ambito
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policial de desempefo y actuaciéon, no fue consultada la sociedad civil
directamente dado que el proceso de consulta corresponde a las leyes emanadas
de la Asamblea Nacional en el proceso de formacion de las leyes nacionales y
éste no es el caso, se trata de un instrumento normativo de rango sub-legal que lo
gue hace es trasladar a la regulacion de la actuacion excepcional de funcionarios
militares, los estandares de actuacion de los funcionarios policiales para las
situaciones especificas anotadas.

Ya se expuso que esta RESOLUCION MINISTERIAL €s un instrumento fegal, técnico,
de rango sub-legal, dirigido a reproducir los contenidos legislados con amplio
respaldo popular sobre la materia de interés general (la regulacién exhaustiva de
toda la funcion policial). De hecho, el modelo policial del cual dimana lo referente
al uso progresivo y diferenciado de la fuerza, no sdlo fue legislado en un ley
nacional cumplimiento con todos los aspectos referentes a su proceso de
formacion, que ademas es una ley de caracter organico, sino que ademas contd
con una amplisima legitimidad dlrectamente de la propia comunidad, y el respaldo
generalizado.

Al efecto, para el desarrollo del modelo policial en el cual se incluye lo referente a
la materia especifica del uso progresivo y diferenciado de la fuerza, desde
Conarepol, urio de sus tres pilares, fue justamente llevar a cabo una amplia
consulta popular, participativa que legitimo y valido la historica misién de construir
colectivamente y basado en el conocimiento un nuevo modelo policial. Que solo
.abarca a la esfera militar, en tanto parte de sus componentes histéricamente ha
cumplido funcicnes generales de policia, mas antes que .ahora, aunque en la
actualidad, aun subsisten algunas ramas del servicio policial, en los cuales, este
particular componente miliar, Guardia Nacional, cumple funciones policiales como
policial civil, tal es el caso de fronteras, asi como para algunos delitos cumple
funciones de policia de investigacion bajo la direccion de! Ministerio Publico.

De otra parte, para la formulacién de esta RESOLUCION MINISTERIAL, la FANB
informa que hicieron consultas a otros Poderes Publicos, asi como a instancias
propias de la institucionalidad militar. La comunidad no fue consultada. La razén
juridica principal es el rango sub-legal que refiere una resolucién destinada
exclusivamente a reproducir dentro de la esfera militar las normas de actuacion
sobre uso progresivo de la fuerza en atencién a la eventual y excepcional
intervencion en manifestaciones y reuniones publicas. Por lo que no innovando ni
desarrollando nada, sdlo reproduciendo o que obviamente les es de todas formas
aplicables desde las leyes generales, no tendria sentido tal proceso de consulta.
No es una ley general, ni especial, que regule ninguna materia. No desarrolla nada
nuevo. Solo repite dentro del ambito militar lo que obviamente se desprende para
su actuacion en esa materia. La virtud que le asiste es la de recalcar y organizar
tal material legislativo para ser leido y aplicado de modo particular a los
funcionarios militares en cuestion. El sentido es no soélo pedagdgico, sino de
brindar seguridad juridica con el Unico propdsito de asegurar las garantias de
los derechos humanos involucrados. Su Unico cometido disponer desde sus
propias autoridades naturales de las mismas normas aplicables a todos los
cuerpos policiales civiles en esta materia, pero adaptado a su funcidén excepcional,
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colocando tales normas juntas, adaptadas y especificadas a su funcién. No hay
nada mas alla de esta simple mision de técnica legislativa organizadora para
fortalecer la difusion del conocimiento sobre la- materia, y también brindar mayor
seguridad Jurldlca

Pregunta 4 del LLAMAMIENTO. Sirvase informar cual institucion es la
encargada de la seguridad y mantenimiento del orden interno, si esta
constitucionalmente autorizada a usar armas de fuego en manifestaciones, y
como aquello se ajusta a las normas y estandares internacionales en materia -
de derechos humanos. o

Si bien esta pregunta ha sido respondida por las tres respuestas. anteriores. No

 obstante, merece una extensién en cuanto a la cuestion de la responsabilidad,

desde la perspectiva del orden constitucional y legal venezolano, en fa conduccion
del orden interno.

Como se advirtid anteriormente, desde la Constitucion de 1961 se ordenaba la
creacion de un Cuerpo de Policia Nacional que siendo de caracter civil y
profesional, pudiere cumplir las funciones de policia general en el &mbito nacional.
Este mandato constitucional fue incumplido hasta ser nuevamente incluido en la
Constitucion de 1999, en la cual no sélo se reproduce este mandato, sino que se
moldea todo lo concerniente al desarrollo de la nueva funcién policial civil,
profesional, destinada a la proteccion de los derechos humanos, bajo el concepto
de seguridad ciudadana. :

Este gran paso constitucional supuso limitar el concepto de orden publico;
manipulado contra los derechos humanos y remozarlc hacia un concepto de
seguridad ciudadana. Que como se dijo da cabida a la primera legislacion que
desarrollé este concepto, cual fue el Decreto Ley de Coordmacmn de Seguridad
Ciudadana de 2001.

Sin embargo, desde los afios treinta, las funciones de pollcla general que hubieran
comrespondido a la policia civil nacional, las venia cumpliendo un componente
militar, que en realidad desde su inicio ha estado conformado por una especie de
dualidad, o doble naturaleza civil y militar. 2

Tal componente, la Guardia Nacional, entre sus muchas atribuciones generales y
especiales a nivel nacional, no le quedé otro camino que cubrir este déficit de
atencién de la competencia policial nacional, hasta que bajo este nuevo orden
constitucional, el de 1929, y su vigoroso desarrollo en el 4mbito policial, se crea el
nuevo cuerpo policial civil nacional: el Cuerpo de Policia Nacional Bolivariano
(2010).

En tal sentido, debe recalcarse que la misién de constituir un nuevo cuerpo policial
en el ambito nacional, no se podia agotar sencillamente en crear un cuerpo mas
de policia, sino que lo central, ha sido la cuestion de cubrir la necesidad histdrica
de abandonar el antiguo aparato policial descontrolado, arbitrario,
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desprofesionalizado De modo que se bon‘figur() para 2006-07 -el nuevo modelo
policial que dio lugar, coma uno de sus desarrollos a la creacion en Ia Ley de 2009
de la Policia Nacional Bolivariana. o ,

Este avance, ha permitido que la Guardia Nacional pueda cumplir funciones de
policia especializada en servicios especificos, como serian fronteras o, de policia
de investigacion, en campos como el narcotrafico conforme al orden constltu0|onal
y legal. :

Aun cuando también es conveniente entender que la Guardia Nacional no ha sido
estricto sensu, un cuerpo totalmente de naturaleza militar, pues ha compartido
atributos de policia civil y militar y, aunque por la década de los cuarenta estuvo
también adscrita al ministerio destinado a relaciones interiores, su adscripcion
organica de mas largo aliento, ha sido al ambito militar, asi como su formacion,
aunque sus funciones, no lo fueran tanto'

Por consiguiente, la CONSTITUCION BOLIVARIANA DE 1999, redisefia todos estos '

ambitos, delimitando claramente cada competencia, lo cual ha sido desarrollado
dentro del conjunto normahvo venezolano.

Al efecto, el sistema constitucional de Seguridad de la Nacion, aludido en la
primera parte de este documento de respuestas, desartolla tanto lo referente a la
Seguridad de la Nacion, como a la Seguridad Ciudadana, distinguiéndolas, de
forma meridiana. '

De modo que la CONSTITUCION VENEZOLANA dispuso 328:

2 La competencia de cooperacion en el mantenimiento del orden interno del pais de la Fuerza
Armada Nacional, ho s nueva, ni tampoco fue creacion primigenia del Constituyente de 1999,

La Guardia Nacional,.por gjemplo, guya creacion inicial data del siglo XIX, fue elevada en 19386, a
componente del Servicio Nacional de Seguridad, que dependia del Ministerio de Relaciones
Interiores y a tenor de lo establecido en la Ley Organica del Ejército y la Armada de la época, se
, constituyd como un servicio de las fuerzas activas del Ejército, y en tiempo de paz, funcionaba
" como una dependencia del Ministerio de Relaciones Interiores, encargada de las labores de
mantenimiento del orden publico,

En atencidén a tales funcionss, 1846 adquirié la denominacidon de Fuerzas Armadas de
Cooperacién, la cual mantuvo hasta la Constitucion de 1999, La derogada Ley Organica de las
Fuerzas Armadas Nacionates de 1983, disponia en el literal “c” de su articulo 8, que “Las Fuerzas
- Armadas Nacionales tienen por objeto, cooperar con el mantenimiento del orden pdblico”.

Sin embargo, el salto trascendente lo da-la Constitucién venezolana bolivariana actual, que en su
Exposicion de Motivos plasma claramente la vocacion humanista que diferencia la actuacion de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana con el cruento pasado, anterior a su promulgacion, al
expresarse: ‘(...} la Guardia Nacional (...) tendra como responsabilidad basica la conducclon de las

operaciones exigidas para el mantenimiento del orden interno del pafs, considerado éste como el

estado en el cual se administra la justicia, se consolidan los valores de libertad, democracia,
independencia, paz, solidaridad, bien comuin, integridad territorial, convivencia e imperio de la
Constitucién y la ley. Todo ello armonizado en un escenario donde predominan y se practican los
principios Gonstitucionales y preceptos bolivarianos, en un clima de absoluta participacién
democratica.
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La Fuerza Armada Nacional constituye una institucion esencialmente
profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para garantizar
la independencia y soberania de la Nacién y asegurar la integridad del
espacio geografico, mediante la defensa militar, la cooperacién en el
‘mantenimiento del orden interno y la participacidén activa en el desarrollo
nacional, de acuerdo con esta Constitucion y con la ley. Esta integrada por
el Ejército, la Armada, Ia Aviacion y la Guardia Nacional {destacado
nuestro). o

En ese mismo orden de ideas, en su articulo 329 establecié:

El Ejército, la Armada y la Aviacion tienen como responsabilidad
esencial la planificacién, ejecucién y control de las operaciones
militares requeridas para asegurar la defensa de la Nacion. La Guardia
Nacional cooperara en el desarrollo de dichas operaciones y tendra como
“responsabilidad basica la conduccién de las operaciones exigidas para el
mantenimiento del orden interno del pais. La Fuerza Armada Nacional
podra ejercer las actividades de policia administrativa y de investigacion.

Estas normas constifucionales son desarrollas enleyes, tales como:

" El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de LEY ORGANICA DE LA FUERZA
ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA, Gaceta Oficial N° 6.156 Extraordinatio de
fecha 19-11-14 en el cual se define el ambito de atnbuc:ones entre las que cuenta
la cooperacién en el mantenimiento del orden interno. ™ Asi como le asigna
competencia sub5|d|ar|a en materia de policia administrativa y de
investigaciones ™. '

Tal establecimiento de competencia se vuelve a reproducir en el Decreto con-

Rango, Valor y Fuerza de LEY.ORGANICA DE SEGURIDAD DE LA NACION,
Gaceta Oficial N° 6.156 Extraordinario de 19 -11-14"%,

Paor consiguiente no cabe duda que la Fuerza Armada Bolivariana, mediante la
Guardia Nacional, ostenta tal competencia en el mantenimiento del orden
interno. '

B Artfculo 4. 7. Contribuir en preservar o restituir el orden interno, frente a graves perturbaciones
sociales, previa decision del Presidente o Presidenta de la Republica Bolivatiana de Venezuela y
Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

*21. Ejercer las actividades de policia administrativa y de investigacion penal de conformidad con
[a ley;
'S Articulo 2. La Fuerza Armada Nacional constituye uno de los elementos fundamentales para la
defensa integral de la Nacion, organizada por el Estado para conducir su defensa militar en
corresponsabilidad con la sociedad. Sus componentes, en sus respectivos ambitos de accidn,

tienen como responsabilidad la planificacion, ejecucién y control de las operaciones militares, a-

los efectos de garantizar la independencia y soberania de la Nacién, asegurar la integridad del
territorio y demas espacios geograficos de la Replblica, asi como la cooperacién en el
mantenimiento del orden interno. Las leyes determinaran la participacion de la Fuerza Armada
Nacional en el desarrolio
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Tal competencia se torna residual en cuanto atane a la Seguridad Ciudadana, en
virtud del articulo 332 de la CONSTITUCION VENEZOLANA que lista a los érganos de
Seguridad Ciudadana, no figurando entre ellos, la Guardia Nacional y a la vez
proclama el caracter concurrente de la materia de seguridad ciudadana y su
exclusivo caracter civil y total sujecion a los derechos humanos, en efecto la
CONSTITUCION VENEZOLANA, en su articulo 332, establecio lo siguiente:

Articulo 332. El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden

publico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias,

apoyar las decisiones de las autoridades competentes y asegurar el

pacifico disfrute de las garantias y derechos constitucionales, de

conformidad con la ley, organizara:

1..Un cuerpo uniformado de policia nacional.

2. Un cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas.

3. Un cuerpo de bomberos y bomberas y administracion de emergencias

de caracter civil. ‘
4. Una organizacion de proteccion civil y administracion de desastres.

Los o6rganos de seguridad ciudadana son de caracter civil y
respetaran la dignidad y los derechos humanos, sin discriminacion
alguna (destacado nuestro).

En este sentido, la LEY ORGANICA DEL SERVICIO Y DEL CUERPO DE PoLIciA NACIONAL
BOLIVARIANA desarrolla este caracter:

Articulo 6. Del Caracter del Servicio de Policia

El servicio de policia es de cardcter civil y profesional, lo cual se manifiesta
funcionalmente en su mando, personal,  direccién, estructura, cultura,
estrategias, tacticas, equipa miento y dotacion. .

A la vez que establece al organo rector y define sus atrlbucmnes entre las que
cuenta todo lo referente a la normativa:

Articulo 17. Organo Rector :
El Ejecutivo Nacional por drgano del Ministerio del Poder Popular con

competencia en materia de seguridad ciudadana es el Organo Rector del
servicio de policia. : :

De nuevo, el DECRETO CON FUERZA DE LEY DE COORDINACION DE LOS ORGANOS DE
SEGURIDAD CIUDADANA, reitera la composicion de los organos de seguridad -
ciudadana, asi:

Articulos 2. Organos de Seguridad Ciudadana

Son érganos de seguridad ciudadana:
1. La Paolicia Nacional.
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2. Las Policias de cada Estado. ,

3. Las Policias de cada Municipio, y los servicios mancomunados de
policlas prestados a través de las Policias Metropolitanas.

4, El cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas.

5. El cuerpo de bomberos y administraciéon de emergencias de caracter
civil. : '
6. La organizacion de proteccion civil y administracion de desastre.

En cuanto a la coordinacién, ya desde esa ley de 2001, estaba clara cual
es el Organo Rector el competente, asi como permite la actuacion residual
de otros Organos que puedan ser necesarios, para especificar en el articulo 29
la participacion de la Fuerza Armada:

Articulo 22. Coordinacion.

El Ministerio del Interior y Justicia, ejercera la coordinacion de los
organos de Seguridad Ciudadana mediante la Coordinacion Nacional de
Seguridad Ciudadana y de las Coordinaciones Regionales de Seguridad
Ciudadana en las diferentes entidades federales. (Subrayado nuestro)

Articulo 26. Participacion de otros Organos

Sin menoscabo de los preceptos enunciados en el presente Decreto Ley,
los 6rganos de seguridad ciudadana podran requerir el apoyo del
resto de los érganos del Poder Piblico que en virtud de su funcion .
natural puedan ser necesarios para el adecuado desempeiio de sus
funciones. (Subrayado nuestro)

Articulo 27. Part;mpaclon de la Fuerza Armada -

La Fuerza Armada Nacional, ejercera las actividades de pohma
administrativa y de investigacién penal que le atribuya la ley.

Cuando la Guardia Nacional o cualquiera de los componentes de la
Fuerza Armada Nacional cumplan funciones de seguridad ciudadana,
se regirdn por lo previsto en el presente Decreto Ley y seran
funcionalmente dependientes de la respectiva autoridad de seguridad
ciudadana. (Subrayado nuestro)

De los articulos antes transcritos, se reafirma que no cabe la menor duda respecto

a que, corresponde al Ejecutivo Nacional por organo del ministerio competénte en

la materia, la responsabilidad principal en materia de seguridad ciudadana.

Pero de igual manera, se verifica qu'e tal competencia no es exclusiva ni
excluyente -tal como se ha plasmado en los articulos 26 y 27 del DECRETO CON
FUERZA DE LEY DE COORDINACION DE LOS ORGANOS DE SEGURIDAD CIUDADANA-, pues

el Constituyente de 1999 establecio en el articulo 328 de la Carta Magna, la -

competencia subsidiaria de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno, y dispuso expresamente en su
articulo 329, que la Fuerza Armada Nacional podra ejercer las actividades de
policia administrativa y de investigacioén penal que le atribuya la ley; y ademas que
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uno de sus componentes, la Guardia Nacional Bolivariana, tiene la responsabilidad
basica en la conduccién de las operaciones exigidas para el mantenimiento del
orden interno del pais. o

En ese contexto, el articulo 27 del DECRETO CON FUERZA DE LEY DE COORDINAGION
DE L0oS ORGANOS .DE SEGURIDAD CIUDADANA, establece expresamente la
subordinacion o dependencia funcional def componente de la Fuerza Armada
Nacional, -sea la Guardia Nacional o cualquiera de los componentes de la Fuerza
Armada Nacional-, cuando cumplan funciones de seguridad ciudadana, a la
respectiva autoridad de seguridad ciudadana, debiendo regirse por lo previsto en
dicho Decreto Ley.

Siendo asi, este aspecto esencial de la competencia subsidiaria de la Fuerza
Armada Nacional en funciones de mantenimiento del orden interno, también quedo
dispuesto en el articulo 9 del comentado Decreto Ley, cuando expresamente
dispone que “Cuando resultare inminente el desbordamiento de la capacidad de
respuesta del érgano actuante para controlar la situacién, debido a su magnitud o
complejidad de la misma, asumira la responsabilidad de la coordinacién y el
manejo de ésta el drgano de seguridad ciudadana que disponga de los medios y la
capacidad de respuesta para ello”, atendiendo a la graduacion establecida en
dicho articulo. ‘ ' :

De igual manera, ha quedado claramente establecido este caracter subsidiario de
actuacion en el ambito de la cooperacion en el mantenimiento del orden interno,
en los articulos 14 y 17 de la RESOLUCION MINISTERIAL, que disponen:

Articulo 14. El Comando Estratégico Operacional, en reuniones publicas y
manifestaciones evaluara las informaciones suministradas por los érganos
subordinados en relacién al desarrollo de las mismas, a los fines de
elaborar un plan de accién que determine los procedimientos y actuacion a
llevar a cabo para garantizar el orden publico, la paz social y la
convivencia ciudadana, siempre y cuande se haya rebasado la
intervencion de las autoridades civiles y de policia para el control del
mantenimiento de orden interno. (...). (Subrayado nuestro)

. Articulo 17. La Fuerza Armada Nacional Bolivariana, a través de las
unidades subordinadas, coordinara con el érgano rector en materia de
seguridad ciudadana el apoyo y la colaboracion requerida en el
control de las reuniones publicas y manifestaciones, de acuerdo con
las normas, niveles, criterios de actuacion previstos en la ley,
resoluciones, manuales y protocolos correspondientes, dentro del ambito
de las competencias especificas de cada. uno de ellos.” (Subrayado
nuestro) : ' ’ ' '

Queda asi delimitado el alcance de los conceptos de orden interno y seguridad

ciudadana para entender la excepcional participacion subsidiaria de la Guardia
Nacional en los eventos en cuestion.”
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Asimismo, es sencillo comprender, tal y como se desprende de las respuestas
anteriores, que por mandato constitucional esta totalmente prohibido el uso

de armas de fuego en las reuniones plbicas y manifestaciones pacificas, ni -

por parte de la policia civil, y por supuesto, tampoco por parte de los funcionarios
militares. '

Y que todo el tratamiento del uso progresivo de la fuerza no sodlo responde a los

mas exigentes estandares internacionales, sino que los supera ampliamente
dentro de la concepcion de un Estado de Derecho Social y Democrético cuyo
paradigma es la tutela de los derechos humanos. En cuyo contexto, tanto el
derecho a reunidon publica como a manifestacion pacifica, y por supuesto, la
" libertad de expresidon, son asimilados y protegidos como expresiones de una
. sociedad democratica y son apreciados como posibilidades de mejor
desenvolvimiento y realizacion de todos los derechos en general.

Del Llamamiento: A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al
Gobierno de su Excelencia a que adopte todas las medidas necesarias para
asegurar la plena conformidad de la resolucion 038610 con las normas y

estandares internacionales de derechos humanos, en particular los derechos .
a la libertad de reunién pacifica y de asociacién y el derecho a la libertad de -

expresion.

Los Relatores Especiales, puede tener la plena seguridad y certeza, que el pueblo
venezolano hoy mas que nunca, avanza bajo el principio de progresividad hacia

el mas amplio y pleno disfrute de sus derechos y libertades fundamentales. Que

en cuanto al particular el derecho a la libertad de expresion lo ejerce libre y
plenamente y que el Estado venezolano, lo garantiza ampliamente como lo hace
también con los derechos de reuniéon publica y manlfestac;lon pacifica, de
- conformidad con la Constitucion y la Ley.

El articulo 2 de la CONSTITUCION, establece que “Venezuela se constituye en un
Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo
politico.”” '

En el marco de ese Estadd_ de Derecho y de Justicia que garantiza la Constitucion,
el pais cuenta con una sdélida institucionalidad democratica bajo el principio de la
plena independencia de cada una de las ramas del Poder Publico.

En consecuencia, la RESOLUCGION 008610, como toda norma juridica, esta obligada

a la plena sujecidn y concordancia de su conienido con la Constitucion y las Ieyes
estando por ente, sometida a control de constitucionalidad y legalidad.
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En la actualidad, segln ha informado el Tribunal Supremo de Justicia con motivo
de este llamamiento, cursan siete distintas acciones demandando la nulidad y/o la
inconstitucionalidad de la REsoLUCION 008610, las cuales se encuentran en fase
de tramite. Inclusive, el Tribunal Supremo de Justicia, mediante actuacién de
oficio, esta facultado para declarar la nulidad total o parcial de este instrumento
juridico, si a ello hubiere lugar, o a dictar las consideraciones que tenga a bien
decidir, para la modificacion de su contenido, si asi lo llega a considerar.

Asimismo, a mayor abundamiento, se informa a los Relatores Especiales que el

Gobierno venezolano podria remitir en proximos dias nueva documentacion que
formaria parte integral de esta repuesta. .
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ANEXOS

Otras normas internacionales ¢que se incluyen la legislacion,
institucionalidad y en los planes de farmacién policial sobre Uso progresivo
y diferenciado de la Fuerza.

Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte internacional de Jusficia,
aprobada el 25 de Junio de 19456.

Lé Declaracion Universal de los Derechos Humanas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones unidas el 10 de diciembre de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, entrd en vigor en
marzo de 1976. Primer Protocolo Facultativo del Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial.

J
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, fue adoptada por la asamblea General de las Naciones unidas el 18 de
diciembre de 1972.

Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, inhumanas o
degradantes. -

Convencion sobre los Derechos del Nlno adoptada el 20 de noviembre de 1989,
por la asamblea General de las Naciones unidas

Declaracion Contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en 1992.

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder. Adoptada por ia Asamblea. General en su re-
solucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985.

Convencion sobre el Estatuto de Refugiados, aprobada en 1951.

Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio, fue adoptada

por la asamblea General de las Naciones unidas el 9 de diciembre de 1948,
Convenios de Ginebra, aprébados por ]a Conferencia Diplomética, el 12/08/1949.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional del 17/07/1998, en vigencia
desde el 1/07/2002.
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Otras leyes nacionales

Ley Organica del Poder Judicial. Caracas Gaceta Of!Cla] No 5.262 de fecha
11/09/1998. .

Ley Organica del Poder Publico Munlc:lpal Caracas Gaceta OFClaI No 38.204, de
fecha 08/06/2005

Cdédigo Organico Procesal Penal Venezolano. Caracas, Gaceta Oficial ext. No
5.831 de fecha 20/12/2006.

Codlgo Penal Venezolano. Caracas Gaceta Oficial No 38. 412 de fecha
- 04/04/20086.

Ley aprobatoria de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Gaceta
Oficial No 31,256, de fecha 14/06/1977.

Contenido de la Resolucion Nro. 364 del Ministerio del Poder Popular para:
las Relaciones Interiores y de JUStIC[a de fecha 21 de Septiembre del afio
2006 A -

Articulo 1:

lLa presente resolucion tiene como objeto regir la conducta ética de los
funcionarios o trabajadores civiles o militares que cumpten funciones policiales en
el ambito nacional, estadal y municipal vy ratificar el compromiso que tienen de
sujecion y obediencia a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
leyes nacionales e instrumentos internacionales sobre proteccion a los derechos
humanos. :

Articulo 2: _

La funcién policial constituye un servicio pulblico de caracter civil de vital
importancia en el Estado Democratico y Social de derecho de justicia, cuyos
valores primordiales son la ética, en el gjercicio de sus funciones, el respeto a la
dignidad -y a los derechos humanos, el servicio permanente a la comunidad, la
adecuacion entre fines y medios como criterio de su actuacion y la
responsabilidad.

Articulo 3:

Los funcionarios policiales, sean civiles o militares, conforme a Ia dignidad del
servicio publico que les compete, observaran un comportamiento ejemplar _
-apegado al cumplimiento de la constitucion y las leyes, exaltando los valores de
solidaridad, paz, libertad, justicia, igualdad y respeto.

Articulo 4: :

Todos los funcionarios cnnles o militares que cumplan funcnones policiales se
comprometen a:

a. Respetar y proteger |la dignidad humana y mantener, defender y promover los
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derechos humanos de todas las personas, sin discriminacion alguna por motivos

de raza, sexo, religion, idioma, opinién politica, origen nacional, posicién

econdmica de cualquier indole, '

b. Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra actos ilegales con .

absoluto respeto y cumpliendo los deberes que le impone la Constltucmn de la
Republica y demas leyes.

c. Ejercer el servicio policial con absoluta mparmahdad legalidad, transparencia,

necesidad, proporcionalidad y humanidad,

d. Valorar e incentivar la honestidad y en consecuencia, denunciar cualqmer acto

de corrupcion que conozea en la prestacion del servicio policial,

e. Observar en toda actuacion, un trato correcto y esmerado en sus relaciones con

los ciudadanos y las cludadanas, a quienes procuraran proteger y auxmar en las

circunstancias que fuese requerido.

f. Portar el uniforme, las insignias policiales, las armas y equipos reglamentarlos

debidamente, de manera que la colectividad pueda reconocer el cuerpo policial o

militar al cual pertenece y mostrar en todo acto de servicio los documentos e

identificativos que los acrediten como autoridad pablica.

g. Informar a la colectividad de las actuaciones a realizar e virtud de la

implementacion de acciones o medidas para la seguridad ciudadana que las

involucre,

h. Velar por el disfrute del derecho a !a reunion y del derecho a manifestar publica

y pacificamente conforme a los principios de respeto a la dignidad, tolerancia,

- cooperacion, comprension e intervencion oportuna, proporcional y necesaria,
i. Respetar la integridad fisica de todas las personas y bajo ninguna cichns’gancia,
infligir, instigar o tolerar ningtn acto arbitrario, ilegal, discriminatorio o de tortura u
otros tratos crueles, inhumanas o degradantes que entrafien violencia fisica,
psicoldgica o moral, en cumplimiento del caracter absoluto del derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral garantizado constitucionalmente.

_J. Garantizar a las victimas apoyo, la asistencia y la informacién que reqUIeran sin
discriminacion alguna,

k. Utilizar el arma de fuego sdlo en circunstancias exiremas, como reaccion al
- ejercicio de una fuerza letal para la defensa de |a propia persona o de los terceros,
ante una agresion ilegitima y atendiendo a los principios de necesidad,

oportunidad y proporcionalidad,

. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios se
comprometen a lo siguiente: 1) Ejercer moderadamente y actuar en proporcién a
la gravedad del incidente y al objetivo legitimo que se petsiga, '

2) Reducir al minimo los dafios y lesiones y respetar y proteger la vida humana, -
3) Proceder de modo que se preste, o antes p08|b|e asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas,

4) Procurar notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes 0 -

amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

m. Abstenerse a ejecutar ordenes que comporten la practica de acciones u
omisiones ilicitas o que sean lesivas o0 menoscaben los derechos humanos
garantizados en la Constitucion o en los tratados internacionales sobre la materia
y oponerse a toda violacion de derechos humanos de que conozca en la practica
de sus funciones.
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n. Denunciar las violaciones a lgs derechos humanos que conozca se hayan
producidos o se sospeche vayan a producirse. '

o. Informar a sus superiores-y si fuese necesario, a cualqwer orgamsmo que tenga
atr:buolones de control o correctivas, cuando tengan motivaciones para creer que
se ha producido o va a producirse un acto de tortura, estando en el deber de tomar
e imponer las medidas o acciones a que hubiere lugar para impedirlas.

p. Respetar la libertad personal y practicar solo las detenciones autorizadas por el
orden constitucional: En caso de detencion, explicar suficientemente las razones,
facilitar comunicacién con sus familiares, amigos y abogados, asi como observar
estrictamente los tramites, lapsos y requisitos exigidos por el ordenamiento
Jurldlco Asimismo, comprometerse a velar por la vida e integridad fisica, psiquica
'y moral del mudadano detenido o que se encuentre bajo su custodia, respetando
* sus derechos y dignidad. ‘

. Asegurar plena proteccion de la salud e integridad de las personas bajo su
custodia y, en particular, tomaran las medidas mmedlatas para proporcionar
atencion médica.

r. Ejercer el servicio policial utilizando los mecanismos. y medios pertinentes y
apegados a la Constitucion establecidos para la preservaclon de la paz y la
garantia de la seguridad individual y colectiva.

s. Extremar las precauciones, cuando la actuacién policial esté dmglda hacia los
nifios, las niflas o los adolescentes, asi como al adulto mayor y las personas -
discapacitadas, para garantizar su seguridad e integridad fisica, psiquica y moral,
considerando el principio de preeminencia de sus derechos en todo momento.

t. Cualquier otra obligacién que sea adecuada para la prestacion del servicio
“policial, de acuerdo a lo previsto por el érgano coordinador de seguridad
ciudadana.

Articulo 5:

Las instituciones de policia dlspondran de una serie de medios que permita a los
funcionarios policiales un uso diferenciado de la fuerza y entrenaran
permanentemente a todos sus funcionarios para el uso de esos medios. '

Articulo 6: c

Las normas contenidas en este Cddigo integraran las regulaciones que rijan a
cada uno de los drganos policiales en los ambitos nacional, estadal y municipal,
asi como a la normativa militar en tanto que sus dérganos cumplan funciones
policiales, y les regira a todos como prmc:plos de mterpretamon incluyendo el
régimen disciplinario.

Articulo 7: , _

Las maximas autoridades de los cuerpos policiales se encargaran de promover y
difundir por todos los medios a su alcance acciones para que todos sus
funcionarios, asi como la ciudadania en general, conozcan y respeten el contenido
y alcance de este codigo de conducta el cual debera ser colocado en ]ugares
visibles en todas las dependencias de los mismos.

Articulo 8: -
La conducta de Ios funcionarios civiles. o militares que cumplan funciones

40



policiales estara ajustada a los principios establecidos en esta resolucion,
tomandose como referencia valorativa vélida para la evaluacion que se haga dei
servicio prestado por estos.

Articulo 9:

Las disposiciones del presente codigo de conducta deberan interpretarse
conforme a los principios de progresividad, interdependencia, indivisibilidad e
irrenunciabilidad de los derechos humanos conforme a lo establecido en el articulo
19 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en aras de la
cabal proteccion de los mismos.
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