MISION PERMANENTE DE CHILE ANTE LAS
ORGANIZACIONES. INTERNACIONALES EN GINEBRA

La Misién Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organistios Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Defechos Humanos — Departamento de
Procedimientos Especiales - y tiene el honor de remitir, como anexo a la presente Nota, carta
de respuesta del Gobierne de Chile a la consulta formulada por el mandato del Relator
Especial sobre la promocién y la protecein del derecho a la libertad de opinidn y expresidn,
del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de réunidn pacifica v asociacién , v del
Relator Espeelal sobre la ‘situacién de las vy los defensores de los derechos humanos,
transmitida a esta Miston con fecha 8§ de julio de 2015, referencia CHL2/2015, v rélativa a una
presunta solicitud de remocion de la Directora del Instituto Nacional de Dérechos Humanos deé
Chile. :

La Misién Permanente de Chile aptovecha la oportunidad para reiterar a la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos — las
seguridlades de su més alta y distinguida consideracion.
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5.E. Sefiores

Maina Kiai
R/E sobre los derechos a la libertad de reunibn pacnflca y de
asociaciéon

David Kaye ' _
R/E sobre la promocmn y la proteccién del derecho a la libertad de
opinidn y de expresion °

‘Mu:hel Forst ‘ : ‘
R/E sobre la sntuacmn de las y los defensores de los derechos
humanos

GINEBRA

Excelencias:

Tenge el agrado de referirme a la comunicacién de fecha. 8 de julio
del afio en curso, ref, Al CHL 2/2015, por medio de la cual invitd a nuestro
Goblerno a proporcionar informacion en relacién con “fa presunta solicitud
de remocién de la Directora del Instituto Nacional de Derechés Humpanes
(INDH), {a Sra. Lorena Fries Monledn, y criticas pibficas en contra de dicha
institucién a rafz de la publicacidn de un informe escolar de Derechos
Humanos en ef que se critica el acclonar de Carabineros durante protestas
en 2011°, : : ' I
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Al respecto, en virtud del compromiso permanente de Chile de
cooperar con fos Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas,
conforme sus mandatos, cddigos de conducta y métodos de trabajo, tomo
nota de vuestra preccupacion y me permito poner en conocimiento de.
Vuestras Excelencias -mediante minuta gue se adjunta- las informaciones
y observaciones del Gobierno de Chile en relacidon con las alegaciones

Hevadas a vuestra atencion.

Con el animo y compromiso de colaboracién permanente que
mantiene nuestro pals con los Procedimientos Especiales del Consejo de
Derechos Humanos, agradezco et interés de su consu'lta y espero que las
informaciones remitidas sean de utilidad para el propésito persegurdo eh el

marco de sus respectivos Mandatos.

~ Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestar a
Vuéstras Excelencias la seguridad de mi més alta y distinguida

consideracidn,
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RESPUESTA DEL GOBIERNOQ DE CHILE
RELATIVA A COMUNICACION DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
' (REF. AL CHL 2/2015)

Mediante comunicacién conjunia de procedimientos especiales del Consejo de Dérechos Humanos
de Naciones Unidas, de fecha 8 de julio del afio en curso, suscrita por el Relatar Espectal sobre los
derechos a la libertad de reunidn pacifica ¥ de asociacion, Sr. Maina Kiai, el Relator Espccilal sabge
la promoci6n y la proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, Sr. David Kaye, y
el Relator Especial sobre la situacion de las y los defensores de los derechos humanos, Sr, Michel
Forst, se invitd a1 Goblerno de Chile a proporcionar informacién en relactdn con “la presumia
solichud de remocion de la Directora del nstituto Nacional de Derechos Humanos ('!NDH). lei
Sra. Lorena Fries Monledn, v crfticas prblicas en contra de dicha institucion a raiz de la
publicacion de an informe escolar de Derechos Fumanos en ef que se critica el accionar de

Carabineros duranie protestas en 20117,

El Gobierno de Chile toma nota de vuestra preocupacitn y pone a conocimiento de Vuestras
Excelencias la .siguienfe minuta que contiene la respuesta al requerimiento de infermacitn
sefialado, asi como las observaciones sobre las alegaciones llevadas a vuestra atencion. Su
elaboracion ha sido coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores -Direccidn de Derechos
Humanaos-, con la colaboracién del Ministerio del Intetior y Seguridad Piblica, del Ministerie

Secretarfa General de In Presidencia y del Ministerio de Justicia.
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I, INFORMACION SOBRE LAS CRITICAS PUBLICAS AL INDH

En diciembre de 2014, el Instituto Nacional de Detechos Humanos publics la segunda edicion del
“Ifif(:rme de Derechos Humanos para Estudiantes”, dirigido a alumnos de séptimo bdsico a cuarto
medio, Este ‘texto fue elabora;lo sobre la base de los informes anuales del Instituto,
corfespondientes a los afies 2011 y 2012, siendo publicado en su primera edicidn en 2013,
contanio con una amplia difusion desde entonces. En este mareo, durante marzo de 2015, i INDH-
donéd 4.000 ejemplares del Informe at Ministerio de Educacién, para ser destinndos al Centro de
Recursos de Aprendizaje de la Unidad de Curvicubum, .com(') material parn la educacidn en

derechos humanos, en cumplimiento de su mandato de promocién y educacién,

En el capfiulo referente al derecho a la manifesiacion, el Informe se refiere a la actuacidn de
Carabineros de Chile frente a los hechos de violencia en las calles ocurridos en el marco de las
manifestaciones del aito 2011, sefialando que “lus detenciones en las marchas son un elemento de
represion que ha utilizado Carabineros para evitar la reunién libre de personas gue luchan por

sus derechos™ |,

A raiz del mencionado texto, el entonces Direetor General de Carabineros de Chile, (i REREEED

a través de una carta piblica manifestd su opinidn contraria a él, defendizndo la

labor que la institucidn realiza en ¢l mantenimiento del orden piiblico. Posteriormente, la Directora
del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefiora Lorena Frigs Monledn, respondié al Director

General a través de diversos medios de comunicacion.

Con ocasién de lo -anterinr, se generd un debate pﬁblice en forno al uso de la fuerza por parte de
Carabineros de Chile y al rol del INDH en la promocién y proteceién de los derechos huméanos,
donde pérlamentarios, organizaciones de la sociedad civil, particutares y la propia Directora del
Institulo manifestaron, & través de redes sociales y medios de comunicacion, su opinidn en wrno al

tema.

| Instituto Nacional de Derechos Humanos, (2014), Informe de Derechos Humanos para Estudianes., 2da Bd, p. 74,
Disponible en htip:/Awvsw.indh.clwp-contentuploads/2013/12/Cap%eC3taADtule-V.pdl.
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En este contexto, un grupo de parlamentatios de oposicidn impulsé dentro de la Camara de

Diputados una iniciativa que buscaba que dicha Corporacién solicitara la remocidn de la Consejera

y Directora del Institiite Nacional de Derechos Humanos, solicitud que finalmenie no llegd a

concretarse.

El procedimiento de remocion de los Consajeras del INDH, como sefidlaremos detalladamente més
adelante, se encuentra regulado por ley, lo que permite entregar [a debida proteccion y respaldo al
actuar del Instituto, impidiendo que se ponga en tiesgo su autonomia por parte de un sector politico
gue discrepa con las ideas planteadas pof el Director o Directora de este organismo o sus

Consejeros,

Frente a esta problemdtica, cabe sefialar que el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha
tenido especial preacupacion por el desarrollo de mecanismos de proteccion de los derechos
humanos y por el fortalecimiento de la institucionalidad en tal sentido, lo que queda reflejado ensu

Programa de Gobierno y en las divérsas iniciativas que se han impulsado en esta materia.

De gonformidad con lo anterior, hemos reconocide la importante [abor que cumple el INDH como’

promotor y protecior de los derechos humanos, respetando en tode momento la autonomia que este
drpano liene para ejercer su labor, colaborande con dicho organismo cada vez que ha sido

necesario,

En relacién al actuar de las fucrzas de Orden y Seguridad, por mandato constitucional, estas lienen
como funcién principal garantizar el orden pablico y la seguridad piblica al interior del termitorio
nacional. Para lograr adecuadamente esta funcion, Carabineros de Chile ha generado un plan de
instrucei6n y respeto a los derechos humanos, lo eual se ve reflejado en las mallas curriculates, en

los cursos de capacitacion y en fa creacion de un deparfamento de Derechos Humanos.

Cabe agregar que, en julio de 2014, Carabineros de Chile publicd la sistematizacién de los

profocolos de actuacién en procedimientos de controt del orden piblico, cuyos pasos se ajustan al
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detecho nacional e intersiacional, demostrando un compromiso institucional con la promocion de
los derechos humanos y sometiendo su actuar a la revision de toda la ciudadania, lo que favorece la

labor que el Institulo Nacional de Derechos Humanos ejerce en esta materia.

H. INFORMACION SOBRE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA GARANTIZAR ~

LA PRESERVACION DE LA PLENA INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DEL
INDY, DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE PARIS

a) Garantias de estabilidad del mandato de los Consejeros del INDH

En cumplimiente de los Principios Relativos al Estatuto de las Instituciones: Nacionales de
Proteccién y Promocidn de los Derechos Humanes (“Principios de Paris*?), el Estado de Chile ha
adoptado medidas legislativas que garantizan la seguridad en el cargo de los Consejeros del INDH,
asegurando su autonomfa e independencia’. En este sentido, el procedimiento de remocidn de
dichos consejeros se encuentra regulado en ¢l artfeulo 72 de fa ley N° 20,405, que cred el Instituto’,
publicada el 10 de diciembre de 2009, Este procedimiento es similar al concedido & los miembros
de otros organismos estatales independientos en el pais®, y define claramente las autoridades que
pueden preséntar el requerimiento de remocidn; las causales laxativas, objetivas y excepcionales
de femocidn, que fienen relacidn con aceiones que tengan un impacto negativo sobte la capacidad
del Funcionario para cumplir con su mandato; y la toma de decision sobre la remocian, por un

Organo independiente y jurisdiccionalmente apropiade.

‘Adnpl.ldm por la Asainblen General de Las Naciones Unidas, mediante sit Resolucldn 48/i34, de 20 de diciembre de 1993,

Pnnuplm de Parfs. 8. Composicion y garintins de independencia y pluralisno: *3, Bnel imerds de 1a estabilidud def mandato de”

los miembros de la institucion nacional, sin la cual no habri una verdadera intlupm(h.ncanl 7 Fambidn, GG, 20 Caranifa de la
scawridat e el varso psrn los miembros de los drganos reclores de Jas instituciones cacionales de Dersehos Humanos,
Observnciones Generales det Subcomité de Acreditacion C1C (Actualizadas hasta mayo de 2013).
T Articulo 7%~ 1Los conseieros $61o podrin ser removides por fa Corte Supreing, 4 requerimiento del Presilente de s Repilibliva o de
la Céenara Je Dipulados, por incnpacidad sobreviniente declarada judiclalinenle, por alguna de las causales contenidas en los
atmeros 19, 52, 6%, 7° 1 8 del articofs 256 del Cédige Orphnico de Tribunales, o begligencia manilicsta ¢ inexcusable en e
gervicio de sus Jimeiones, L Corle conocera del asunto en ptenn ssptua\hncnh convocadn al efect y parn acordar 1n remocion
duhcrd rennir ¢f volo conlone de Ja mayaria de sus micmbros en gjereicio.’

AR 33 de T Ley N® 19,640, establece 1a Ley Orgdnica Constimeional del \llnmimo Publico, publicads el 15 (lcncluhru de 1999;
Art. 38 de la Ley N° 90 283. sobre Acceso a b Informacion Pablica. publicada ¢l 11 de agosto de 2008,

Direccitn de Derechos Humanos £ 2018 : " Pégina 4 de 10




A continuacién, se presenta tn cuadro con los aspectos genérales del procedimiento:

Presidente de la Repiblica.

b. Cémara de Diputados.

a, [Incapacidad sobreviniente declarada judicialmente, por alguna
de las causales contenidas en fos nhmeros 1°, 5°, 6%, 7° u §° del

articulo 256 del Codigo Organice de Tribunales,

b. Negligencia manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus

funciones.

L.a Corte Suprema, conociendo en pleno — sesién con totalidad de
sus miembros en ejercicio- especialmente convocada al efeclo, con

el voto conforme de la mayoria.

b) Causales excepeionales, ebjetivas y taxativas

El procedimiento de remocién se origina dinicamente en base a causales de naturaleza excepeional,

objetiva y taxativamente establecidas en la ley N° 20405, Respecto a ellas, el articulo 7° de dicha

ley prescribe:

1, Aplicar a los consejeros del’ INDH las incapacidades y prohibiciones para ser juez,
establecidas en numerales 1, 5, 6, 7 u 8 del articuto 256 del Codigo Organico de Tribunales,

las que deben ser declaradas judicialmente. Estas incapacidades son las siguientes:

a, L.os que se hallaren en interdiccion por causa de demencia o prodigalidad;
b. Los que de conformidad a la ey procesal penal, se hallaren acusados por crimen o

simple delito o estuvieren acogidos a suspension condicional del procedimiento;
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¢ . Los que hubieren side condenados por crimen o simple delito. Esta incapacidad no

comprende a los condenados por delito contra 1a seguridad interior del Estado;

d. Los fallidos; a menos que hayan sido rehabilitados en conforntidad a la ley:
e Los que hayan recibido drdenics eclesidsticas mayores,
2. Establecer como segunda causal la negligencia del Consejero et el gjercicio de sus

funciones. No obstante, no se trata de cualquier negligencia, esto es, la mera incbservancia
de los deberes de cuidado, sino de aguella que cuniple ademés con los requisitos
copulativos establecidos en la norma: ser manifiesta {descubierta, patente, clara®™ e
inexcusable’ {que no puede eludirse con pretextos o que ne puede dejar de hacerse®). Asf,

se adjetiva el deber de cuidado.

¢} Congcimiento judicial de Ia solicitud: Corte Suprema de Justicia

El hecho que ef conocimiento de la sokicitud de remocidn, presentada sea por el Presidente de la
Repdblica o por la Camara de Diputados, lo realice la Corte Suprema de Justicla en su mdxima
conformacion {en pleno), atorga las mis altas garantias para resguardar ‘la independencia y
estabilidad del mandato de los Consejeros del INDH, La sesion plenaria deberd ser convocada al
efecto y, para acordar la remocidn, deberd reunir el voto conforme de la mayorfa de sus nﬁembl'{)s

en gjercicio,

M, INFORMACION SOBRE LA INICIATIVA DE PARLAMENTARIOS PARA QUE
LA CAMARA DE DIPUTADOS SOLICITARA LA REMOCION DE LA
CONSEJERA Y DIRECTORA DEL INDH '

La inictativa que buscaba que la Cémara de Diputadas solicitara la remocion de la Consejera v

actual Directora del INDH fue presentada ante- dicha Corporacion en abril de 2015, por las

5 Real Academia Espadola.

7 Cabe destacar que confrme lo establecido en ty historia lidedigna de In bey (p. 604), esie requisito se incluyd para explicitar un
estindar gue yn era aplicado por la Corte Suprema en los juicios du remacion.

® Reut Academia Espaioly,
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diputadas sefioras Marcela Sabat (Renovacién Nacional) y Maria José Heffmann (Unidn
Deméerata Independiente); ¥ el diputade sefior Alejandro Santana {Renovacion Nacicnal), f.os
parlamentarios eriticaron las aseveraciones realizadas por el INDH en el Informe de Derechos
Humanos para Estudianies, relativas al actuar de Carabineros de Chile en el control del orden
plblico durante manifestaciones sociales, esgrimiendo que predisponian negativamente a nifios y
adolescentes en contra de esta institucién. Para tal efecto, se asilaron en la opinidn desthvorable

expresada por el General Director de Carabineros de Chile, sobre el acdpite denominade “La

actuacion de Carabineros fretite a los hechog de violencia en las calles”, en el capitulo sobre ]

derecho & la manifestacion de este informe.

Recibida la inicintiva de los parlamentatios, {a Cdmara de Diputados reqhirié uh pronunciamiento
preliminar a su Comisién de Constitueion, Legislacion, Justicia y Reglamento sobre cudl debia ser
el procedimiento aplicable. Esta Comisién estimd que no resultaban aplicables los pl:ocedimientos
existentes coftenidos en el Reglamento de la Camara, dado que no se identificaba “un
procedimienta que diera garantias a los imputados en esté requerimiento de wener la posibilidﬁd de
tener las normas minimas de proceclimien!'dconstitucinna!”gl Por tanto, fue adoplade un acuerdo
de mayoria que.propuso un procedimiento ad hoe a segﬁir en esta materia y que “se hace cargo de
la delicada funcién del INDH"', adoptando un procedimiento que obliga a la Cémara de

Diputacos & oir a la requerida y al reguirente.

En este sentide, el Informe de 1a Comisién'' recomendd aumeitar a diez la cantidad de diputados

que patrocinen la iniclativa, como una forma de dar garantia de que esta cuenta con el respaldo

suficiente al interior de la Cdmara. Ello, teniendo en considetacién que existen otros casos en que,

a peticién del mismo nimero de parlamentavios, se puede solicitar ta remoctén de auteridades de
organos auténomos, tales como el Fiscal Nacional o los Fiscales Regionales del Ministerio Piblico

o los Consejeros del Consejo para la Transparencla y del Consejo Nacional de Television.

8, itima consulta vl 15 de septiembre de 2015,

alle.aspx Torinid= 123

? Vitase el sitio; hitps:Awww,camara,cllprensafroticias_det
" thider. ]
" Camara do Diputados. (nfbrme de la Comision de Consiimgion, Legislacién, Nisticin y Reglamento acerca del procedimienta a
estahlecer para los eféctos de fo dispuesta en el artfogle 7° du Ja Ley N2 20,405, del instituto Nacionat de Threchos Humanas,
presentade el 21 de abril de 20135,
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Asimismo, se sugirid que Ja peticidn deba cumplir un estandar mayor al de otras normativas de
instituciones independientes, en cuanto a la expresidn de motivos para su presentacion, en el
sentido de que los hechos en que se funde deban ser serios y relevantes, Por ello, se considerd

conveniente que la solicitud de los parlamentarios contuviera las siguientes meneiones:

1. Una relacion razonada de los hechos en que se funda;
2, Calificacion juridica’de los mismos;
3 Andlisis Idgico de la forma en que la conducta u omision denunciada configura la causal

'

que s¢ invoca; y

4, Medios de prueba en que se funda,

Posteriormente, once diputados, encabezados por el jefe de bancada del partido Renovacidn
Nacional. seifor Alejandro Santana, presentaror un nueve requerimiento a la Camara, para que esta
salicitara 1a remocién de la Directora del INDH esgrimiendo Ja causal de “negligencia maniliesta e
inexcusable”, establecida en el articulo 7° de la ley N° 20.405. Su i}eticién se furtdaments en los

_ siguientes presuntos hechos:

1. Actuaciones al margen del Consgjo con incidencia institucional; implantacion de politicas
contrarias al pluralisme que imponen los Principios de Paris; .

2. Yoluntad de socavar la honra y la awtoridad de Carabineros de Chile, organismo encargado
constitucionalmente del resguardo del’or.den ¥y la seguridad piblica (referencia al Informe
de Derechos Humanos para Estudiantes);

3. Desconsideracion a otros organismos gubernamentales involuerados con la proteccion de
log Derechos Humanos, tales como Carabineros de Chile; y

4, Falta de transparencia y acconntabifin”,

Finalmente, el 11 de junio de 2015 la Sala de la Camara de Diputados; tras conocer un segundo

informe de la Comision de Constijucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento, y olr los argumentos

' Ydase el sitio: hitps:Avvavcamara.clprensninoticias detalle. aspc?prmidi=1 26348, aliima consulla el 15 de septiembre de 2015,
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entregados a favor y en contra del requerimiento de los parlamentarios, acordd no acoger su

_-solicitud, por 57 votos en-contra, 28 a favor y | abstencién.

El procedimiento ad hoc acordado por la Cdmara de Dipulados para tramitar internamente la

iniciativa de parlamentarios que busquen un requerimiento por dicha Corporacidn en torno a la

remocién de un Consefero del INDH, se encuentta en sinionfa con las garantias que brinda el

Estado de Chile en materia de debido proceso, especialmente pertinentes gon relacidn al

- J N N . : .. “
asegutamiento de la autonomia e indepenclencia del Instituto. El resultado final wvo el efecto de
aseguear que los Consejeros del INDH son capaces de asumir sus responsabi! idades sin temor y sin
A . N

una interferencia inadecuada del Estado u ofros actores.

IV. INFORMACION SOBRE ACCIONES EMPRENDIDAS PARA AVANZAR EN EL
FORTALECIMIENTO DEL INDH .

“EI'Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet compromoele a este a adopiar una
Politica de Estado expiicita ¢ integral en derechos humanos, que contemple cuatro ejes, une de los
cuales es una institacionalidad adecuada para el disefio y monitareo de dicha politica. De esta
manetd, se ha contemplado la creacion de varios drganos de proteccidn y promacidn de los
derechos humanos, tales come el Defensor del Nifio, el Defensor de !as‘Personas y'el Meeanismo
Nacional de Prevencidn de la Torlura; asi como la creacidn de la Subsecrelarfa de Derechos
Humanos, al alero del Ministerio de Justicia, proyecto que ha conchiido :§u tramitacién ante ol
Congreso Nacional el 30 de septiembre de 2015", '

La Subsecretaria de Derechos Humanos cumpliri con un rol coordinador en materia de politica de

derechos humanos. La ley que la crea establece ademas un Comité Interministerial, en el que

participara en calidad de invitado, con derecho a voz, el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Este Comité tenclrd la facultad de conocer el informe anual sobre la siuacién de los derechos

humanos elaborado por el Instituto y hara propuestas respecto a su contenido, las que podran ser

" Proyecto gk Ley que eren la Subseeretarfa de Derechos Hummnos y establece adecunciones en b Ley Orgdnica det Minisierio de
Justicia, Boletin N° 8.207-7,

‘Direcelén de Derachos Humanos 2015 Pégina 9 de 10

!



incorporadas al Plan Nacional de Derechos Humanos,

Asimismo, ef compromiso de Gobierno en relacion al INDH es avanzar en su fortalecimiento. Este
COMproMmMiso no se encuentra solamente eti el Programa de Gobierno, sino que ha sido reiterado en
varias ocasiones por S.E. la Presidenta de ta Repiiblica. Es asi como se ha avanzado en la presencia
regional de dicho organisme. Durante el 2013, el INDH ha creado oficings en cuatro regiones y asi

sucesivamente se ird ampliando a todo el pais en los afios siguientes,

En este contexto, actualmente el Gobierno estd estudiando los distintos compromisos relativos a la
creacion de 6rganos especializados de promocién y proteccion de derechos humanos, El objetivo
&s que toda la institucionalidad que se vaya creando se haga de manera coherente y persiga generar
un sistema integral de proteccion de los derechos humanos en el que, sin lugar a dudas, el Instituto

Nacional de Derechos Humanos tendrd un rol principal,

Santiago, 07 de octubre de 215
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