Mision Permanente de Nicaragua
Organizacion de las Naciones Unidas
y otras Organizaciones Internacionales

Ginebra

La Mision Permanente de Nicaragua ante la Organizacion de las Naciones Unidas en
Ginebra saluda atentamente a la Honorable Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en ocasién de remitir respuesta del Estado de
Nicaragua a la comunicacion conjunta con fecha del 27 de octubre del 2014, de los
Procedimientos Especiales entre ellos el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra las mujeres en la legislacion y en la practica; el Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y la Relatora Especial

sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias.

La Mision Permanente de Nicaragua ante la Organizacion de las Naciones Unidas en
Ginebra hace propicia la ocasion para reiterar a la Honorable Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos las muestras de su consideracion.

Honorable

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Ciudad



OBSERVACIONES DEL ESTADO DE NICARAGUA A LA
COMUNICACION CONJUNTA DEL GRUPC DE TRABAJO SOBRE LA
CUESTION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES EN
LA LEGISLACION Y EN LA PRACTICA.

El Estado de Nicaragua publicd el pasado 31 de julio
del afic 2014 mediante Decreto 42-2014 el Reglamento
a la Ley No.779 “Ley integral contra la violencia
hacia las mujeres y de reformas a la Ley No. 641
Coédigo Penal”, ley segin la cual se habia ordenado
mediante un reglamento posterior la elaboracidn de
politicas especificas de prevencién, atencidén vy
proteccién para las mujeres victimas de la
violencia, politicas que tienen como finalidad el
fortalecimiento de la familia y la prevencidn de la
violencia contra la mujer.

Tanto la Ley integral contra la violencia hacia las
mujeres y de reformas a la Ley No. 641 Cddigo Penal
y su Reglamento tienen su génesis en disposiciones
de cardcter constitucional y en instrumentos
internacionales como la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer y la Convencién de Belem do Para.

Para la adopcidén de las disposiciones legales que
previenen y sancionan la violencia contra la mujer,
el Estadc de Nicaragua parte ademds de la realidad
socic cultural de su poblacidén, teniendo presente
que la mayor incidencia de violencia en contra de la
mujer se presenta dentro del circule familiar y no
fuera de éste.

Partiendo de este elemento se crea mediante el
Decreto 43-2014, publicado el 31 de julio del afio
2014 la Politica Piblica de Estado gue es de
cardcter obligatorio, gque persigue come objetivo
estratégico el fortalecimiente de la familia
nicaragiiense y la prevencién de la vioclencia contra
las mujeres, todo ello en consonancia con nuestra
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Constitucidn Politica y sus reformas publicadas el
18 de febrero del 2014, en la cual se reconoce a la
persona, la familia y la comunidad como el origen y
el fin de su actividad, y estd organizada para
asequrar el bien comin, asumiendo la tarea para
promover el desarrollo humano de todos y cada uno de
los nicaragtienses, bajo la inspiracién de valores
cristianos, ideales socialistas, practicas
solidarias, democraticas y humanisticas como valores
universales y generales asi como los valores e
ideales de la cultura e identidad nicaragiiense.

Van comc Anexo I el Decreto de la Politica de Estado
para el fortalecimiento de la familia nicaragiiense y
prevencidén de la violencia y como Anexo II las
Reformas a 1la Constitucién Politica del Estado
publicadas el 18 de febrero del 2014.

Asimismo, se establece en estas reformas a la
Constitucidén Politica que la familia es el nfcleo
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccidén de ésta y del Estado. La persona, la
familia y 1la comunidad son elementos protagdnicos
del plan de desarrollo humano de la nacién.

El Reglamento a la Ley 779 se aprueba y se emite
dentro del marcc de facultades que la Constitucidn
Politica confiere al Poder Ejecutivo. La aprobacién
de dichc Reglamento siete meses después de aprobada
la Ley no supone una violacién a los derechos de las
mujeres; al contraric sensu, supondria una falta de
proteccidén a los derechos de 1las mujeres si el
Estado nicaragiiense no contara a la fecha con un
Reglamente a 1la referida 1ley que profundiza la
proteccidén a esos derechos.

El Reglamento de la Ley 772 no altera ni restringe
el contenido de la misma; al contrario, tiene como
objetivo desarrollar para su implementacién las
politicas publicas de prevencién de la wviolencia,
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pretendiendo conseguir un equilibrio entre 1la
prevencién de la violencia por medio de sus
instituciones gque ejecutardn estas politicas y la
sancidén penal para los agrescres.

Al referirse el Reglamento a la proteccién de la
familia, no implica desconocer los derechos de las
mujeres, pues se parte también del enfogue de la Ley
779 establecide en el arto. 1 de la misma; gue
pretende modificar los patrones socio-culturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacién de los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualguier otra 1indole gue
estén basados en 1la idea de 1la inferioridad o
superioridad de cualquiera de 1los sexos o0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

La comunicacién del Grupo de Trabajo, al expresar
gue mediante el arto. 3 del Reglamento a la Ley
circunscribe la violencia  hacia las mujeres
solamente al ambito privado, implica afirmar gue
la vielencia hacia la mujer se manifiesta Gnicamente
bajo la figura de Femicidio, desconociendo todas las
demas modalidades tipificadas en la ley 779 que son
del ambito publico y que fueron reafirmadas por el
Reglamento. Tanto el Cédigo Penal como la ley 779 en
el caso de la mujer como sujeto pasivo del delito
de Femicidio se le reconoce y protege el bien
juridico wvida, sin importar la nomenclatura o
denominacién que se le brinde, es decir que la
muerte de una mujer siempre seré castigada por ser
un delito de accién publica.

Sobre las Consejerias familiares comunitarias vy
Consejerias familiares institucionales

La Ley 779 en su arto. 1 dispone “Establecer medidas
de proteccién integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia y prestar asistencia a las
mujeres victimas de viclencia, impulsando cambios en
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los patrones socioculturales y patriarcales que
sostienen las relaciones de poder.” Asimismo, en su
arto. 3 crdend “Mejorar las politicas publicas de
prevencidén de wviolencia hacia 1las mujeres y de
erradicacion de la discriminacién de génerco de las
mujeres.”

En este mismo sentido, la Convencién de Belem Do
Para, establecié para los Estados partes 1la
responsabilidad de brindar respuestas integrales de
prevencidén y atencidén, sancidén y erradicacién (arto.
8.c}, involucrando a la sociedad {arto. B8.a) Por su
parte el Comité para la Eliminacién de 1la
Discriminaciédn contra las mujeres, en su
Recomendacidn General No. 18 (1992) recomendd gue
se tomen las medidas necesarias para resclver el
problema de la wviclencia en la familia, incluyende
sanciones penales, medidas de prevencién, proteccién
y rehabilitacidn..”

Conforme a nuestra Constitucidén Politica, la
actividad policial, en su 1labor de lucha vy
prevencidén del delito se organiza bajo un modelo
preventive, proactivoe y comunitario, con la
participacién protagénica de 1los habitantes, Ila
familia y la comunidad. Asimismo, el arto. 50 de
nuestra Carta Magna establece gue en la formulacién,
ejecucidén, evaluacién, control y seguimiento de las
politicas publicas y sociales, asi como en los
servicios publicos, se garantizara la participaciédn
de la persona, la familia y la comunidad..”

Las anteriores disposiciones constituyen el
fundamento constitucional y legal para el
establecimiento de 1las Consejerias Familiares, las
cuales no deben ser entendidas como una instancia
gue sustituye al sistema policial en su funcién
investigativa, mucho mencs al Ministerio Phblico en
su funcién acusatoria, o al Sistema judicial en su



labor de juzgar, sino como un modelo comunitario que
pretende involucrar a la sociedad en la solucidn de
sus problemas, dado que 1la vwvioclencia de género
tiene amplias consecuencias para las mujeres, sus
familiares y las Comunidades donde viven y elevados
costos para la sociedad en su conjunto.

Tanto la Consejeria familiar comunitaria como la
Consejeria familiar institucional forman parte de un
abanico de opciones para determinados hechos vy
acudir a las mismas no tiene caracter obligatorio,
sino voluntario.

La Consejeria Familiar Comunitaria y la Consejeria
Familiar Institucional no es un obstdculo para las
victimas de acceder a su derecho a los canales mas
directos de justicia ya que acudir a éstas
Consejerias son procesos voluntarios y se realizan
de acuerdo a la voluntad de la mujer y si ésta no
esta de acuerdo con asistir a ellas, puede acceder
directamente a la ruta de 1la justicia ordinaria
{Policia, Ministerio Publico, Juzgados).

Las Consejerias familiares comunitarias pretenden
resolver los problemas desde 1la comunidad, pues la
dimensién preventiva expresada desde la legislaciédn
nicaragiense estd vinculada al nivel primario de 1la
prevencién, es decir esta enfocada a la fase en que
ain no se evidencia de manera abierta el conflictec o
hay viclencia en ciernes en sus diversas
manifestaciones.

La prevencidén esta asociada a las acciones que
amplien conocimientos y generen cambios de actitud
sobre los factores socio culturales que reproducen y
afianzan las relaciones desiguales de género ¥
generacional. A través de la prevencién se pretende
evitar los hechos de violencia hacia las mujeres en
sus diversas manifestaciones, y se plantea la



transformacién de las relaciones tradicionales vy
desiguales entre hombres y mujeres.

El Reglamento permite gue las Consejerias ya sean
Comunitarias o Institucionales faciliten mecanismos
gue restablezcan la armonia familiar en el caso de
los delitos calificados como menos graves regulando
y ampliando lo gque se establece en la Ley 779. En
cuanto a la mediacidén se establecia gque se realizara
unicamente ante el Fiscal ¢ el Juez de la causa,
instancias creadas por la Ley, y por 1lo tanto
sujetas al control de legalidad, que noc es el caso
de las Consejerias que tiene un caricter preventive
por un lado y mas amplio por el otro en el caso de
resolver los conflictos menos graves gque se les
planteen, sin necesidad de acudir a las instancias
policiales o judiciales. Las Consejerias son por un
lado, un abordaje primario de la prevencién de la
vielencia y por otro lado, sirven de mediacidén que
se haréa dOnicamente en 1los casos expresos gue
establece la misma ley vy de manera estrictamente
voluntaria por parte de la mujer.

Sobre la aplicacidén de medidas cautelares y medidas
precautelares.

Las medidas precautelares son determinadas vy
aplicadas por la Policia Nacional, a través de las
Comisarias de 1la Mujer y la Nifez, Jefes de
Delegaciones de Policia a nivel de Distrito o
Municipal o el Ministerio POblico, para 1lo cual
deberédn auxiliarse de los Gabinetes de la Familia,
comunidad Y vida, facilitadores judiciales,
pastorales religiosas, promotoras voluntarias
soclidarias, etc. {Arto. 46 del Reglamento).

La anterior disposicidén es clara en establecer gque
las medidas pre cautelares serdn determinadas por la



Policia Nacional o¢ el Ministeric Publico y 1la
funcidén de las expresiones comunitarias es de
caracter previo y uUnicamente informativo, lo <cual
tiene como finalidad que las Autoridades Policiales
o del Ministerio Publico puedan llegar después a
imponer medidas objetivas y proporcionales acordes
con el hecho que se presenta de manera que los
acusados no tengan gue 1ir necesariamente a prisiodn
en todos los casos a partir del momento de las
denuncias, sino gue se les puedan aplicar una serie
de medidas precautelares.

Asimismo, el Reglamento establece que cuando la vida
de la mujer y sus hijos estd en peligro la medida
precautelar se debe tomar inmediatamente sin previa
consulta o consideracidén de las expresiones
comunitarias.

Las medidas cautelares son impuestas tnicamente por
el érganc judicial competente, de conformidad con el
arto. 49 del Reglamento, para lo cual no se reguiere
considerar las expresiones comunitarias, sino gque se
establecen y se aplican con base en la idoneidad de
cada una de ellas en relacidén con la pena que podria
llegar a imponerse, la naturaleza del delito, la
magnitud del dafio causado, el riesgo que corre la
victima para su seguridad y proteccién y el peligro
de evasidén u obstaculizacidén de la justicia.

El rol de las expresiones comunitarias sigue siendo
de cardcter informative en la fase de ejecucidén y
cumplimiento, para su mantenimientc o revocacidén. Y
es falso que se les hayan asignado facultades de
caracter coercitivo o decisorio.

Consideraciones a las referencias al Derecho
Internacional de los derechos humanos formuladas en
el Anexo por el Grupo de Trabajo



El Reglamento de 1la Ley 779 no obstaculiza el
accesoc a la justicia y al ejercicio de la debida
diligencia por parte del Estado frente a 1la
violencia de género. El Reglamento tiene como
principios rectores entre otros; la proteccién a 1la
familia, el acceso a la justicia, la celeridad, 1la
coordinacién interinstitucional, la igualdad real,
la no victimizacion secundaria, la no
discriminacidon, 1la no viclencia, la plena igualdad
de género y la proteccién a las victimas.

Ante la comisién de determinados delitos de cardcter
leves o© menos graves, el Reglamento establece
mecanismos de pronta solucién, con la finalidad de
evitar la revictimizacién y responder a la necesidad
de justicia de la victima. Entre estos mecanismo se
destaca la mediacidén, establecida unicamente para
los delitos leves y menos graves y sujeta a la
voluntad de la victima, partiéndose siempre del
principic que la misma no estd obligada a mediar con
el wvictimario.

En cuantc al hecho de que actos de violencia fisica
y psicolégica gque en la ley se denominan “menos
graves” pueden constituir tratos crueles, inhumanos
o degradantes o incluso tortura, no es necesario
recordar al Estado de Nicaragua la prohibicidén
absoluta e inderogable de la tortura y de los malos
tratos tal como se encuentra recogida en la
Convencidén contra la tortura y otros tratcs o penas
crueles e inhumanas o degradantes, puesto que
Nicaragua ratificéd dicho tratado el 5 de julio de
2005 y ha sido un pais fielmente cumplidor del
mismo. Ademds el Cédigo Penal de Nicaragua en su
articulo 486 tipifica el delito de tortura conforme
al cual se “entiende por tortura causar
intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o psigquicos...” En este sentido el
Cédigo Penal establece como norma el concurso

8

e



aparente de leyes, lo cual significa que un hecho
puede ser subsumido en dos tipos penales, en cCuyo
casc por el Principio de Especialidad se aplicaria
al que le corresponde la pena mas grave, siendo éste
el delito de tortura.

Finalmente, en cuanto al comentario general numero
20 del Comité de Derechos Humanos en relacidén al
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de la Viclencia Contra
las Mujeres, nuestra legislacién nacional contempla
suficientes sanciones penales y administrativas para
castigar cualguier forma de violencia y reparar el
dafic a la victima tanto en el Cbédigo Penal como en
la Ley 779 y sus Reformas.

El Estado de Nicaragua reitera al Grupo de Trabajo
sobre la cuestién de la discriminacién contra las
mujeres en la legislacién y en la préactica, su
voluntad politica de condenar y deslegitimar la
violencia hacia las mujeres aprobande medidas
Legislativas en materia penal, civil y laboral asi
como politicas de prevencién gque tienen por
finalidad eliminar y erradicar 1la violencia en
contra de las mujeres.

Nicaragua continuara implementando politicas de
igualdad y equidad de género, a través de programas
concretos y reales gue tengan como objetivo el
verdadero empoderamiento social, politico 4
econdémico de las mujeres. En relacién a ello,
recientemente el Fondo Econémicc Mundial indicé que
Nicaragua es lider en paridad de génerc en América
Latina gracias a su s6lido desempefio en las brechas
de salud, educacién y politica.

Esperamcs de esta manera haber satisfecho sus
inquietudes sobre las alegaciones por ustedes



recibidas y. gquedamos abiertcs a cualgquier otra

querida de parte de ustedes.
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