. Gobierno de Reconciliacién
Yy Unidad Nacional

CONSIDERACIONES DEL ESTADO DE NICARAGUA

Ref.- COMUNICACION CONJUNTA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Dirigida a:

Presidencia del Grupo de Trabajo sobre la Cuestién de los
Derechos Humanos y las Empresas Transnacionales y otras
Empresas;

Relatoria Especial sobre la Cuestién de Obligaciones de
los Derechos Humanos relacionados con el Disfrute de un
Medio Ambiente Limpio, Saludable y Sostenible;

Relatoria Especial sobre la Promocidn y Proteccién al
Derecho a la Libertad de Opinidn y Expresién;

Relatoria Especial sobre los Derechos a la libertad de
Reunidén Pacifica y de Asociacidn;

Relatoria Especial sobre 1la Situacién de las vy 1los
Defensores de Derechos Humanos; y

Relatoria Especial sobre los Derechos de 1los Pueblos

Indigenas

El Gobierno de Reconciliacidén vy Unidad Nacional de
Nicaragua en armonia con su vocacidén de respeto a 1los
derechos humanos, a la paz y la solidaridad, presenta las

siguientes consideraciones:
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2. La Constitucidén Politica de nuestro pais impone que “Son
principios de la nacién nicaragtiense, la libertad, la
justicia, el respeto a la dignidad de la persona humana,
el pluralismo politico y social, el reconocimiento a los
bueblos originarios y afrodescendientes de su propia

identidad dentro de un Estado tdnico e indivisible..”.

3. De igual manera establece que “EI Estado nicaragliense
reconoce a la persona, la familia y la comunidad como el
origen y fin de su actividad, y estd organizado para
asegurar el bien comin, asumiendo la tarea de promover el
desarrollo  humano de todos y cada uno de los

nicaraglienses...”.

4. En estricto cumplimiento de estos postulados
constitucionales, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional, con el inclaudicable propbésito de asegurar el
bien comin de todos los nicaraglienses, impulsa diversas
estrategias y planes de desarrollo en el contexto del Plan

Nacional de Desarrollo Humano que rige en nuestro pais.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL BIEN COMUN DE NUESTRO PUEBLO




entre otros, el de promover el crecimiento econdmico, la
creacidén de empleos, la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, la seguridad humana y soberana, como
estrategias para fortalecer de manera progresiva 1los
derechos humanos de todas las personas que habitan en

nuestro territorio.

Para alcanzar este propdsito, hemos puesto en practica un
modelo de inclusidén, didlogos, alianzas y consensos con el
sector privado, los trabajadores, las familias y 1las
comunidades; asi como el fortalecimiento de amplias vy
diversas relaciones de amistad y cooperacidén con todos 1os

paises del mundo.

El Gobierno de Nicaragua implementa estrategias para el
fortalecimiento de 1la economia familiar, promoviendo
ademads transformaciones estructurales en lo econdmico,
social y ambiental, mediante la implementacidén de
politicas y planes de desarrollo, que hacen de Nicaragua
un pais con estabilidad econdémica y social, permitiendo
avanzar de manera integral en la restitucidn de 1los
derechos de 1las y 1los nicaraglienses para superar la

desigualdad y salir de la pobreza extrema.
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8. En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo, Nicaragua

10.

estéd impulsando el proyecto del Gran Canal Interoceénico,
que ademads de ser de interés e importancia mundial,
establece puentes vy espacios de desarrollo para la
humanidad. También significa una reivindicacién histérica
para nuestro pais y la cristalizacién centenaria de un

suefilo de los nicaragtlienses.

El proyecto del Gran Canal Interocednico tiene una gran
importancia econdmica, social y ambiental, porque
permitird al pueblo nicaragliense reducir la pobreza, 1la
marginacién, la restauracidén del medio ambiente y los
recursos naturales, la generacidén de empleos y de recursos
para invertir en salud, educacidn, vivienda e
infraestructura. Este proyecto permitirad fortalecer el
desarrollo de los derechos de las personas, la familia y

la comunidad.

La Constitucidn Politica, en su articulo 60, establece
que: “Los Nicaraglienses tienen derecho de habitar en
un ambiente saludable, asi como la obligacién de su
preservacién y conservacién. EI bien comin supremo y
universal, condicién para todos los demds bienes, es la
madre tierra; esta debe ser amada, cuidada Y regenerada.
El bien comin de la Tierra y de la humanidad nos pide que

entendamos la Tierra como viva y sujeta de dignidad.
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Pertenece comunitariamente a todos los que la habitan y al

conjunto de los ecosistemas..”

El mismo articulo 60 de la Carta Magna establece “..Debemos
pbroteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con
especial preocupacién por la diversidad biolégica y por
todos 1los procesos naturales que sustentan la vida..”
“.El Estado de Nicaragua asume Y hace suyo en esta
Constitucién Politica el texto integro de la Declaracién

Universal del Bien Comin de la Tierra Yy de la Humanidad.”

Desde el afio 2007 Nicaragua ha venido incorporando en su
gestidn ambiental, los Principios de la Conferencia de

Naciones Unidas Sobre El Medio Ambiente y el Desarrollo.

En este contexto y cumpliendo con lo instituido
constitucionalmente sobre el medio ambiente, en relacidn
al proyecto del Gran Canal, se estdn realizando los
estudios de factibilidad necesarios para garantizar 1la
proteccidn del Medio ambiente, nuestros ecosistemas y la
Madre tierra; asi mismo se han realizado estudios de
impacto ambiental y social del proyecto, conducidos por la
empresa de prestigio internacional ERM, 5ta consultora
ambiental y social, segln ranking del EHS Journal, los que

fueron sometidos a consulta pGblica en septiembre 2015.
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14. E1 proyecto se esta desarrollando con amplia informacién
piblica, consultas y participacién nacional e
internacional; entre el 21 y €l 30 de julio de 2014, ERM!
efectud siete consultas pidblicas en 1la ruta seleccionada
para el desarrollo del relacionado Proyecto. Ademé&s se han
realizado 74 foros y asambleas de informacién y consulta,
participando 16,500 personas de distintos sectores

sociales.
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA COSTA CARIBE

15. El articulo 5 de nuestra Constitucién Politica instituye
que “el Estado Nicaragiliense reconoce la existencia de los
Pueblos Originarios y Afrodescendientes, qgue gozan de los
Derechos, Deberes y Garantias consignados en la
Constitucién y en especial los de mantener Yy desarrollar
su Identidad y Cultura, tener sus propias formas de
Organizacién Social y administrar sus asuntos locales; asi
como mantener las formas comunales de propiedad de sus
tierras y el goce, uso y disfrute, todo de conformidad con

la Ley”.

16. En cumplimiento del relacionado articulo 5 de nuestra

Constitucidén Politica, en el caso de las comunidades

! Environmental Resources Management
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indigenas de 1la Costa Caribe nicaragliense todas las

acciones y las negociaciones respecto al proyecto del Gran
Canal son y seran realizadas respetando el marco legal que
les rige, en este orden se han realizado consultas para el
consentimiento libre, previo e informado con cada una de

las comunidades por donde pasard la ruta del canal.

.Asi mismo, en obediencia a este precepto constitucional,

la Ley 445 “Ley del Régimen de Propiedad Comunal de 1los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de 1las Regiones
Autdnomas de la Costa Atléantica de Nicaragua y de los Rios
Coco, Bocay, Indio y Maiz”, aprobada en el 2003, fue
implementada a partir del afio 2007 por el Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional; a 1la fecha hemos
otorgado 22 Titulos que representan mids del 80% del
Territorio perteneciente a las Comunidades Originarias, vy

constituyen méds de 31,500 kildémetros cuadrado.

SEGURIDAD HUMANA Y SOBERANA

18.

La Constitucidén Politica en su articulo 97, define a 1la
Policia Nacional como “un cuerpo armado de naturaleza
civil, tiene a su cargo la totalidad de la actividad
policial y se organiza en un modelo pbreventivo, proactivo

y comunitario, con la participacién protagénica de Ilos
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habitantes, la familia Yy la comunidad..”; el segundo

parrafo del relacionado articulo establece “.. Tiene como
misidén garantizar el orden interno, la seguridad de las
bersonas y sus bienes, la prevencién, persecucidén e
investigacién del delito Yy lo demds que le sefiale la ley.
La Policia Nacional es pbrofesional, apolitica,
apartidista, obediente y no deliberante. La Policia
Nacional se regird en estricto apego a la Constitucidén

Politica a la que guardara respeto y obediencia..”

En correspondencia con lo establecido en la Constitucidn
Politica, la Ley N° 228, Ley de la DPolicia Nacional,
instituye los principios fundamentales en observancia a
los cuales debe desarrollar sus actuaciones, el arto. 5 de
la relacionada ley expresa: “Los miembros de la policia en
el cumplimiento de sus funciones actuaran conforme a los
brincipios fundamentales establecidos en la bresente Ley,
a su profesionalismo, a su condicién de servidores

publicos y especialmente respetando los derechos humanos.”

El articulo 7 de la ley establece que los miembros de la
policia deben sujetarse en su actuacién por el Cdédigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley promulgado por las Naciones Unidas, y asi define que
deben estar sometidos en el ejercicio de sus funciones a

Principios Fundamentales de Actuacidn, como 1la legalidad,
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el profesionalismo, principios de tratamiento a los

detenidos, principios de relaciones con la comunidad,
regulaciones y principios sobre el uso racional de 1la

fuerza y empleo de armas de fuego, entre otros.

La Policia Nacional, segin el marco juridico que regula su
actuacidén, ha venido actuando de forma profesional y en
cumplimiento de la ley para el resguardo de la seguridad

de los ciudadanos y el mantenimiento del orden publico.

La Encuesta Mundial de la Consultora CID Gallup reflejé
que el 51% de la poblacidén nicaragliense manifest® sentir
seguridad al caminar sola de noche por la ciudad o &rea

donde vive, contrario a lo que ocurre en otros paises.

Segln el Bardmetro Iberoamericano, Nicaragua es el pais
que cuenta con la mejor percepcidén de seguridad
equivalente a un 61% de opinién ciudadana y somos el pais
con indice més bajo de Centroamérica y América Latina, en
delincuencia y violencia juvenil, con un 4% seguido por

Reptblica Dominicana y Bolivia con un 12%.

La actuacidén de la Policia Nacional ha cumplido y cumple
con los estandares internacionales, y se destaca por su

alta competencia, eficiencia, eficacia y calidad, lo que
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ha permitido que nuestro pais sea el pais mas seguro de

Centroamérica.

La Policia Nacional ha desarrollado su misién sobre la
base de wun modelo policial “Preventivo, proactivo vy
comunitario” modelo en el que participan de forma
protagdnica los habitantes, la familia Yy la comunidad como
actores relevantes y destinatarios de los servicios de la

institucién.

En los dltimos 3 aflos los instrumentos de medicién
nacional de percepcién ciudadana, reflejan confiabilidad

hacia esta institucién entre un 80%-85%.

El principal aporte de 1la institucién policial a 1los
derechos humanos de las y los nicaraglienses se aprecia en
el nivel de convivencia y seguridad ciudadana que se ha
alcanzado, preservado y mejorado en el pais, especialmente
en los {Gltimos afios de gestidn del Gobierno de

Reconciliacién y Unidad Nacional.

La Policia Nacional como &rgano encargado de proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y
prevenir el delito ha actuado de acuerdo con lo prescrito

por la ley en el mantenimiento del orden ptblico sin que

10
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haya habido uso de la fuerza de forma arbitraria, cuando

las manifestaciones han sido pacificas.

El roll de la Policia Nacional ha sido el de resguardar el
orden en el transcurso de las manifestaciones, procurando
que las mismas se desarrollen de forma pacifica vy
ordenada, conforme a las leyes y reglamentos que rigen en

nuestro pais, como efectivamente lo ha venido haciendo.

DERECHOS POLITICOS, LIBERTAD DE EXPRESION, DE ORGANIZACION,
DE MANIFESTACION Y OTROS

30.

31.

La Constitucidn Politica de Nicaragua garantiza 1la
igualdad incondicional de todos los nicaraglienses en el
goce de sus derechos politicos, en el ejercicio de los
mismos y en el cumplimiento de sus deberes Yy

responsabilidades, a saber:

Articulo 48 Cn. “Se establece la igualdad incondicional de
todos 1los nicaraglienses en el goce de sus derechos
politicos; en el ejercicio de los mismos y en el
cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, existe

igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.”

11
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33

34.

35.

36.

37.
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Articulo 53 Cn.: “Se reconoce el derecho de reunidn
pacifica; el ejercicio de este derecho no requiere permiso
pbrevio.”
. Articulo 54 Cn. “Se reconoce el derecho de concentracidn,

manifestacién y movilizacién publica de conformidad con la

ley.”

En otro orden, nuestra Carta Magna también instituye 1la
libertad de expresién, de ideas, de libre circulacidédn de

todos sus ciudadanos por el territorio nacional, a saber:

Articulo 30 Cn. “Los nicaragiienses tienen derecho a
expresar libremente su pensamiento en publico o en
privado, individual o colectivamente, en forma oral,

escrita o por cualquier otro medio.”

Articulo 31 Cn. “Los nicaragilienses tienen derecho a
circular y fijar su residencia en cualquier parte del
territorio nacional; a entrar y salir libremente del

pais.”

Estos derechos instituidos en nuestra Carta Magna
funcionan por igual para todos los nicaraglenses, con
independencia de su credo politico, su sexo, su ideologia,

su pertenencia a determinado grupo social o politico,

12
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salvo las limitaciones que implica el respeto a los
derechos de 1las otras pe€rsonas, contemplados en la
Constitucién Politica para guardar el orden vy el

equilibrio social.

- Asi mismo, todos los nicaraglienses sin discriminacién

alguna, tienen la facultad de ejercer los derechos que les
otorga la Constitucién Politica y las leyes, pero también
tienen deberes y responsabilidades, de conformidad con la
misma Constitucidén Politica y el ordenamiento juridico

vigente.

En un pais democritico, es totalmente normal y admisible
el hecho de que existan dentro de la poblacién diferencias
de opiniones, simpatias y adversidades en relacidén a
diversos proyectos sociales, econémicos o politicos,
inclinaciones y pertenencias a diversos grupos sociales,
gremiales o politicos, y todos ellos, sin distingo alguno,
tienen el mismo derecho a expresarse y manifestarse
publicamente, pero siempre bajo la legalidad, el orden y
el respeto al derecho de los demds. No se puede pretender
hacer valer los derechos de un sector, sin reconocer los
derechos de otros sectores con intereses y/o ideas

opuestas o diferentes.

13
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40. Bajo estas circunstancias quienes participan en cualquier

41.

manifestacién ejercen su derecho positivo o 1libertad
individual que tiene cada ciudadano; no obstante, como
hemos manifestado, este derecho debe ser ejercido
respetando los derechos de las otras personas, y no como
sucedid en los supuestos hechos alegados, en los que las
manifestaciones afectaron directamente el derecho a la
libre circulacién de otros ciudadanos que no participaban
de la misma, ni compartian ni sus ideas, ni sus intereses;
estas manifestaciones dejaron de ser pacificas vy se

violentd el orden piblico.

En este contexto y como respuesta legitima a la situacidn
creada, la Policia Nacional, haciendo uso de las
facultades que 1le otorga la 1ley, reforzéd 1los retenes
policiales que cotidianamente existen para resguardar el
orden. Con el objeto de prevenir una situacidén de mayor
violencia y afectaciones al derecho a la vida e integridad
fisica de cualquier ciudadano, requisé vehiculos y alguna
personas que independientemente de sus fines, transitaban
en el sector, ocupando armas y objetos que por sus
caracteristicas’ podian ser wutilizados para ejercer
violencia, previniendo de ésta forma mayores indices de

afectacidén social y humana.

14
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42. E1l Estado, a través de 1la Policia Nacional en estricto

43.

44 .

apego a la ley, estd obligado a garantizar la wvida e
integridad fisica de las personas, a restablecer 1la
tranquilidad ciudadana, la seguridad humana Yy soberana, y
que las personas puedan transitar libremente por cualquier
lugar del Pais. En tal sentido no es licito, ni permisible
que una manifestacidén o acto de protesta, sea de cualquier
grupo o sector social, entorpezca el funcionamiento normal
de las carreteras y vias de acceso; por ello la ley prevé
Yy regula que los manifestantes ejerzan su derecho de
expresarse, sin afectar el derecho de otros a transitar
libremente por las vias, caminos Yy carreteras de acceso de

nuestro Pais.

Estas regulaciones existen y se aplican independientemente
de las causas y motivos de la manifestacidn o protesta; su
sentido y objeto es que el ejercicio de esbs derechos se
desarrolle libremente, pero dentro de los céanones
establecidos por nuestro ordenamiento juridico. Ninguna
persona, ni grupo social o gremial, sea cual fuera su
filiacidén politica o ideolégica, puede pretender utilizar
una concentracidn para realizar actos ilicitos y alterar

el orden plblico.

Retomando las palabras de Benito Judrez: “el respeto al

derecho ajeno es la paz”, implica que los derechos de las

15
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personas no son absolutos y el papel del Estado es dirimir
las discordias y establecer el equilibrio necesario para
regular la conducta social, trabajando juntos como gran
familia en la bisqueda del bien comin, la justicia, 1la

convivencia y la paz.

45. E1l Derecho a la libertad de expresidén y organizacidén en
Nicaragua es garantizado por el Gobierno de Reconciliacién
Y Unidad Nacional, lo que se evidencia en el
funcionamiento activo de 6,014 Organizaciones No
Gubernamentales, el incremento en 12% de Organizaciones
Sindicales; el incremento en 196% de cooperativas y 189%

de socios, todo en relacidn al afio 2009.
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

46. El Gobierno de Reconciliacién vy Unidad Nacional es
respetuoso de los derechos humanos de todos los
nicaraglenses sin distingo de ideologias o credos
politicos, en tal sentido las organizaciones Yy personas
defensores de los derechos humanos en Nicaragua que acttan
en el marco de la Ley, no tienen ninguna limitacién para
el ejercicio de 1la defensa de los derechos humanos de

todas las personas.

16
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47. Los defensores y defensoras de Derechos humanos, al igual

48

49.

50

que cualquier ciudadano deben desempefiar el ejercicio de
su quehacer o actuaciones de forma legal, haciendo uso de
sus derechos y respetando los derechos de otros en el

contexto del ordenamiento juridico vigente.

. La condicidén de defensor de derechos humanos, no

constituye una excepcién del cumplimiento de la Ley, ni
constituye wuna 1licencia para evadir el ordenamiento
juridico que rige para todas las personas en la nacidén; no
obstante en el ejercicio de sus funciones goza de la
proteccidn del Estado pudiendo hacer uso de todos los
mecanismos y regulaciones que dispone nuestro ordenamiento

juridico para tal fin, de proteger y restablecer derechos.

Reiteramos nuestro compromisc de continuar trabajando,
promoviendo 1la wunidad, para alcanzar un pleno y real
disfrute de 1los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales y un verdadero desarrollo humano a
través de la implementacidén de politicas y planes de
desarrollo encaminados a erradicar la pobreza, fortalecer
la inclusidén social y lograr un desarrollo sostenible de

todos los nicaraglienses.

. Somos inclaudicables en nuestro reconocimiento a la

Persona, la Familia y la Comunidad, como el origen y el

17
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fin de toda actividad. Reiteramos, por lo tanto, nuestro

firme e invariable compromiso de continuar avanzando,
trabajando unidos en el aseguramiento del Bien Comin y la
promocidén del desarrollo Justo de todas las personas en el

Territorio Nacional.

- Nuestro Gobierno, que es wun buen Gobierno, cristiano,

socialista y solidario, continfa Yy continuara afianzando 1la
labor de restituir y fortalecer el verdadero ejercicio y
disfrute de los Derechos Humanos de los vy 1las
nicaraglienses, convencidos de que esta es la UGnica manera
de avanzar y consolidar la Reconciliacién Yy 1la Unidad
Nacional, la Democracia, 1la Paz Social Yy 1la Seguridad

Humana y Soberana en nuestro Pais.

Managua, 7 de Marzo de 2016
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