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Representacion de la
Republica Argentina
Organismos Internacionales en Ginebra

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
GVT/jgz
IV/100-8
No. 298/15

La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, en respuesta a la Nota conjunta del Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacion y la Relatora Especial sobre el derecho humano al
agua potable y el saneamiento, Ref. Al Food (2000-9) Water (2008-1) ARG 1/2014 del 17/04/14,
tiene el honor de remitir un informe elaborado por la Secretaria de Derechos Humanos, la
Secretaria de Recursos Hidricos y la Administracion Provincial del Agua de la Provincia de la
Pampa.

La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra reitera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 22 de octubre de 2015

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

-Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion -

-Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento-

Ginebra
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NOTA SDH-DAIN® 45 §
REF.: Nota Letra DIGHU N° 371/2015

BUENOS AIRES, :' j
Ay
[
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SENOR DIRECTOR:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la Nota Letra DIGHU N°
37172015, relativa a la Carta Conjunta de Alegaciones del Relator Especial sobre el derecho
a la alimentacion y la Relatora Especial sobe el derecho humano al agua potable y al
saneamicnto.

Al respecto, se transmite copia del informe remitido por las autoridades competentes
de la Provincia de la Pampa, elaborado por la Secretaria de Derechos Humanos provincial,
la Secretarfa de Recurso Hidricos v la Administracion Provincial del Agua, todos ellos

organismos de dicha provincia con competencia especifica en las éreas de consulta.

Sin mas saludo a usted atentamente.

Dgas A OBERLIN
Ntam— R ORANACIONALDEAS'JHTOS
SHMISTERID DE RELACIONES EXTERIORES E) AT G G108 s
YCUUT‘ SECRETARIA DE DERECHOS HUMANDS
n MINISTERIO GE JUSTICIAY DERECHOS HuaNos
30 SEP 2015 -
Direccién de Derecbos}Hagmanos
N A

Yimansnooperia L

AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL MINSTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
MINISTRO FEDERICO VILLEGAS BELTRAN

S. / D.
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NOTA QON.H;’ HNTA

Santa Rosa, 17 de Septiembre de 2015

b A 1a Directora _
de Asuntes Juridicos de Derschos Humanos

Secretaria de Derechos Humanos

Ministerio de Justicia v Derechos Humanoes
DRA, ANA OBERLIN
SU DESPACHG

»B

Tenemos el agrado de dirigimos a Usted adjuntando el
documento elaborado conjuntamente entre las Secretarias de Derechos Humanos v
Recursos Hidricos v la Administracién Provincial del Asua de la Provincia de La

- - Pampa, en respuesia a las notas N° 684/15, 685/15 v 686/13, recepcionadas en lo

pe-

‘mencionados organismos y que fueran remitidas por Ud. oportunamente.,
Elevamos este c;locumento a efectos de cumplimentar con Io
requerido, quedando a su disposicién para cualquier otro requerimiento con respecto al
- . tema en cuestion,
Sin otro motivo més, hacemos propicia la oportunidad para

saludarla con la mas distinguida consideracién.
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NOTA CONJUNTA

Santa Rosa,19 de Agosto de 2015.-

Sefior GOBERNADOR
C.P.N. Oscar Mario JORGE
Ceantro Civico
SUDESPACHO

Tenemos &€} agrado de dirigimos a Usted adjuntando el
documente claborado conjuntamente enﬁe las Secretarias de Derechos Humanss v
Recursos Hidricos v la Administracién Provincial del Agua en respuesta a las notas N°
684715, 685/15 vy 686/15, recepcionadas %en los mencionados organismos y que fueran
remitidas por la Dra. Ana Oberlin, Direcjtora Nacional de Asuntos Juridicos en materia
de derechos humanos dé Ia Secretaria de berechos Humanos, dependiente del Ministerio
de Justicia v Derechos Humanos de la Nacién. Se adjunta a la aludida misiva, nota
dirigida al Sr. Alberto Pedro D’Alctto,fﬁmbajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Representante Permanente en la Misién éPcrmanentc de la Repiiblica Argentina ante ia
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en la que se le solicita informe respecto 4 las
medidas adoptadas por ¢l estado argenting en relacién a la supuesta falta de agua potable
y servicio de saneamiento que estarfan sufriendo las comunidades y pobladores del oceste
provincial y las acciones llevadas a cabo por la Provincia de La Pampa en cuanto 2 la
problemética.del rio Atuel.- :

Elevamos a Ud. este documento en su caracter de maxima
autoridad del Poder Ejecutivo del go’oicrflo provincial a efectos de que, si asf lo estimare,
lo remita 2 la Secretarfa de Derechos. Himnanos de ia Nacién ~Ministerio de Tusticia y
Derechos Humanos-, para dar cumpﬁmiento a la requisitoria de las zutoridades

peticionantes.-

S8in ctro motwo mas, hacemos propicia ia ortumidad para
saludarlo con la més dmtmgulda consxdcracxén
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Es oportuno en este sentido enumef.rar las distintas acciones lievadas a cabo por la
Provincia de La Pampa con el fin de lograr una solucién satisfactoria para arabas partes,
siguiendo los criterios establecidos por el mas Alto Tribunal de nuestro pais, esto es,
celebrando acuerdos interprovinciales, s?iguiendo los principios de buepa fe y buena
vecindad en pos de -asegurar la armonia v ¢l respeto reciproco entxe los estados
provinciales dentro del delicado cquilibric} del sistema federalista,

Convenios celebrados con posterioridad a la sentencia:

Luego de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, las Provincias de La
w0 Pampa y Mendoza, en ocasiones con la Ecomurrc:ncia del Estado Nacional, suscribieron
distintos convenios. :

- Protocolo de Enfendfmienro Interprovincial (1989}

El 7 de noviembre de 1989, en el émarco de la causa L 195, se fixmd, por iaartc de
los Gobernadores de ambas provinéias, el Protocolo de Entendimiento Interprovineiai, el
cual resulta sumarnente rico en consicicraciones vinculadas a la problemitica de la
cuenca del rio Atuel. '

En el mismo se destaca que “ef sudeste mendocino y el noroeste pampeano, a lo
largo del eje establecido por el mrscfr inferior del Atuel, muestran similirudes que
trasciender el paisaje dominanie. En efécro, el sistema ecolégico, las manifestaciones
culturales, la problemdtica sanitaria, habitacional, educacional y vidl, la potencialidad

de los suelos, las limitaciones ol desarrolio agropecuario, las influencias éinicas, la

densidad demogrdfica, son algunos de Zos aspectos que unen y asemejan, mds allé del
convencional limire politico™.

El Protocolo afirma que se cuef:nta “con recursos naturales que deberdn ser
inteligentemente  armonizados, eﬁcfeimememe aprovechados 'y compartidos en
consenso”™. Y agrega que “el drea requicre y puede combinar la potencialidad de sus
suelos y la presencia del agua para cx‘;nandz‘r la produccidn agropecuaria como factor
basico, revirtiendo los procesos dérerfomnres de los recursos naturales, el
empobrecimiento social y la emigracid;i poblacional”, .
-~ En ese marco se cred la Ccmisién Interprovincial del Atuel Inferior (C.LAL),

encabezada por los Gobernadores de an'fsbas provincias ¢ integrada por representantes de
las mismas. :

Entre otras funciones, la C.ILA.L tenia a su cargo la formulacién de planes en Jas
4reas de educacion, salud, cultura v vivi%enda; la definicién e implementacién de politicas
de fomento y promocion comercial y turistica; la definicién y concrecién de proyectos
de desarrollo agropecuario, adecuados?a las posibilidades de penetracién en mercados

internos y externos, que simultdneamente planteen la recuperacién y proteccién del
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5 Medidas adoptadas porla Provincia de 1.a Pampza en relacion al derecho humano

al aceeso al agua potable v saneamiento de las comunidades residentes en el oeste

O IIAAIES Feal e 2

pampeano v a a problemitica ﬁe la Faltante de agua en el rio Atuel

Respuestzs a los interrogantes:

1-La Provincia de La Pampa promovié la demanda, en los términos del articulo
127 de la Constitucién Nagcional, en contra de la Provincia de Mendoza para que s¢

declare ¢l incumplimiento de la Provincia de Mendoza al puato 370. de la sentencia

"? ot ' dictada el § de diciembre de 1987 en la causa L 195 (14 PAMPA, Provincia de ¢/
MENDOZA, Provincia de s/ Accidn pbsesorr‘a de aguas y regulacién de usos’™), es
decir, 2 la obligacién de negociar y célebrar de bucna fe convenios para regular los

- usos del rio Atuel.
s Desde la Administracion Provmcml del Agua, dependiente del Ministerio de

Obras v Servicios Pablicos, s¢ ejecu'té la Obra “PROVISION E INSTALACION
DE FILTRO Y CANERIA TRONCAL EN CALLE 20 DE JULIO Y 1.D. PERON
SANTA ISABEL”.

Dicha Obra estd termmada, de acuerdo a constancias obrantes en el
expediente administrative N° 8;50f2012 -

Asimismo y también desde; a Admlmstramén Provincial del Agua, §
¢jecutd la obra Acueducto: Punta de Agua -Santa Isabel -Algarrobo del Aguila,
que tramité mediante el cxpedlente administrativo N°® 51/93 (que consta de 6
cuerpes).

También se ejecutan permanuucmcnte obras de saneamiento urbano en las
localidades - de! oeste pampeano, mediante la implementacién de wn Programa
Provincial de Agua y Saneamiento (PROPAYS).~
YL En algunas zonas rurales qué ro cuentan con el servicio de agua de red, la
misma $¢ provee en camiomnes de los respectivos municipios ¥ comisiones de
o fomento.- -

2.- Si bien Ja Corte Suprema de .Tustl.ma de la Nacién en el fallo recaido en la causa L
195 (“La Pampa, Provincia de o/ Mendoza, Provincia de 8/ Accién posesoria de aguas ¥
regulacién de usos™) establecié en. ‘el afio 1987: “Exhoriar a las partes @ celebrar
convenios tendientes a una parrzczpacmn razonable y equitativa en [os usos futuros de
las aguas del rio Atuel, sobre la base de los principios generales y las pautas fifadas en

los considerandos de esia sentencia” (Considerando  135), ello jamés ha sido

v
E A

cumplimentado por la Provincia de Mendoza.
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sisterna ecol6gico, en especial de sus componentes suelo y agua; la ejecucién de las
acciones destinadas a lograr en el rio Atuel una oferta hidrica mds abundante que
permita la creacidn de nuevas &reas bajo riego; la_definicién v _concrecién_en lo

inmediato de acciones tendientes al restablzfecimiento del sisterna ecoldgico fluvial en el
curso inferior del rio Atuel; etc.

El Protocolo f1j6 también un plazo méximo de sesenta dias para proceder a la
integracién de la C1.A.L y a definir su estrictura operativa.

Los gobernadores de ambas provincias anoticiaron a la Corte Suprema que
habian acordado “imiciar, formalmente, Ias rratativas tendiemtes a lograr un
entendimiento respecto al aprovechamientd de las aguas del rioc ATUEL, imbuidas del
espiritu de un federaiismo de coordinacicon (comtrario al federalismo de oposicidn)
sizperador de conflictos estériles enire Estaﬁos integrantes de una sola Nacién”.!

Luego, los Fiscales de Estado de @mbas provineias, acompafiaron a la causa L
195 el Protocolo de Entendimiento Interprovincial, asi como su Anexo y el acta
suscripta por los Gobemadores de La Pamgﬁa ¥ Mendoza el 14 de diciembre de 1989, en
la cual declaran formalmente constituida la C.LA.L

~  Convenio Nacién — La Pampa — Mendoza (1992):

El 7 de febrero de 1992, las Provincias de La Pampa y Mendoza, conjuntamente
con el Estado Nacional, suscribleron unconvenio que luego fue ratificado por las
legislaturas de ambas provincias.

En virtud de este convenio, la Provincia de Mendoza se comprometi a “entregar
el caudal de agua potable necesario para satisfacer la demanda de uso humano en las
localidades de Santa Isabel y Algarrobo dél Aguila de la Provincia de La Pampa hasta
un mdximo de 6 mil habitantes. El pumio de enirega se ubicard entre ¢l limite de la
Provincia de La Pampa y Mendoza en las immediaciones de la Ruta 143 o a ung
distancia no mayor de 50 Km de Algarrobo del Aguila sobre la via de comunicacién de
dicha localidad con Agua Escondida™, mieintras que la Nacidn se comprometia a aportar
los fondos necesarios para esta obra. Esta parte del convenio fue finalmente ejecutada.

Asimismo, se aclaraba que este aspecto del Convenio estaba basado “en lu
cortesia y buena vecindad que preside 1a relacién entre Estados de la Federacion
Argenting {(drticulos 7, 104, 107 y 109 de Constitucidn Nacional) y no se consideran
cuestiones involucradas en el proceso que {tramz‘ra ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién bajo la Numeracién L - 1937,

Por otra parte, y también en reladbn a este convenio, la Nacidn y Mendoza se

obligaron a pagar a La Pampa las regalias hidroeléctricas por la explotacion del

U Causa L. 195, f5. 1362, § de noviembre de 1989,
* Causa L 195, f5. 1365 a 1372, 20 de diciembreide 1989,
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Complejo Hidroeléotrico Los Nihuiles. A pesar de ello, afios después la Provincia de
Mendoza ba procurade, por distintos medios, dejar sin efecto lo acordado en el
Convenio de 1992, destacamos que lo ha'hecho sin ningin tipo de notificacién a la
Provincia de La Pampa, lo que denota el proceder sigiloso y en buen grado clandestino
en ¢l actuar mendocino. '

Las Provincias también se obligaron, en ¢l plazo de treinta dias, “a power en
efectivo trabajo técnico a las Comisiones crieadas ¢ a crearse en el seno del CIAL con el
objetivo primordial de establecer los media?s técnicos para lograr lo determinado en los
apartados Cuarto y Ouinto del Protocolo de entendimiento Interprovincial”, v se fijé un

plazo de 24 meses para que la C.LAL fijegel resuitado final de su labor. Ese plazo fue

Iuego incumplido, y la C.ILAL no comenzda funcionar sine hasta fres afios después.

Asimismo, en la cldusula séptima, se previé que el convenio “rno afectarg « la
Provincia de La Pampa a compartir con la Provincia de Mendoza -en razon del
cardcter interprovincial del Rio Atuel-, su derecho al manejo para el uso consuntivo de
las aguas de dicho curso hidrico, en los términos de la sentencia® del afio 1987.

Las provincias también se compfomeﬁeron a establecer de inmediate un
sistema de contralor por parte de La :Pampa sobre la actividad del Complejo
Hidroeléctrico, con la finalidad de garaﬁﬁzar tanto el derecho a la percepcidn de
las regalias, “como asf los derechos que Ie corresponden de acuerdo af fallo dictado
por In Corte Suprema de Justicia de Ia Nacion, en autos: 1-195 LA PAMPA,
PROVINCIA DE o/MENDOZA, PROI/?NCIA DE s/ ACCION POSESORIA DE
AGUAS ¥ REGULACION DE USOS’?. Y a mantener relaciones cordiales “y
conducirse corn buena fe hasta gue todos EIos,amntos aludidos encuentren la solucion
mds satisfactoria y ecudnime para cada una de las partes™.

Por otro lado, La Pampa prestd su #onformidad a la transferencia del Complejo
Hidroeléctrico Los Nihuiles de la Nacién a Mendoza, y se previé que amte el
incumplimiento de esta filtima, La Pampa se reservaba el derecho de reclamar por via
incidental ante la Corte Suprema. :

Se previé la homologacién judicial del convenio, lo cual ocurrié finalmente el 10
de junio de 19923 )

Nincuno de esos compromisos se encuentra cumplido hasta el dia de la

fecha.

Cabe, asimismo, destacar que la transferencia del Complefo Los Nihuiles

fue negociada por la Provincia de Mendoza con la MNacidn a espaldas de la

? Causa L 195, fs. 14350, “... Homolégase ol acuerde arribado entre las partes y ratificedo por las
legisiaturas de las provinclas de La Pampa y Mendoza, En atencién a lo solicitado por la partes
inmtervinientes (ver clousula quince del instrumenio adjunto} la homelogacion recae con relacién a
las cldusulas quinta a décimo primera inclusivel.”.
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Provincia de La Pampa v ¢l haber omitido todo tipo de comunicacién a La Pampa
respecto de un hecho de tanta relevancia ?ma la cuenca del Atuel, asi como la falta
de puesta en funcionamiento de la C.ILAL, demostraban ya por aquellos afios que
Mendoza, ademds de incumplir con sus obligaciones en materia de cooperacidn e
informacidn, carecia-de toda voluntad de Jlega.r a un acuerdo con nuestra provincia
sobre el uso del rio Atuel y, mucho ménos, implementar acciones tendientes a

cumplir con io acordado en el Protocolo d}e Entendimiento Interprovincial.

- Convenio Marco de 2008:

Luego de varios afios en los cuales la Provineia de Mendoza se desinteresara de

cuzlquier tipo de solucién al confiicto, en el afio 2008, y gracias a la intervencion del
Gobierno Nacional, el dia 7 de agosto se celebrd un Convenio Marco entre las
provincias de La Pampa y Mendoza, repre#em‘adas por sus gobemadores, Cdor. Oscar
Mario Jorge vy Cdor. Celso Jaque, y por laz Naeion, representada por los Ministros del
Interior y de Planificacién Federal, Inversion Piblica y Servicios, Cdor. Anfbal
Florencio Randazzo ¥ Arg. Julio Miguel DeéVido, respectivamente.

En virtud a este convenio, las provi::icia.s acordaron una serie de obras destinadas
a aumentar el candal hidrico del zo Atuel,é asf como la calidad de sus aguas. Se pactd
entonces el “aprovechamiento por paries i}guales entre ambas provincias, de la mayor
disponibilidad de agua que resultard de I%z realizacién de un conjunto de acciones a
desarrollar en el Rio Atuel” Por su parte, el Gobierno Nacional se comprometia a
aportar fondos para el finaociamiento de dxstmtas obras.

En owo aspecto de importancia, el Convenio Marco creaba la Unidad de
Coordinacién Técenica del Rio Atuel, entre cuyas funciones se encontraban la de llevar a
cabo las medidas necesarias para “m“mmmwwm

el Rio Atuel en ¢l Ifmite interprovincial” hasta que se concreten y pongan en marcha las

obras previstas en el Convenio (Cldusula:lOma., inc. X), para esto dltimo se £j6 w
cronograma tentativo de cuatro afios.
El convenio fue rapidamente ratificado por la Provincia de La Pampa. En cambio

la Provincia de Mendoza no lo analizd lec:islativamente sino hasta el afio 2014, cuando

en menos de un mes su legislatura lo desechd.

* Concretamente, en la cldusula $va. se previé lo siguiente: “LA PAMPA” y “MENDOZA”
ratifican el compromiso de compartir en partes iguaies la mayor disponibilidad de agua
consecuente de fas obras detalladas en la Cliusula Cuarta y Cldusula Sexta (sca cual fuere esa
cantidad, que 2 la fecha se adopta como candal medio referencial de DIEZ METROS CUBICOS
POR SEGUNDO (10 m3ls) en los ados medios, estimada en base al médulo de TREINTA Y
CUATRO METROS CUBICOS POR SEGUNDO (34 m'/s) proveniente de las estadisticas
disponibles™. En este aspecto, ¢l Convenio de 2008 vine a ratificar lo acordado en el Proyecto de
Acta Acuerdo para la Distribuci6én de una Mayor Disponibilidad de Agua en el Rio Atuel suscripta
en 2006 por funcionarios de ambas provineias y la Secretarfa de Recursos Hidricos de la Nacion.



Secretaria de
Recursos Hidricos

: Gobierno ¢ La Pampa

e |

Y

»dd

8 de Julio 280 - C.P. (6300) Sarita Rosa - La Pampa - Argentina
Tel. 42954-412977/412978 - E-mail: hidrologladcpenetcom.ar

Conforme surge de la pigina pagina web de la legislatura de Mendoza, el 19 de
marzo de 2014 se presentd un proyecto de jley {expte. N° Q000064886) desechando el
convenio suscripto el 7 de agosto de 2008, Ei Senado provincial dio media sancidn al
provecto ef 1 de abril de 2014, y una sen@ana después, el 9 de abril, la Cémara de
Diputados de la Provineia de Mendoza refrends Ia decision del Senado, frustrando, de
modo definitivo, ¢l Acuerdo de 2008.

La Provincia de La Pampa intentd, por todos los medios, lograr un acuerdo
razonable con la provincia vecina. Sin embargo, han transcurrido ya casi tres
décadas de aqueila sentencia y no sélo no? ha sido posible materializar ningén tipo
de uso del rio Atuel por parte de La Pampa. sino que. ademds, los acuerdos fueron

incumplidos por Mendoza vy la_destrnceién del ecosistema pampeano se ha
acrecentado. Hegando a niveles cada vez mds criticos.

Mendoza primero dilaté la conformacién de Ia C.ILA.L, luego puso trabas a
la posibilidad de acordar las caracteristicés de los informes, posteriormente adujo
razones presupuestarias para no llevarlos a cabo, y luego, ante el ofrecimiento de
La Pampa de adelantar los costos del estudio, la provincia demandada se limitd a
no prestar su colaboracién, dejando en claro su total desinterés y absoluta mala fe a
la hora de buscar una solucién al conflicto. La Provincia de La Pampa decidié
emprenderlo a su costo. Para clle solicéim:on su elaboracién a la Universidad
Nacional de La Pampa (UNLPam). Dicho estudio fue llevado a cabo por la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (FCEyN) en base a una propuesta de
trabajo presentada en moviembre de 2{)04 v la conformacién de un equipo
interdisciplinario que comenzdé los estudios a inicios de 2005 y los concluyd en
octubre de ese mismo afio. Es de destacar que Mendoza rechazé la invitacién a
participar en ese informe. Posteriormente, ante la demora de la Provincia de
Mendoza en la implementacidn del Coﬁvenio Marco de 2008, la Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provineia de La Piampa, por indicacidn del Poder Ejecutivo
y Legislativo provincial, solicité a la UNLPam. completar la evaluacién del
componente econdmico de los estudios levados a cabo en el afio 2005. De este
modo se precurd cuantificar en términcs econdémicos y monetaﬁo; los dafios
ambientales, sociales ¥y econdmicos causédos 2 la Provincia de La Pampa por la
carencia de un caudal fluvioecolégico en el rio Atuel. El estudic fue concluido en
el afio 20127 |

Durente todo el 2012 ¥ el 2013, Ia Provincia de La Pampa, a través de sus
méximas autoridades, continué en forma directa y con la intervencién de la Jefatura de
Gabinete de la Nacidn, las gestiones tendientes a que Mendoza implementara el

convenio del afio 2008,
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Luego de fracasadas las tratativas iniciadas en el afio 2012 por intermedio del
Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacién, el 26 de septiembre de 2013 el Gobernador
de la Provincia de La Pampa anuncié Ja decisién de promover una nueva demanda, en
resguardo de los legitimos derechos de ellai y para satisfacer las necesidades ¥ justos
reclamos de su poblacién. La misma fue pres§nmda anie la Corte Suprema de Justicia de

la Nacién con fecha 16 de mayo de 2014 y contestada por la Provincia de Mendoza el
dia 10 de agoste de 2015.~ :

Salvo situaciones excepcionaless, el rio Atuel] se ve de esta manera:

4 LY

5 b fem S 2 =g
Fotografias 44y 45-Paleooraces dal Arteys da ia Barda. Salinizacion y mortandsd de
ganade. Franter .8 Comelrel {GTID4Z0T1),

Es oportuno aqui también mencionar, si bien no se trata de un hecho institucional
de] Gobierno de La Pampa, que el Sr. Miguel Angel Palazzani, en su cardcter de
habitante de nuestra provincia, inicié en forma particular un juicio ante la Corte Suprema
de Justicia de Ja Naciér® en el afio 2010, en el cual reclama se ordene el cese en las
actividades generadoras de la disminucién idel caudal fluvioecolégico del rfo Atuel
mnferior v que adopte en un plazo razonable las medidas pertinentes que garanticen el uso
equitativo de sus aguas respecto de los habitantes pampeanos. Dicha causa, con
dictamen favorable de Ia Procuracién General de la Nacidn, atin contintia en trdmite.~

* En casos excepcionales, los excedentes hidricos de magnitud permiten cierta escorrentia del rio.
Tal cosa ocurre, por ejemple, en el mes de febrero de 2014 a raiz de los grandes temporzles que
tuvieron lugar aguas arriba, La irregularidad y excepcionalidad de estos procesos ¢n ¢l rio generzn
aiin mas dafios al ambiente y a la poblaci6n det norocsic pampeano.

F. 752. XLVIL. ORIGINARIO “PALAZZANI, Miguel Angel ¢/ Mendoza, Provincia de y otro s/ amparo
ambiental”.
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3.~ Después de emitido el fallo de la Corte. Suprema de Justicia de la Nacidn en el afio
1687, el ordepamiento juridico argentino, ¢n consonancia con una tendencia mundial a
comenzar a preccuparse y ocuparse de losigraves problemas asociados al deterioro del
ambiente en su conjunto, sufrié profundas modificaciones en lo que a materia ambiental
y de proteccidn de los derechos a ella relacionados se refiere. Haremos aqui una breve

sintesis de dicha nommativa:

Normas de orden publico posteriores a 1987:

Luego del dictado del fallo de 1987 se produjo una profunda transformacién
juridica, dada por la adopecidn, en todosilos niveles, de normas de orden piblico,
imperativas, que brindan un nuevo signiﬁcado y alcance al ordenamiento de los
cursos de agua.’ Ello lleva a que las ba:ses juridicas sobre las que se asentaba la

sentencia de 1987 se hayan visto seriamente medificadas.

a)-Unz de las normas 2 la que hacemos referencia, y que resulta de aplicacion
inmediata a las relaciones juridicas existentes al momento de su dictado, es el
articulo 41 de la Constitucién Nacional, reformada en el afio 1994. El cual
establece el derecho de todos los habitantes “a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrolio humanc y para que las actividades productivas satisfagen las

necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras™.

De este modo, las relaciones juridicas que regulan la relacion entre La Pampa
y Mendoza por la cuenca del Atuel, comenzaron z recibir el infiujo de nuevas
normas vy paradigmas jurfdicos. Ello no es més que la aplicacién del principio
general, por el cual, sin llegar a la aplicacién retroactiva de la nueva ley, ésta se

aplica atn a las relaciones juridicas existentes al momento de su dictado v a las

comsecuencias de éstas. Ello no supone privar de valor a la sentencia de 1987; sin

embargo, hacia el futuro, las relaciones interprovinciales por la cuenca del Atuel
encuentran mn marce juridico distinto'al vigente en 1987 v, segin se verd, con

alcances que tornan necesaria una regulacidn diferente a la dispuesta en esa fecha.

Precisamente en el case del agua, se ha explicado que la incorporacidn de lo
ambiental en la Constitucién Nacional de 1994 y la normativa ambiental emergente
de ella, trajo aparejado, junto con el reconocimiento del derecho al ambiente sano ¥
equilibrado, la jerarquizacién de las aguas como objeto de tutela: con lo que

adquieren un tratamiento ambiental ¥ un giro esencial en su proteccion. Las aguas

7 Las leyes ambientales han sido copsideradas como una expresién del orden piblico de
coordinacién, en tanto cllas tienden a armonizar las acciones individuales con relacion a ciertos
valores esenciales que el erdenamiento juridico decide proteger (LORENZETTI, Ricardo L. Teoria
del Derecho Ambiental, Tra. reimpresién, Bs. As., 2010, p. 40).



Ha8

peb

e |

Secretaria de
Recursos Hidricos

: Gobierno Jde La Pampa

& de Julio 280 - C.P, (6300) Santa Rosa - La Pampa - Argentina
Tel. 02854-412977/412578 - E-mail; hidrologia@cpenet.com.ar

dejan de ser consideradas para su resulacién sélo como bien-recurso (instrumento

de desarrollo econdémico asan a serlo. ademas, como componente ambiental ®

b)-En el édmbito internacional, diversas di$posiciones juridicas, obligatorizs para el
Estade Argentino, otorgan un nuevo séntido a2 la forma en que los estados
provinciales se relac{onan con ¢l agua v, muy especialmente, con las cuencas
hidricas. El Derecho Internacional Ambiental recién adquiere relevancia a fines del
siglo XX, La primera Conferencia de Néaciones Unidas sobre Medio Ambiente,
desarrollada en 1972 en Estocolmo, recién fue continuada veinte afios més tarde, al
celebrarse en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente v Desarrollo, la cual adoptd diwf'ersos instrurnentos internacionales, entre
los que se destacan la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, pilar
fundamental dei derecho ambiental actual. Entre las dos conferencias, la “Comisién
Brundtland™ comenzd a esbozar el concepto de desarrollo sostenible. Debe
destacarse también la Agenda X X1 adoptada en la Conferencia de Rio de 1992, que
fue Iuego receptada por nuestro pais en el Pacto Federal Ambiental suscripto el 5
de julio de 1993 y que aumentd las: obligaciones estatales en la materia,

especialmente aguéllas a cargo de las provincias.

Es de destacar que las nuevas proyecciones del ordenamiento juridico
nacional ¢ internacional tuitivo de los derechos humanos no refieren, en lo que aqui
interesa, $0lo a la cuestidn ambiental. En%términos generales pucde sostenerse que
toda la regutacitn del agua dulce ha sido:objeto de importantes modificaciones en
las dltimas dos décadas. De alli que hoy, ‘a diferencia de lo que ocurria al dictarse

el fallo de 1987, “el agua debe tratarsé come un bien social v. cultural. v no

fundamentalmente como un bien econdmico. El modo en gue se ejerza el

derecho al agua también debe ser sostenible. de manera que este derecho

pueda ser ejercido por las aegemcioueé actuales v futuras” (ONU, Observacién
Gral. 15). '

c)-Esas modificaciones a nivel constitucional ¢ internacional, también s reflejaron
en la legislacidén imperativa dictada por el Congreso de la Nacidn de nuestro pais.
Tales son los casos de las leyes 25,675 y 25.688, ambas normas reglamentarias del
articulo 41 de la Constitucién Nacional.

En el caso concreto de la Ley 25.688, podemos agregar que ella, junte a los
distintos convenios celebrados entre La Pampa y Mendoza (los cuales éstz dltima

¥ del CAMPO, Cristina, “Reflexiones sobre la iregulacién del agua como pawimonio nawral”,
AAVY, Cuaderno de Derecho Ambiental. El Agia, Nimero J1, Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, Cdrdoba, 2010, p. 61,
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incumplié), vy distintas normas internacionales dictadas a partir de la década de
1990, imponen la ¢reacién de una autoﬁdad de cuenca hidrica. Estos elementos
juridicos, que tampoco esiaban presentes en el afie 1987, importan una
modificacién sustancial de los marcos nofmativos y fActicos en el cual deben actuar
las partes y, por lo- tanto, se trata de otro aspecto que noe puede considerarse
resuglto con la sentencia anterior. Es dable destacar que, la Ley nacional N° 25.688
de Gestié_n Ambiental de Aguas, pese a estar establecido en su texto la
obligatoriedad de su reglamentacién dentro de los 180 dias de su entradz en
vigencia -lo que ocurrié con fecha 115/01/2003— hasta ¢l presente no ha sido
reglamentada. La Provinciz de La Pampa; a través de su participacion en el Consejo
Hidrico Federal (CO.HLFE.Y ha propulsado, en los fdltimos afios, la

reglamentacién de la aludida norma, estableciendo criterios base para la misma.

d)-Recientemente, entrd en vigencia el ‘nuevo Codigo Civil v Comercial de la
Nacion, el cual, si bien, no alude directa:mente a la conformacidén de cuencas y de
regiones hidricas, s{ incorpora como novedad que las leves ambientajes son
reconocidas como de preeminencia en su observancia v, en el particular, en el ejercicio de
los derechos individuales, por lo que, en el Nuevo Cédigo la regulacién sobre el ejercicio de
los derechos individuales encuentra un marco precedente en lo regulado en las normas de
presupuestos minimos ambientales y en los tratados iﬁtemacionales sobre derechos
humanos, que acota el ejercicio del derecho individual al no abuso del derecho individual ni
a fa afectacién del ambiente, ni de los derechos de incidencia colectiva en general, Todo lo
cual implica un cambio sustancial que necesariamente va a incidir en la gestién de las aguas.
La obligacién expresa en el Titulo Preliminaride] Nuevo Cédigo de armonizar, al momento
de dar solucién a los conflictos suscitados, la Constitucién Nacioral y los Tratados sobre
Derechos Humanos, reafirma el cardcter sistfémico del derecho, ordenando las relaciones
privadas en orden a los fines de la witela del derecho de todos, integrando derecho positivo
sustantivo con normas constitucionales en la aplicacién ¢ interpretacién de las nomas del

Cédigo, teniendo en consideracion fines y Jerarquias de intereses.

Por otra parte, esta nueva legislacion caracteriza en forma expresa qué se entiende
por 1io, concepto no esbhozado en la antigua legislacién civil. Asi el Art. 233, ine. c)

sefiala que es rio “el agua, las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la liney

* EI Consejo Hidrico Federal es un organismo creado en diciembre de 2002 y esté integrado por lag
autoridades hidricas de las provincias de Argentina y:la Subsecretarfa de Recursos Hidricos de la Nacin.
Fue e resultado de un acuerdo sobre la conveniencia y necesidad que entre las provincias y la Nacién
exista unz instancia federal, en la que los puntos deivista de las provincias sean expresados por quienes
tiener: en ellas ja responsabilidad directa de la gestién hidrica. En su seno se elaboraron los denominados
Principios Rectores de Politica Hidrica. La finalidad de los principios rectores gestados mediante un
trabajo conjunto entre la Nacién y las provincias, que respeté las rafces historicas de cada jurisdiccién ¥
concilié los wereses locales, regionales y racionales, fue dotar al pais de una politica pliblica explicita
que tenga el rango de polftica de estado, en e sentido de estar basada en un consenso que asegura Su
continuidad. :



L

pe

Y- |

o

: Sacretaria de
Recursos Hidricos

- Gobierno ¢e La Pampa

9 de julio iSO -~ C.P. (6300} Santa Rosa - La Pampa - Argentina
Tel. 02954-412977/412978 - E-mail: hidrologia@cpenet.com.ar

de ribera que fija el promedio de las mcixiﬁws crecidas ordinarias”. Lo cual iﬁ1p1ica que
Ia afectacion de una de las partes compone;ntes de un curso de agua afecta al todo, en lo
que hace a ia integridad del bien de dominio pitblico, lo cual no debe ser entendido como
un bien no susceptible de uso, sino mmuy por ¢l contrario, un uso que no altere la esencia
del bien cormo tal. |

¢}-Finalmente v ya refiriéndonos al plano local, la Provincia de La Pampa sanciond
en el afio 2010 la Ley N° 2,581 (Cédigo de Aguas), la que fue reglamentada
mediante el decrete 2.468/11. Esta Iégislaci(m se enmarca en una tendencia
nacional, en el sentido que es contexﬁporé.uea 2 otras normas andlogas que se
elaboraron en diferentes jurisdicciones de nuestro pais teniendo como guia los
Principios Rectores de Poh’tic;a Hidrica. Esta nueva camada de leyes se encuadra en
una visién imtegral, en la cual el apro?echamiento de los recursos hidricos debe

realizarse armonizando los aspectos “soclales™, “econdmicos™ y “ambientales™.

Ambas normas provinciales contemplan una serie de disposiciones relativas a
la planificacién hidroldgica, el ordenamiento de los recursos hidrices, 2 la gestién
unificada, el tratamiento integral de aquellos, procurando un aprovechamiento v
uso equitativo, racional, eficiente y mﬁltiple de los recursos hidricos. Asimismo
establece, siendo este punto de avanzada en comparacién con la legislacién de
aguas de otras jurisdicciones, un capitulo dedicado a los organismos de cuenca y
regiones hidricas teniendo como premisa los principios de unidad de cuenca v de
regién hidrica en sus distintas maﬁifestaciones: hidrogrifica, hidrdulica e
hidroldgica. Asi, promueve la organizacién institucional de estos organismos v les
otorga el caracter de personas' juridicas de derecho piblice estatal, conforme a las
pauvtas que establece la ley provincial, su reglamento y las demds normas que se

dicten en consecuencia.

4.- En los afios 1983/1985, 1998 y 2007 se sucedieron crecidas extraordinarias en el rio
Atuel, cuyo module medio es de 34 m’/s) marcando valores de 84.20 m*/s (febrero de
1983), 54,70 m*/s (octubre de 1984), 39,90 w’/s (mayo de 1998) y 44,75 ni’/s (abril de
2007). Es necesario remarcar que las obras de regulacion del curso de agua se
encuentran en la Provincia de Mendoza, yique las sueltas que dicho estado realizaba por
los excedentes del rio, bacia Ia Provincia de La Pampa fueron totalmente inconsultas, sin
aviso_previo, hecho que provocd grandes dafios y pérdidas a los pobladores de las
localidades del oeste de La Pampa que se hallan sobre las mérgenes del rio Atuel y
Salado Chadileuvil Curacd {del cual el primere es su Gltimo afluente).
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Entre algunas de las acciones llevadas a cabo por la Provincia de La Pampa para
mitigar esta situacidén, podemos mencion:a.r: dragado del rio, recomendaciones a los
automovilistas que circulaban por la zona;., corte transitoric de las rutas nacionales N°
143 ¥ 151, provisién de suministros y bienes de primera necesidad a los pobladores
quienes perdieron animales (caprinos y ofrinos) y huertos, algunos micro créditos para

reiniciar ias escasas actividades agroganadéras que desarrollan en la zona.-

5. Tal como se ha sefialado en el desarrollo de los puntos anteriores, para asegurar la
realizacién del derecho humano al agua y ala alimentacion, la Provincia de La Pampa ha
llevado a cabo obras que garantizan el acéeso al agua para consumo domiciliario. Entre
ellas, cabe citar el Acueducto Punia de Agua construido a fin de dar respuesta a la
solicitud de los pobladores de Santa Isabel y Algarrobo del Aguila, dos localidades

ubicadas en las proximidades de la vera del rio Atuel.

Ante el hecho del incremento poblécional y disminucién de las reservas de agua
subterraneas de los pozos que abasteciaﬁ a Santa Isabel, se buscd una solucidn al
problema por medic de un convenio firmado, el 7 de febrero de 1992, entre el Estado
Nacional v las provincias de Mendoza v La Pampa. Por medio de este convenio,
Mendoza se comprometid a entregar el caudal de agna potable necesario para la
satisfaccion de la demanda de agua para éso humano en las dos localidades antedichas
hasta un méaximo de 6.000 habitantes. La Pamopa ratificé este convenio por Ley N?
1.376, el 13 de marzo de 1992. La toma de este acueducto se sitda al pie del cerro El
Nevado ubicado a unos 100 km del limite interprovincial, en el sudeste de Mendoza.
Alll se capta el agua de un manantiai,é en ¢l sitio denominado “Pumta de Agua”,
manantial no perteneciente a la cuenca del rio Atuel. Si bien esta obra ha solucionado ¢l
problema, esto sélo ba sido una medizda paliativa parcial puesto que se destina

tnicamente a los centros trbanos y no logra abastecer de agua potable a Jas dreas rurales.

Por otro lado, cabe destacar, édemés, la problemdtica que aqueja a los
productores rurales del ceste pampeano, en tanto 1o cuentan con acceso al agua como
recurso natural esencial para el desarrollo de las actividades econdémico préducﬁvas, es
decir, existe escasez respecto de las fuentes de agna para regadios de cultivos y zonas de
produccién ganadera. En cuanto a la poca agua que corre, resulta de mala calidad. Esto .
incide negativamente en la region por cuanto no sélo la torma improductiva en el corto
plazo, sino que también constituye un factor de degradacion del suele como recurso
natural, dado que este se ve afectado por fiertes procesos de salinizacién y erosion.
Todo ello conspira contra la posibilidad cierta de alimentacién y produccién de los

alimentos bdsicos de la poblacién del area afectada.
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Asimisme, en el Convenio Marce r;.smexipto entre ¢l Ministerio del Interior, el
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios, la Provincia de La
Pampa y la Provineia de Mendoza, con la presencia de la Presidenta de la Nacién, Dra.
Cristina Ferndndez, se establecié: “Acordar y posibilitar el desarrollo de acciones
comunes y estratégichs para la regién que permitan ¢l desarrollo sociceconémico
regionad, a wravés de la planificacién y gestion arménica del recurso hidrico...”. A
partir de ello, se han previsto una serie de obras de canalizacidn que proveerian a La
Pampa de un caudal de alrededor de 5 m’/s; permitiendo almacenar un volumen de agua
en un dique embalse ubicado en “La Punﬁlia”, localidad que se encuentra a unos 3¢ km.
aproximadamente del limite interprovincial,; que posibilitaria regar unas 4.000 hectareas.
Esta medida haria viable el acceso al agua para regadios de cultivos y produccidn
ganadera. '

pe |

Como ya se ha sefialado en este es&ﬁto, lz entrada en vigeacia de este Convenio
requeria de la ratificacién por parte de las legislaturas provinciales. Mientras que La
Pampa ha efectuado lo propio en ¢l afio 2008, Mendoza lo ha desechado en el afio 2014.

En cuanto a la cuantificacion del dafio al sector productivo vinculado a ia
alimentacién y a Ia carencia de agua para fos regadios agropecuarios, la decumentacién
pertinente se localiza en los datos estadistic%os presentados iaor la provincia de La Pampa
en la causa actualmente en curso ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Argentina.-

Ante cualquier duda y/o consulta, los interesados podrdn dirigirse a la Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa, sita en calle 9 de Julio N° 280 de Ia
ciudad de Santa Rosa Teléfonos: +54 02954-412977/412978 o wviz email:

cuencashidrcas@epenet.com, ar,asesonaludn asesoriahidricaf@opnet.com.ar,
biblohidricat@cpenet.com ar.
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