MisioN PERMANENTE DE LA

ReEPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA
1.2.5 20.D.ONU.1
N° 432

La Misién Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las
Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, saluda atentamente a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la oportunidad
de referirse a la comunicaciéon de fecha 27 de marzo de 2015, suscrita por el Relator
Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y expresion; el
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién y asociacion pacifica; y el
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en relacién con el
hecho acaecido el pasado 24 de febrero de 2015 en la ciudad de San Cristébal, estado
Tachira, en el que murié el adolescente de 14 arios, Kluiverth Roa Nufiez.

Al respecto, en alcance a la Nota Verbal N° 380, de fecha 29 de mayo de 2015, se remite
en anexo a la presente, constante de veintiun (21) folios atiles, documento proporcionado
por el Ministerio de Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que da respuesta al referido caso.

La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las
Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, agradece a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que copias de la
presente Nota Verbal con su respectivo anexo, sean traducidas al idiomas inglés, e
igualmente sean transmitidas al Relator Especial sobre la Promocién y Proteccién del
Derecho a la Libertad de Opinién y Expresion, sefior David Kaye; al Relator Especial sobre
el Derecho a la Libertad de Reunién y de Asociacién Pacificas, senor Maina Kiai; y al
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, sefior Christof
Heyns.

La Misidon Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las
Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales queda a la entera disposicion de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a los
fines de dar ulteriores informaciones que pudieran surgir sobre estos particulares.

La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las
Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, hace propicia la ocasion para
reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |
Humanos, las seguridades de su mas alta estima y distinguida consideracion;

Ala

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Ginebra — Suiza

Anexo: Lo indicado.
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RESPUESTA DEL ESTADO VENEZOLANO A NOTA VERBAL DE LA OFICINA DE LA
ALTA COMISIONADA PARA LOS DERECHOS HUMANOS QUE CONTIENE
LLAMAMIENTO URGENTE DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA PROMOCION Y LA
PROTECCION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION,
RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE REUNION
PACIFICA Y DE ASQCIACION, RELATOR ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ha fransmitido por
medio de la Subdivision de Procedimientos Especiales una comunicacion conjunta
enviada por el Relator Especial scbre la promocién y la proteccion del derecho a la
libettad de opinidn y de expresion; el Relatar Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, relativas al hecho sucedido el 24 de febrero de
2045 durante una protesta en San Cristdbal, Tachira, en la que muere Kluiverih Roa
Nufez.

Con este documento se da respuesta al cuestionario transmitido por el
Liamamiento Urgente sobre los fundamentos de la fuente al respecto de los hechos
alegados y sobre la legislacion aplicable, asi como sobre las investigaciones realizadas.

En Venezuela el Poder Ptblico Nacional se divide segln lo establece el articulo
138 de la Constitucion de la Reptbiica de Bolivariana de Venezuela en: Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral, con funciones propias y auténomas pero
corresponsables en la realizacién de los fines del Estado.

El Poder Ciudadanc se encuentra integrado por la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio Publico y la Contraloria General de 1a Republica. La Defensoria del Pueblo
tiene el mandato constitucional de promover, defender y vigilar los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales sobre derechos
humanos. El Ministerio Publico tiene como atribuciones garantizar en los procesos
judiciaies el respeto a los derechos y garantias constifucionales, asi como a los tratades,
convenios y acuerdas internacicnales suscritos por la Repiblica, garantizar la celeridad y
buena marcha de la administracién de justicia &l juicio previo, el debido proceso y ordenar
y dirigir la investigacion penal de fa perpetracion de los hechos punibles, entre ofras
funciones.

Por tal razén, la informacion pablica que sirve de respaldo a este documento esta
sustentada en datos e informacion suministrada por el Ministerio Publico, el Ministerio del
Poder Popular para la Defensa, el Ministeric del Poder Popular para Relacionses Interiores
Justicia y Paz y la Defensoria del Pueblo, fomando en cuenta sus atribuciones
constitucionales.
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Pregunta 1. Informacién Complementaria y comentarios adicionales en relacién con
las alegaciones

1. En sl documento fransmitido por la Subdivisidn de Procedimientos Especiales se
informa que supuestamente: “El 24 de febrero de 2015, en las proximidades de la
Universidad Catdlica del Tachira en San Cristohal, ia policia nacional habria disparado
contra los manifestantes que se encornfraban en la protesta resultando en la muerta
del menor waytiu, Kluiverth Roa, que en ese momenio pasaba por fa calle. Se indica
que algunos manifestantes habrian lanzado piedras y cdcteles molotov a fos cuerpos
de seguridad. (...) fuentes pertinentes y creibles alegan que la profesta del 24 de
febrera en San Cristobal tenia intenciones pacificas e implico el corte de rutas”.

2. Es necesario resaltar la contradiccion en la que deriva 1a informacién proporcionada a
los Procedimientos especiales por los denunciantes, al admilir que, en efecto, los
propios manifestantes arrojaron piedras y cocieles molotov a los cuerpos de
seguridad, fo que sugiere in limine que la manifestacidén no perseguia objetivos
pacificos, debido a gue se trataba de individuos naturales de ta manifestacion y no de
personas ajenas a la manifestacion.

3. Al respecto, en diversas oportunidades, en el marco propicio de las Cartas de
Alegaciones y Llamamientos Urgentes el Estado venezolano ha manifestado vy
evidenclado ante Ios Procedimientos Especiales como las manifestaciones
relacionadas con los llamados a la violencia de grupos politicos radicales han
terminado sistematicamente en el acontecimiento de graves hechos de violencia y
perdidas lamentables.

4. Segun la denuncia recibida los procedimienios especiales “expresan su grave
preocupacion por fas informaciones recibidas indicando que entre febrero y julio de
2014, 43 personas habrian muerto y casi 900, incluyendo 300 poficias, habrian
resulffado heridas durante las protestas. Nos preocupa que no se diferencie entre
reuniones pacificas y actos violentos y que el Estado no cumpla con la obligacion de
proteger a los participantes en reuniones pacificas”.

5. Sin embargo, es necesaric aclarar nuevamente a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, que las manifestaciones a 1as que se refiere la denuncia
recibida se produjeron durante el 2014, como consecuencia de una estrategia politica
de matriz mediatica destinada a promover a grupos de oposicidn radical con ia
finalidad de derrocar al gobierno nacional a través de métodos violentos, radicales y
antidemocraticos que irrespetan la voluntad manifestada mediante el voto pacifico y
transgreden los principios democraticos establecidos en la Constitucion de la

] Republica Bolivariana de Venezuela.

6. De manera introductoria, repetimos lo ya manifestado a esa Oficina, que a partir def 12
de febrero de 2014 y bajo el amparc de una comoda interpretacion del “derecho a la
manifestacion y ia protesta”, se desataron una serie de hechos viclenios que incluyen
atagues fisicos a personas y a bienes tanto publicos como privados, destacando la
sistematica destruccion de infraestructuras educativas, de salud, y dafios al patrimonio
ambiental. El patrén principal impulsado por grupos radicales de implicaren “el corte
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10.

11

de rutas”, por particufares tal como describe este nuevo Llamamiento urgente, el
bloqueo de calles, avenidas y autopistas, desconociendo derechos humanos
fundamentales como la vida, la satud fisica y mental, el libre transito, la alimentacion,
la educacitn, la protesta pacifica, la recreacion, el ambiente sane, afectando
notoriamente la tranguilidad y convivencia pacifica entre los venezolanos.

Frente a estas acciones violentas, el Presidente de la Replblica Bolivariana de
Venezuela Nicolas Maduro llamo a la paz y a la convivencia mediante un Plan
Nacional para la Paz y la Vida, con la participacién de todos los sectores politicos,
religiosos, cullurales, empresariales, de medios de comunicacion, juveniles,
estudiantiles, del mundo del trabajo, intelectuales, autoridades electas de municipics,
gobernaciones, alcatdias, diputados y diputadas.

fgualmente el Presidente Maduro propuso a la Asamblea Nacional crear una
Comision de la Verdad, para investigar quienes son 10s responsables de los hechos
ocurridos a partir del 05 de febrero de 2014, y la constitucion de una Conferencia
Nacional por la Paz.

De la Conferencia de Paz surgieron inmediatamente varias propuestas que se
materializan en conferencias de paz sectorial y regional con el objetive de superar
aquellos problemas sociales y econdmicos que nos afecten. Por tal razon y por
iniciativa propia, el Gobierno de Venezusla pidid el acompafiamiento de la Unidn de
Naciones Suramericanas (UNASLUR), guienes enviaron a 12 Cancilleres a Venezuela,
durante 48 horas, a finales de marzo y 1a primera semana de abril.

Los Cancilieres se entrevistaron con fodos los sectores nacionales que asi lo
solicitaron siendo la mayoria de la oposicion. Je estas reuniones, el producto mas
relevante fue la creacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos para reforzar
las investigaciones de presuntos abusos a algunos derechos clviles y politicos de
parte de algunos funcionarios de hacer cumplir 1a ley, recibir directamente las
denuncias y presuntas irregularidades relacionadas, asi come establecer mecanismos
de supervision permanente ante presuntos abusos a los derechos humanos.

El Estado venezolano esta consciente de las normas fundamentales enunciadas
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ¥ en los otros tratados de derechos humanos
ratificades, y vigentes, por Venezuela. Especialmente, el Estade venezolano ha
tomado medidas para garantizar el derecho a la vida, a la libertad de expresioén y
a la libertad de reunidén pacifica, desarroliando modernas estraiegias de
comunicacion popular, de manifestacion y de asociacion, que amplian las
condiciones y disposiciones establecidas en los articulos 6, 19 y 21 del Pacto
Internacionai de Derechos Civites y Politicos.

Pregunta 2. Informacion detallada, y resultados disponibles, de cualquier
investigacidn, examen médico y judicial

12.

Al respecto de las investigaciones necesarias, ciertamente el principio 9 de los
Principios relativos a una eficaz prevencidon e investigacién de las ejecucicnes
4
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exiralegales, arbitrarias o sumarias’, establece que los Gobiernos tienen la obligacion
de garantizar “una investigacién exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los casos
en gue haya sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, incluidos
aquéllos en ios que las quejas de parientes u otros informes fiables hagan pensar que
se produjo una muerte no debida a causas naturales en las circunstancias referidas
{...Y". Asimismo, el principio 18 de este mismo instrumento afirma que “los gobiernos
velaran porque sean juzgadas las personas que la investigacion haya identificado
camo participantes en sjecuciones extralegales, arbifrarias o sumarias, en cualquier
territoric bajo su jurisdiccion. Los gobiernas haran comparecer a esas personas ante la
justicia o colaboraran para exiraditarlas a otros paises que se propongan someterlas a
juicio. Este principio se aplicara con independencia de quienes sean los perpetradores
o las victimas, del lugar en que se encuentren, de su nacicnalidad, v del lugar en el
que se cometio el deiito”.

13. Al respecto, el Ministerio Publico inicid la investigacion penal correspondiente v se
comisiono conjuntamente Fiscales especializados en Proteccién de Nifics, Niftas y
Adolescente, vy en Proteccion de Derechos Fundamentales. Segudn el Ministerio
Publico, una vez realizadas las diligencias urgentes y necesarias, se solicité ante los
Tribunales competentes la orden de aprehensian, contra el ciudadano identificado
como Javier Osias Mora Ortiz, funcionario adscrito a la Policia Nacional Bolivariana,
siendo acordada por el Tribunal Cuarto en Funciones de Control del estado Tachira, v
materializada por los efectivos del Cuerpo de Invesiigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas.

14. En la Audiencia de Presentacion del Imputade, el referido Tribunal decretd Medida
Privativa Judicial Preventiva de Libertad, acord¢ continuar con el Procedimiento
Ordinario y admitié la precalificacion juridica por la presunta comisién de los delitos de
Homicidio Intencional Calificado por Motivos Fuifiles e Inngbles con Agravante
Genérica’, Uso Indebido de Arma Organica® y Quebrantamiento de Pactos y Tratados
Internacicnales suscritos por la Republica Bolivariana de Venezuela®, todos previstos
y sancionados en el ordenamiento juridico interno.

18. Ahora bien, en la presente causa el Ministerio Publico realizd todas las diligencias
tendentes al esclarecimiento de los hecheos y a establecer las responsabilidades

! Resolucion 1989/65 det Consejo Beondmice v Social

% Codige Penal. Articulo 406. En los easos gue se eRumeRIn a continuacion se aplicardn las siguientes penas: 1. Quinee afos a veinte afos
de prision a quien cometa el homicidio por medio de veneno o de incendio, sumersion u olro de los delitos previstos en et Tihelo V1l de
este libra, con alevosia o por motivos Fitiles o intables, o en el curso de la gjecucidn de los delitos grevistos en los articulosd49, 450,
451, 453, 456 y 458 de este Cadigo.

* Ley para el Deswme y Control de Armas y Municiones. {/so indebide de armas argduicas. Artfeulo 115, Los miembros de la
Fuerza Armzda Nacional Bolivarianz, asicomo los funcionarios y funcionarias de los cuempos de palicia, 6raanos e instituciones que
eacepeictalngnte cjersan fonciones propias del servicio de policia v demas drganos del Estade autorizados para la adquisicicn e
armas, que whilicen sus arnms orgdnicas con lines distintos a 1a legitima defensa o proteccidn del orden piiblico, serdn penados o
penadas con prision de seis a oche afios; sin meroscabo de las penas correspondientes por Ios delitos cometidos con lales arnns.

* Codiga Pemal. Articulo 155, Inewmen on pena de arresto en fortaleza o cdrcel politica por tismpo de uno 2 cuatro piies: 1. Los
vene£olanas o extramjeros que, duranle ung guerra de Venezuela contra otra nacidn, quebranten las lreguas o amisticios o los prineipios
qtee observan los pueblos civilizados en la puerra, como el respeto debido a fos

prisioneros, a los ne combatientes, a la bandera blanca, a Tos parlamentarios, 8 Ta Cruz Roja y otros casos semejanles, sin perjuicio de o
que dispongan las leyes militares, que se aplicasin especialmenie en lodo Io que a este respeclo-ordenen. 2. Los venezolanos o exiramjeros
gle, con actos de hestitidad contra uno de los beligerantes, cometidos dentra del espacio geogrifico de la Repiiblica, quebranien i
neutralidad de ésta en caso de guerra entre naciones extrafias, 3. Los venezolanos o exiranjeros que viclen las convenciones o tratados
celebrados por fa Repitbtica, de un medoe que comprometa la responsabilidad de ésta.
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16.

17.

18.

19.

penales, siendo de gran relevancia para el avance de la investigacion 1a intervencion
de la Unidad Criminalistica contra la Vulneracion de Derechos Fundamentales del
propio Ministerio Publico.

En este marco de accion, fueron practicadas las siguientes experticias: Autopsia,
Necropsia e Inspeccién Ocular realizada al cadaver de la victima, Inspeccién Técnica
del sitio del suceso, Fijacion Fofografica, Levantamiento Planimetro y Trayectoria
Balistica, Reconocimiento Técnico y Hamatoldgico a los proyectiles recabades durante
la autopsia, macrodactila, analisis de trazas de disparo al dorso de las manaos del
occiso, Experticia Hematolégica, Fisica y Quimica a las prendas de vestir que portaba
fa victima, Experticia Quimica y Toxicoldgica de las muestras de sangre y contenido
gastrico recabados, ademas se realizaron entrevistas a los habitantes del sector y a
testigos presenciales y referencias de los hechos.

Una vez culminada la investigacidon y recabados los elementos de conviccion
suficientes, el Ministerio Publico acusd al cludadano Javier Osias Mora Ortiz, el 10 de
abril de 2015, por la presunta comision de los delitos descritos ut supra , celebrandose
la Audiencia Preliminar en el Tribunal Cuarto de Control mencionado, el 08 mayo de
2015, donde se admitid el escrito acusatotio, asi come todos los medios de pruebas
ofrecides, igualmente, se le dio el derecho de palabra al imputado en cuestion, quien
admitia los hechos, de conformidad con el articulo 375 del Cédigo Organico Procesal
Penal venezolano, fue condenado a cumplir la pena de dieciocho (18} afios de prision,
por la comision de los delitos anteriormente detallados, quedando definitivamente
firme la sentencia, encontrandose la presente causa en ejecucion.

El articulo 375 del Cddigo Organico Procesal Penal establece que en efecto en la
oportunidad de la admisién de los hechos que debe producirse durante o después de
ia audiencia preliminar y antes de la recepcion de las pruebas, el acusado o acusada
puede sclicitar la implementacion del procedimiento en el que se reconoce la
culpabilidad de los hechos objeto del proceso en su totalidad. Con la admisidn de los
hechos el Juez o Jueza podra rebajar fa pena aplicable al deliio desde un tercio a la
mitad de la pena que haya debido imponerse, pudiendo cambiar la calificacion juridica
del delite tormnando en cuenta el bien juridico afectade v el dafio social causado vy
motivando adecuadamente ia pena impuesta.

No obstante, si se trata de delitos en los cuales haya habido violaciones graves de
derechos humanes, lesa humanidad, delifos graves contra la independencia vy
seguridad de la nacién y crimenes de guerra, el Juez o Jueza sdlo podra rebajar hasta
un tercio la pena aplicable.
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Pregunta 3. Medidas tomadas por el gobierno para que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley durante el desempefio de sus funciones utilicerr en la
medida de lo posibie medios no violentos antes de recurrir al uso de la fuerza
incluyendo conformidad con los instrumentos y estandares internacionales de la
recientemente adoptada resolucién ministerial 008610 que trata de las Normas
sobre la Actuacién de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en Funciones de
Control del Orden Pablico, la Paz Social y la Convivencia Ciudadana en Reuniones
Publicas y Manifestaciones.

20.

21.

22

23.

24,

En la solicitud de informacion del Llamamiento Urgente se pueden observar algunas
impresiones que presumiblements tienen su origen de nuevo en la vaguedad de ta
fuente de la informacion reportada al Estado.

En primer lugar, de la escasa informacion transmitida se desprende que el
fallecimiento del adolescente Kluiverth Roa ccurre en el contexto de una manifestacion
de caracter violento, tal como gueda argumentativamente probado en el parrafo
segundo de esta respuesta, sin embargo, no consta en cambio que su fallecimiento se
deba necesariamente un evento de uso excesivo de la fuerza, ya que esto reguiers
necesariamente que un cuerpo armado de confrol se extralimite en el desarralio de fas
medidas de control de manifestaciones.

En segundo lugar, parece ser que debido a la vaguedad de la fuente, el Llamamiento
Urgente desconoce que el adolescente Kluiverth Roa resultd fallecido c¢omo
consecuencia de un impacto de bala cocasicnado por un funcignario de ta Policia
Nacicnal Bolivariana y confunde al funcionario del cuerpo de seguridad civil con el
funcionario militar abjeto de la Resolucidn Ministerial 008610 que trata de las Normas
sobre la Actuacidn de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en Funciones de Control
del Qrden Publico, [a Paz Social v la Convivencia Ciudadana en Reuniones Pidblicas y
Manifestaciones.

Es necesario mencionar, gue si bien el Llamamiento urgenie describe brevemente que
los hechos ocurrieron en el marce del contexto de la manifestacion violenta, la
denominada Resolucion Ministerial 008610 es incompetente para regular la aciuacion
de los miembras organicos de la Policia Nacional Bolivariana ya gue la aciuacién de
estos (ltimos se encuentra regulada por la Ley Organiza del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Rolivariana ® y por las Normas y Procedimientos para el
uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial por Parte de los Funcionarios y
Funcicnarias de los Cuerpos de Policia en sus Diversos Ambitos Politico Territoriales®.
Al respecto, el llamamiento urgente hace referencia al Principio 9 de los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Amas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir 1a Ley, segn el cual “. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir 1a ley no emplearan armas de fuege conira las personas salvo en
defensa propia o de ofras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el proposito de evitar la comisién de un delito particutarmente

* Gaccela Oficial Nro.5940 de 2009
® Resolucion 88 ded Ministerio del Poder Popular de Inferiores, Justicia y Paz de 2010
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grave que enirafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una
persocna que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para
impedir su fuga, y solo en caso de que resulien insuficientes medidas menos exiremas
para lograr dichos objetivos. En cualguier caso, solo se podra hacer uso intencicnal de
armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida."”

25. Al respecto, es oporfuno exponer acerca de la conformidad de la regulacion nacional
con los estandares internacionales que el proceso de construccion del nuevo modelo
policial, es una obra de este proceso constitucional, iniciada desde la década de los
2000 y con logros y desarrolle reconocidos importantes, que abarca un complejo
marco normativo, toda una instifucionalidad que alcanza la creacion de una
universidad v el procese de adecuacion progresiva de los organos y de la funcién
policial a los estandares.

26. Dentro del ordenamiento juridico nacional, la Constitucidn venezolana consagra de
manera mas amplia a favor de la garantia de los derechos humanos y conforme a las
normas internacionales contenidas en tratados suscritos por la Republica,
especificamente en el capitulo de los derechos civiles, el derecho de reunion® y dentro
del capitulo de los derechos politicos, el derecho a manifestar pacificamente®.

27. Historicamente, desde hace casi un siglo, la Guardia Nacional, uno de los
componentes de la Fuerza Armada Nacional, destinada constitucionalmente al dirigir
las operaciones de mantenimiento del erden interno, por mandato de la Constitucion
venezolana, articulo 329, habia cumplido también competencias de seguridad
ciudadana y orden pudblico. La razén principal de ello, era la inexistencia de un Cuerpo
de Policia nacional, a pesar de que desde la Constitucion de 1861, se ordenaba su
creacion. Por tanto, dada la necesidad creada por la ausencia de un cuerpo en el
ambito nacional, no obstanie existir policias estadales y municipales, ta Guardia
Nacional histéricamente cumplia funciones de seguridad ciudadana.

28, Esta circunstancia ha ido siendo superada a partir de la Constitucion venezolana que
nuevamente ordena crear una policia nacional {Disposicion Transitoria Cuarta).

29. Desde el 2000 se inicia trabajos preparatorios, se dicta fa primera ley venezolana de
coordinacion de la seguridad ciudadana, destacando por primera vez en la historia el
concepto de seguridad ciudadana’®, para luego, en 2006, conformar la Comision
Nacional para la Reforma Policial (CONAREPOL), cuya misién era desarrollar un
nuevo modelo policial en todas sus magnitudes y dimensiones, organica y funcional,
que afrontara la realidad de la ausencia de regulacién de la actividad policial. Este

? {Adoptados per ¢} Octayo Congresa de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada on
la Hubana (Cuba del 27 de agosto al 7 de septicmbre de 19907
¥ Ei derecho de reunion, CONSTITUCION VENEZOLANA: Articulo 53. Toda persona tiene devecho a reunirse, piiblica y privadamenie,
$in permiso previe, con fines loitos v sin ammas. Las reuniones en lugares poblicos se regivin por la oy,
* El derecho a nuanifestar pacificaments. CONSTITUCION VENEZOLANA: Articulo 68. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a
manifestar, pacificamente y sin armas, sin ofros requisitos gue fos que cstablezea la Toy.
Se prohilre ol uso de arnws de. fucgo vy suslancias téxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley regulard la actuacion de los
cuerpos policiales v de sepuridad en el contro? del orden pibieo,
Y DECRETO CON FUERZA DE LEY DE COORDINACION DE LOS ORGANOS DE SEGURIDAD CIUDADANA. Gacela Oficial
N* 37318 de (6-11-01, Asi coma deslaca la importancia de la sujecion de la actuacion de tedos los cuerpos de seguridad al orden
constitueional, ¢ internacional de protectidn a los derechos humano. Al efecto su articulo 4 estijuta: “Las acluaciones de los érganos de
seguridad cindadana, se desarroltanin con esirictz observancia a los derechos y parantias establecidos en tan Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, tas leyes y los Tralados Infernacionales suscritos por la Repablica. Sus principios de actuacién son la
probidad, eficacia, eficiencia, subordinacitn, cooperacién y responsabilidad™.
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30.

31.

32.

33

34.

35,

procese se da mediante tres fundamentos: elaboracién de un diagnéstico con variadas
metodologias del aparato policial (conformado por mas de 120 cuerpos dispersos, sin
controles, desprofesionalizados), una consulta popular ampliamente participativa, y el
disefio cientifico que dio lugar a la formulacion de un nuevo modeta policial.
Basicamente, hasta [a fecha, los enormes resultados de este proceso de configuracion
de un nuevo modelo policial, ha desarrollado, entre otros aspectos: 1) un nuevo marco
normativo, bastante completo que va abarca leyes nacionales, hasta regiamentos, y
manuales, 2) la creacion de una Universidad Nacional Experimental de la Seguridad
{UNES™), para la formacion profesional, organizada y continua de todos los
funcionarios, 3) la creacion de instancias oficiales para llsvar adelante ef proceso de
implantacidn, desarrallo, seguimienio y control del nueve modelo, 3) 1a creacion de 1a
Policia Nacional Bolivariana, sometida a tales estandares y estricta legalidad 4) el
desarrollo de estandares de actuacion policial en todos los ambitos de su desempefio
que abarca la carrera policial, rendicién de cuentas, formacién, 5} asi como todo lo
referente a profesionatizacion carrera vy estatuto.  Todo dentro del desarrollo mas
esiricto vy riguroso de los estandares internacionales, y del marco constifucional y
tegal.

Apenas concluida la configuracidn del inédito Modela, en 2007, se iniciaron los
trabajos legislativos que dieron lugar a la primera ley en la historia para regular la
funcién policial la Ley Organica del Servicio de Policia v el Cuerpo de Policia Macional
Bolivariana'?

Dentro del disefio del nuevo policial, era preciso incluir, en concordancia con los
estandares internacionales y los lineamientos de las Naciones Unidas scbre
regulacion del uso de la fuerza, un capitulo destinado a regular esta importante
materia.

La regla general, en Venezuela, es que todas las funciones de seguridad ciudadana
sean cumplidas por cuerpos de seguridad de caracter civil, sin embargo,
excepcionalmente, algunas de tales funciones, es decir, aquellas que son
comprendidas como de mantenimiento del orden interno, puedan ser cumplidas por
cuerpos de seguridad de caracter militar, especificamente por la Guardia Nacional,
dadoe el mandato constitucional de mantenimienio del orden interno que le compete.
Constitucionalmente, y bajo el desarrollo del nuevo modelo policial en fase de
implementacion desde 2009, al sector militar no le corresponden funciones generales
de seguridad ciudadana. Sin embargo, st le coresponde atribuciones especificas en el
mantenimiento del orden interno. Esa esfera de competencia especifica que en la
practica colidiana puede encontrarse comprometida ante la eventualidad de
manifestaciones violentas.

Esto es que la actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en cualguiera de
sus componentes segln sea el caso, solo procede cuande habiendo sido desbaordada
la capacidad de actuacion de los cuerpos poficiales, se amerite que participe en las

"* Para ta s amnplia informacide, disponible en: www.unes.eduve
. .
12 tddem, Parrafo 23
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Vidoriass

funciones de control de manifestaciones violentas y accion cautetar de proteccion de
los derechos y garantias ciudadanas en el marco de manifestaciones pacificas.
36. En el afio 2007, se procede, entre ofras tareas, a dictar Ia primera Ley Organica del
Servicio de Policia y el Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana en la que se incluye la
cuestion del uso progresivo y diferenciado de la fuerza conforme a evaluaciones
cientificas, doctrina internacional, normas constitucionales y estudios expertos.
Resultando fos siguientes dispositives generales:

Articuto 65

“Son normas basicas de actuacion de las funcionarias ¥y
funcionarios de los cuerpos de policia y demas érganos y entes
que excepcionalmente sjerzan funciones del servicio de Policia:

1. Respetar y proteger la dignidad humana, y defender y promover
los derechos humanos de todas las persanas, sin discriminacion
por motivos de origen étnico, sexo, religién, nacionalidad, idioma,
opinién politica, posicidn econdomica o de cualquier otra indole.

2. Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra
actos ilegales, con respeto y cumpliende los deberes que les
imponen la Constitucion de 1a republica Bolivariana de Venezueta
y demas leyes.

3. Ejercer el servicio de policia con ética, imparcialidad, legatidad,
transparencia, proporcionalidad y humanidad.

4. Valorar e incentivar 1a honestidad y en consecuencia, denunciar
cualquier acto de corrupcion que conozcan en la prestacion del
servicio de policia.

5. Observar en toda actuacion un trato correcto y esmerada &n
sus relaciones con las personas, a quienes pracuraran proteger y
auxiliar en las circunstancias que fuesen requeridas.

6. Velar por el disfrute det derecho a reunién y del derecho a
manifestar plblica y pacificamente, conforme a los principios de
respetc a la dignidad, tolerancia, cooperacién, intervencion
oportuna, proporcional y necesaria.

7. Respetar la integridad fisica de todas las personas y bajo
ninguna circunstancia infligir, instigar o tolerar ningin acio
arbitrario, ilegal, discriminatorio o de tortura u ofros traios o penas
crueles, inhumanas o degradantes, que entrafien violencia fisica,
psicologica y moral, en cumplimiento del caracter absoluio del
derecho a la integridad fisica, psigquica y moral garantizado
constitucionalmente.
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8. Ejercer e servicio de policia wiilizando los mecanismos vy
medios pertinentes y ajustados a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela para la preservacion de la paz y la
garantia de la seguridad individual y colectiva.

9. Extremar las precauciones, cuando la actuacion policial esté
dirigida hacia las nifias, los nifios o los adolescentes, asi como
hacia las y los adultos mayores y las personas con discapacidad,
para garantizar su seguridad e integridad fisica, psiquica y moral.

10. Abstenerse de ejecutar érdenes que comporten la practica de
acciones u omisiones ilicifas o que sean lesivas o0 menoscaben los
derechos humanos garantizados en ia Constitucidn de la republica
Bolivariana de Venezuela o en los tratados internacicnales sobre
la materia, y oponerse a teda violacion de derechos humanes que
conozean.

11. Denunciar violaciones a los derechos humanos que conozcan
o frente a los cuales haya indicic de que se van a producir.

12. Asegurar plena proteccion de la salud e integridad de las
personas bajo custodia, adoptando las medidas inmediatas para
preporcionar atencidn médica”.

37. Para la materia del uso de 1a fuerza la Ley en referencia manifiesta que el uso de ia
fuerza por parte de los cuerpos de policia estara orientado por el principio de
afirmacion de la vida como vaior supremo constitucionat y legal, la adopcién de
escalas progresivas para ef uso de la fuerza en funcion del nivel de resistencia y
oposicion de la ciudadana o ciudadanoc, los procedimienios de seguimiento y
supervision de su uso, entrenamiento policial permanente y difusién de instructivos
entre la comunidad, a fin de facilifar la centraloria social en esta materia.

38. Esta misma Ley preve en su Ardiculo 70, "Criterios para graduar el uso de la fuerza™
Las funcionarias y funcionarios policiales emplearan la fuerza fisica con apego a los
siguientes criterios:

1. El nivel del uso de la fuerza a aplicar esta determinado por la
conducta de la persona y no por la predisposicion de la funcionatia
o funcicnario.

2. el uso diferenciado de la fuerza implica que entre la intimidacion
psiquica y la fuerza potenciaimente mortal, la funcionaria o
funcionario graduard su utilizacién considerando la progresion
desde la resistencia pasiva hasta la agresion que amenace ia
vida, por parte de la persona.

3. La funcionaria o funcionario policial debe mantener el menor
nivel del uso de la fuerza posible para el logro del objetivo
propuesto.

1
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4. En ningln momento debe haber dafio fisico innecesario, ni
maltratos morales a las personas objeto de la accion policial, ni
emplearse la fuerza como forma de castigo directo”.

39. De acuerdo con la Normativa especializada del Ministerio del Poder Popular para
Retlaciones Intericres Justicia y Paz, constituyen criterios para graduar el uso de la
fuerza fisica por parte de los funcionarios y funcionarias policiales, los siguientes:

* Proporcionalidad: Las medidas tomadas a juicio de los funcionarios o
funcionarias policiales, deberan mantener la debida proporcionalidad y
adecuacion con & supuesto de hecho, actitud ¢ conducta de la persona
sujeta a un procedimiento policial y el nivel de la fuerza a ser empleado por
el funcionario o funcionaria peiicial.

» Progresividad: El nivel de fuerza empleado por la policia que se incrementa
a medida que aumenta la resistencia de la persona sujefa a un
procedimiento policial, de modo que el uso de la fuerza potencialmente
marial, sclo esta autcrizado en una situacién que constituya una amenaza
cierta y efectiva a la vida de cualquier persona envuelta en la situacian, con
el fin de preservarla.

« Minimizacion: Los funcionarios y funcionarias policiales al aplicar la escala
para el uso progresivo y diferenciado de la fuerza policial, buscaran en todo
momento utilizar las técnicas menos lesivas posibles, de acuerdo al nivel
de resistencia, procurande siempre disminuir |a situacion de confrantacién.

» Instrumentalidad: La utilizacion de [a fuerza fisica por parte de los
funcionarios y funcionarias policiales, pretende exclusivamente vencer la
resistencia, controlar la situacion y reducir el riesgo de muerte o dafio
implicado en cada situacion de intervencion, sin que pueda interpretarse
como un castigo o retribucion por la conducta anterior o concomitante de fa
persona syjeta a un procedimiento policial.

« Diferenciado: A cada nivel de resistencia corresponde un nivel distinto a
fuerza policial a ser aplicado.

40. Al respecto de la Resolucidn 8610, méas informacion puede ser consulada en la
Respuesta del Esfado venezolano al Llamamiento Urgente de Jlos Relalores
Especiales schre la promocion y proteccion def derecho a la libertad de opinién y de
expresion; sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion; fa
situacion de las y los defensores de los derechos humanos y, sobre gjecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, transmitieron , fechado 20 de febrero de 2015,
en relacion con la adopeion por parte del Ministerio del Poder Popular para la Defensa
de fa resolucion ministerial N°QQ8610, de 23 de enerc de 20135, titulada Normas sobre
Actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en funciocnes de control del
orcen publico, la paz social vy la convivencia ciudadana en reuniones puablicas y
manifestaciones, gque segln el Llamamiento en cuestidn, presuntamente: “incluiria
disposicicnes gque limitaria indebidamente derechos fundamentales, incluido el
derecho a la libertad de reunidn pacifica y el derecho a la libertad de expresion, al

12
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asimilar los movimientos de protestas pacificos a amenazas al orden pUblico y otorgar
amplios poderes a las fuerzas de seguridad

Pregunta 4. Compensacion a la familia de [a victima

41. Con la entrada en vigencia del Codigo Organico Procesal Penal®™ nacié en sede penal,
una moderna forma de accién civil derivada del delito para la repaiacidén del dafo y la
indemnizacion de perjuicios ocasionados a la victima. En esie sentido, la
responsabilidad civil en el proceso penal nace de un dafio que produce el hecho
punible, cuyo aufor debe reparar o indemnizar al sujeto pasivo. En esie sentido el
articulo 413 del Cédigo Orgénico Procesal Penal ha establecido el procedimiento de
reparacién que requiere la firmeza de una sentencia condenatoria, cuando quienes
estén legitimados o legitimadas para gjercer 1a accién civil podran demandar, ante &l
Juez o Jueza del tribunal que dictd la sentencia, la reparacién de los dafios vy la
indemnizacion de perjuicios, ™

42. Para el Estado venezolano, el delite siempre es un hecho tipico dafioso, ya gue su
comisién comporta un atentado o violacion de un bien juridico objetivamente tutelado
en la norma penal, que interesa al cuerpo sacial como un todo. Ello supone que todo
delito siempre implica un dafio social, cuando el delito causa esta lesion, apargja
responsabilidad civil, que tiende a satisfacer no solo a 1a victima del delito sino al
orden publico, jurisdiccional y procesal.

43. Esta tendencia ha sido entendida por los érganos internacionales de proteccion a los
derechos humanos como un sistema de procuracién y administracion de justicia penal
que les ha permitido sefalar que para garantizar los derechos reconccidos por los
Tratades Internacionales, no sola es suficienie que el poder punitivo del Estado ejerza
la accion penal y sancione a los culpables, sino también, es necesario la reparacion
de la victima.

44. Ental sentido la Corte Interamericana, en sentencia del 29 de agosio de 1988, {casa:
Velasquez Rodriguez), seftald que .. el derecho a la victima a obtener una reparacicn
ha sido entendido en lato sensu como la plena retribucion que incluye ef
restablecimiento de la situacion anterior, la reparacion de fas consecuencias que la
infraccion produjo y también el pago de una justa indemnizacion como compensacion
por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo ef dafio moral”.

** Gaceta Oficiat n* 6.07% extraordinario del 15 de junio de 20132

" Articulo $15. Ef Juez o Jucza sc pronunciard sobre Tz admisién o rechazo de la demanda denlro de los ires dias sipuicntes a su
presenlacion. Articuls 416, Para la admisibilidad de ks demanda el Juez 0 Juesn examinard: 1. Si quien demanda tiene derecho a reclamar
legzlmente la reparacidn o indemnizacién, 2, Gn caso de representacidn o delepocion, si ambas estdn legalmente olorgadas; en caso
coniraro, fijard un plazo para fa acredilacion comespondiente. 3. 5i la demandz cumple con los requisitos sefizlados cn ¢l articulo 414 de
esle Codigo. Si falta alguro de ellos, fijard un plazo para complelasls, Eu case de incumplimienta de fos requisilos sefalades, el Juez o
Jueza mo admiticd ia demanda. La inadmisibilidad de la dernanda no tmpide su nueva presentacién, por una sola vez, sin pejuicio de su
gjercicia ante ¢l tribunal civil competente: Articulo 417, Declarada admisible Ta demanda, ¢l Juez o Jucza ordenard la reparaeion del
dafto o la indemnizacion de pecjuicios mediante decision que conlendrd: Artieulo 418, Bl demandude o demandada sole podra objetar In
legitimacian del demondante para pedir la reparacién o indemnizacian, u oponerse a 1a clase y extensidn de la reparacion o al monto de la
indemnizacion reguerida. Las objeciones serdn formuladas por escrito indicande la prueba que se pretende incorporar a la audiencia.
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45.

46,

47.

48,

49.

50.

51.

52.

53.

Volviendo la mirada hacia &l ordenamiento juridico venezolano, la indemnizacién a las
viciimas de violaciones a los derechos humanos, asi como, también, 1a garantia de
proteccion a las victimas de delitos comunes y la reparacion del dafic por los
culpables estd consagrado en el articulo 30 Constitucional. Del misme modo, el
proceso penal tiene como uno de sus objetivos primordiales la proteccion a las
victimas vy la reparacion del dafio, a tenor de lo dispuesto en el articulo 23 del Codigo
Organico Procesal Penal.

El objetivo del Cédigo fue facilitar el ejercicio de dicha accidn penal de responsabilidad
permitiende que la sentencia condenatoria opere como un titulo ejecutivo, es decir,
mediante un procedimiento sumatio se simplifica la framitacion def procedimiento.

De confarmidad con el articulo 49 del Cadigo Organico Procesal Penal, la accidn civil
para la restitucién, reparacion e indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por
el delito, solo podra ejerceria la victima o sus herederos contra el autor ¢ participe en
of hecho punible. £n casos en los cuales los legitimados para efercer la accién no se
encuentran en condiciones de demarndar la accion puede ser exigida y delegada al
Ministerio Plblico

Fl legitimado puede acudir a sede civil con la sentencia definitivamente firme o hacer
valer la pretensién civil en la sede penal, de conformidad con lo establecido en ef
articulo 51 del ¢ddigo Crganico.

Ei mismo Cédigo Penal sefiala en el articuto 113 de que “foda persona responsable
criminalmente de algiin delito o falta, lo es también civilmente”. Dicha responsabilidad
de acuerdo con el articulo 121 Cadigo Penal, comprende al menos /g reparacién del
dafio cuando no fuere posible la restitucion, [a hara el tribunal valorando la entidad del
dafio, al precic y al grado de afeccion del bien; y la indemnizacion de perjuicios
materiales yfo morales.

El juez siempre podré acordar otra indemnizacion o forma de reparacion a la victima,
segln su prudente arbitric consuitande lo méas equitativo, justo o racional, que
considere conveniente, por lo que, constituye una facultad discrecional concedida al
juez por el legislador.'

De lo anterior se videncia, que la accion civit derivada del delito interpuesta conforme
al Cédigo Organico Procesal Penal, es una causa de naturaleza penal por derivacion o
atribucidn de instancia, pues deriva de una sentencia penal, cuyo juez competiente es
el de primera instancia de juicio que dictd sentencia condenatoria.

A tales efectos existe un juicie sumario que requiere entonces a existencia de una
sentencia condenatoria definitivamente firme y a un dafio breve que conlleva a un
titulo ejecutivo, cuya posibilidad de contradictorio esté a cargo del demandado, por lo
tanto mal puede haber compensacion o reparacion por los dafios.

Sin emhbargo, el Ejecutivo regional en manos del Gobernador Capitan Vielma Mora, se
reunion en fecha 27 de febrero de 2015, a fin de conversar con la madre del
adolescente, indicando 1o necesario de pedir “respeto a los tachirenses por fa familia
de este joven y el cese al odio a través de los mensajes contaminantes de las redes
sociales”

'3 Gala dp Casacién Civil del Tribunal Supeeme de Justicia, en sentencia n° 896,000
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Pregunta 5. Medidas estruciuraies que se hayan tomadeo para promover los
derechos de todas las personas, incluido agueilas que abrazan convicciones
diferentes, a las libertades de reunion pacifica y de expresion; y para garantizar la
proteccion de las personas gue ejercen astos derechos, asi como con sus familias,
de farma integral, coordinada y consistente.

54,

55.

58,

57.

58,

En ese punto, el Gobierno Nacional quiere ser enfatico en afirmar que las presuntas
violaciones de derechos humanos, expresadas en los casos de wvulneracion del
derecho a la vida estan siendo investigadas adecuadamente y procesadas por los
organos de justicia correspondientes.

El Presidente de la Replblica piblicamente ha reconocido [a participacion de algunos
efectivos de seguridad han incumplide su papel de resguardar los derechos humanos
de la poblacidon y ha manifestado su voluntad de que estas situaciones sean
investigadas y castigadas. Por tal razdn, al ser evidentes las medidas adoptadas por
fos distintos poderes del Estada para detener la protesta viclenta y para enfrentar los
casos de abusos de cuerpos de seguridad, es una clara sefial de la existencia de una
voluntad politica de respetar los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion, lo cual a su vez, descartan la tesis de una politica sistematica y
generalizada de violaciones a derechos humanos.

Entre las medidas efeclivas adoptadas para prevenir y sancionar violaciones a los
derechos humanos ccurridas se encuentran, la ya mencionada efectiva activacion de
los mecanismos de administracion de justicia, el didlogo con organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y la puesta en marcha de medidas
legislativas y ejecutivas para preservar los derechos humanos de la poblacién en el
conirol del orden publico.

Sobre este ttime punto, cabe destacar que en afio 2013 la Asamblea Nacional aprobd
la Ley Especial para prevenir y sancionar la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, con el objetivo de prevenir, lipificar v sancionar estas accicnes como
delitos; asi como promover {a reparacién a las victimas.

Esta Ley crea una Comisién Macional, adscrita a la Defensoria del Pueblo, con el fin
de coordinar, promaver, supervisar y coentrolar 1as politicas y pianes nacionales de
prevencion, asi como la vigilancia de los derechos de las personas privadas de
libertad. También la integran representantes del Ministerio Plblico, Defensa Publica,
Tribunal Supremo de Justicia y de los ministerios del Poder Popular para la Defensa,
para los Pueblos Indigenas, para la Salud; para las Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, y para los Asuntos Penitenciarios, asi como la Asamblea Nacional. Esta
Comision elabord el Plan Nacional para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
Crueles, inhumanos y Degradantes, el cual se encuentra siendo sometido a cansulta.

Sobre la legisiacién aplicvable a las reuniones pacificas

59,

Viste que segun el Llamamiento Urgente transmitide los Procedimientes Especiales
se encuentran preocupados de que “no se diferencie entre reuniones pacificas y actos
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6Q.

61.

62.

B63.

64.

violentos” es necesario aclarar que el Estado esta obligado a actuar a fin de
garantizar los derechos de las mayorias, todas las persenas que fueron privadas de
libertad, ejecutaron acciones delictivas que lesionan el derecho a la vida, a la
integridad personat y al libre transito; a la propiedad plblica, privada; asi como un
irreversible dafio al ambiente, a través de manifestaciones violentas, donde utilizaron
armas de fuego, chjetos contundentes, incendiarios, entre ofros; con el propésito de
perturbar el orden demacratico que impera en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
Cabe resaltar que existen fundados elementos de conviccidn que comprometen a
estas personas en la comision deé delitos.

No existe investigacidn alguna contra persona por manifestar pacificamente,
considerando que el derecho a manifestar es un mecanismo establecido y
garantizado por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que debe
ser ejercido slempre dentro de los parametros constitucionales de la paz y que en
caso de ser tergiversado y se pretenda que sirva de excusa para cometer delitos, el
Estado estd en el deber de defender a Jos ciudadanos y aplicar sanciones a los
infractores de acuerdo al ordenamiento juridico; por lo que no es cierto, que alguna
persocna se encusntre afectada por medida judicial de detencion por manifestar
pacificamente,

Al respecto, el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, si
bien reconoce el derecho de reunién pacifica, le otorga un caracter no absoluto,
estableciendo que podran determinarse restricciones en el interés de una sociedad
democratica, de la seguridad nacional o la seguridad piblica, el orden pablico, la
proteccion de la salud plblica o 1a moral piblica o la proteccion de los derechos y
libertades de los demas™®. El Consejo de Derechos Humanos de ias Naciones Unidas
ha exhortado a los Estades en su resciucidon A/HRC/RES/22/10 a promover un
entorno seguro y propicio para que los individuos y los grupos puedan ejercer sus
derechos a [a libertad de reunion pacifica.

De la misma manera, citamos con gratitud la resolucién 24/5 del Consejo de
Derechos Humanos, cuyo {fexto recuerda a los Estados "Su obligacion de respetar y
proteger plenamente los derechos de todas las personas a la libertad de reunion
pacifica de asociacion por cualquier via, electrénica o no {...) ¥ a que adopten todas
{as medidas necesarias para asegurar que cualquier restriccion at libre ejercicio del
derecho a la fibertad de reunidn pacifica se produzca conforme con las obligaciones
que fes incumben en virtud del derecho internacional de los derechos humanos”
Conforme a estas disposiciones internacionaies, ta Repulblica Bolivariana de
Venezuela ha tomado las medidas constitucionales, legales, reglamentarias vy
adminisirativas para garantizar el goce y el sjercicio efectivo del derecho a la
manifestacion pacifica de todas v todos, y ha establecido las estraiegias necesarias
para prevenir que se produzcan eventos no pacificos que puedan afectar el orden y la
salud publica.

La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, na sclo es coherente con

¥ Artictlo 21, Se reconoce ¢l derecho de reunidn pacifica. No podrin imponerse ofras restriceiones al gjercicio de ese derecho, satvo s
establecidas de conlormidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democrédica, en interds de b seguridad nacional o
seguridad pablica, ef orden pablica, ta proteccion de la salud piblica o 1a moral piblica o la proteccion de los derechos y libertodes de los
demids.
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el propdsito general del Pacte Internacional de Derechos Civiles y con las
observaciones interpretativas del Conseje de Derechos Humanos, sino que ha
perfeccionado el aricule 21 del Pacto, estableciendo que fas regulaciones o
restricciones al derecho a la manifestacion pacifica deben estar prescritas por una
Ley especifica y en tal sentido, remite a la ley en lo que respecia a los requisitos que
deberan cumplirse para la realizacion de manifestaciones.

65. En Venezuela, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela sujeta el
derecho humano a la manifestacidn a tres condiciones: que sea pacifica, no armada y
gque cumpla con los requisitos previstos en la ley. En este sentido, las manifestaciones
viplentas o armadas, asi como aquellas que contravienen la legislacion vigente no se
encuentran amparadas por este derecho y por tanto no son legales.

66. La ley que regula las manifestaciones es la ley de Partidos Politicos, Reuniones
Pulblicas y Manifestaciones' que en su articulo 43" establece que las reuniones
pliblicas o manifestaciones deberan ser notificadas por el interesado a la primera
autoridad civil de la jurisdiccion con al menos 24 horas de antelacion, indicando iugar
o itinerario escogido, dia, hora y objeto general que se persiga.

67. El mismo articulo esiablece que las autoridades deberan, en el mismo acto del recibo
de la participacion, estampar en el ejemplar gue entregan a los arganizadores, |a
aceptacion del sitio o itinerario y hora. Sin embargo, cuando hubieren razones
fundadas para temer que la celebracion simultanea de reuniones ptblicas ©
manifestaciones en ta misma localidad pueda provocar alteraciones del orden publico,
la autoridad ante quien deba hacerse la participacion podra disponer, de acuerdo con
los crganizadores, que aquellos actos se celebren en sitios suficientemente distantes
o en horas distintas. En ese casoc tendran prioridad gquienes hubieren notificado
primero.

68. Por lo tanio, son inconstitucionales aguellos actos realizados fuera de conformidad
con los documentos normativos legilimos, que fueron establecidos conforme a los
mecanismos constitucionales necesarios para la creacion del derecho.

69. Segun el ordenamiento normative venazolano la notificacion de [a ruta o localizacion
de la manifestacion el itinerario y su horario constituye una carga de quien convoca la
manifestacion y que tiene por objeto, precisamente, garantizar ef establecimiento
diligente de las estrategias de seguridad y participacion de los érganos de seguridad
publica."” Como resultade de lo anterior, las alegaciones al respecto de que se fraté

7 Gaceta Oficial N° 6.013 Extraordinario del 23 de diciembre de 2040

™ Articulo 43. Los organizadores de reuniones piblicas o manifeslaciones, deberdn participario con veinticuatro horas de anlicipacion
cuando menos, por escritos duplicado, en horas habiles, u la primera

auloridad civil de T junisdiceion con indieacidn del Tugar o itinerario escopido, din, tora y objeto generml que se persiga, Las awtoridades
en el nrismo acta del recibo de la paniicipacion deberin estamparen el ejempar que entregan a los organizadores, ta acemacion del sitip o
ilingrario y hora,

" Articulo 49. Las autoridades competentes deberdn tomar las medidas preventivas tendientes a evitar las reuniones piblicas y
manifestaciones para las cuales no haya hecho debida participacién o las que pretendan realizarse en contravencian a las disposiciones de
Iz presente Ley. Los infraclores serdn sancionados con arresto de quince a treinla dias sin perjuicio de las acciones que pudiera haber
hugar, en la misma pena incureivia los que hayan tomado la palabra, Los directores de imprenta, periddicos, ratdio-cmisoras, salas de cine
y cunlesquiera otrd empresa u Organo de publicacidn no serdn responsables por ln propaganda politica que se efectiie bajo la
responsabilidad de los parlides, eon acepeidn de aquella propaganda que antncie reoaniones pithlicas o manifestaciones parz los cuales la
autoridad civil, anuncie pibticamente que no se han somedido 2 tos requisitos de esla Ley. En este caso serdn sancionados con una multa
de 500 a 5000 bolivares o arresto proporcionat,

Artivulo 45, De cualquier determinacion tomada por la primera avtoridadd eivil de la jurisdiccion que fuere considerada como injustificada
por tos organizadores de reuniones piblices o manifestaciones, podrd reeuminse por ante ol Gobernador del Estada, Distrite Federal o del
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de una convocatoria pacifica son de dudosa veracidad, al evitar los participantes
consciente y expresamente realizar las nofificaciones y preparativos formales
necesarios para garantizar la seguridad de los y las manifestantes.

70. Las manifestaciones violentas o armadas, asi como aquellas que contravienen la
legislacion vigente no se encuentran amparadas por este derecho, no son legitimas.
Incluso, varias de estas acciones (tales como la obstruccidén de vias pidblicas o el
porte de armas) constituyen hecho delictivos o infracciones tipificados en la ley que
vulneran el gjercicio de otros derechos.

Sobre la legislacion aplicable al derecho a la libertad de expresién

71. En lo que respecta al derecho internacional, es importante destacar que Venezuela ha
suscrito todos vy cada uno de los tratados, convenics y acuerdos internacionales que
se refieran a la proteccion y reconocimiento de los derechos humanos,
especificamente fo que respecta a la libertad de expresion.

72. El articulo 12 det Pacto Inteinacionat de Derechos Civiles y Politicos, si bien reconcce
ef derecho a la libertad de expresion, le otorga un caracter no absoluto, estableciendo
que podran determinarse restricciones en el interés de una sociedad democratica, de
la seguridad nacional, o el orden piblico®. De la misma manera el articulo 20
establece una prohibicion de propaganda de guerra y de incitacién al odio nacional,
racial o religioso.

73. Al respecto, el Consejo de Derechos Humanos ha emitido 1a Resolucion 12116, que
observa que en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto se establece que el ejercicio del
derecho a la libertad de opinidn y de expresion entrafia deheres y responsabilidades
especiales, e insta a los Estados a que se abstengan de restricciones que no sean
compatibles con lo dispuesto diche parrafo.

74. Conforme a estas disposiciones internacicnales, la Republica Bolivariana de
Venezuela ha tomado las medidas constitucicnales, legales, reglamentarias vy
administrativas para garantizar el goce vy el gjercicio efectivo del derecho.

75. En nuestro pais, la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, texto
fundamental del ordenamiento juridico venezolano consagra de forma taxativa la

terrilorio, ¢l cual estari obligade a decidir durante las cuarenta y ochoe horas siguienles. De esta décision se podrd apelar por ante ol
Consgjo Supremo Elecloral, quien decidird con preferencia,
Articulo 46. Las autoridades procederiin a disolver las aglomeraciones que traten de impedir ¢l nomal funcionamisnto de las reuniopes
de los cuerpos deliberantes, paliticos, fudiciales, o administratives. Asi como también aquellas gue fraten de fomentar desérdenes o
obstaculizar ¢l libre trinsito. Los aprehendidos infraganti seran penados com un amesie de quince a lreinta diis, sin perjuicio de las
avciones o que pudicre haber lugar. '
W Articulo 19 1. Nadie poded ser molestado a causa de ses opiniones.2, Teda persona tiene derecho a la libertad de expresian; este
derechu comprende la libertad e busear, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de teda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o ¢h forma impresa o arlistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.d. El cjercicio del derecho
previsto en el pamalo 2 de este arlicuio entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restriceiones, que deberin, sin embargo, estar expresamente [ffadas por [a ley y ser necesarias para: a) Asegurar ¢l respeto a los derechos
o4 la repetacion de los demds; b La profeccion de la seguridad nacional, ef orden piblico o la salud o la moral piblicas.
™ Articalo 20. 1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por 1a fey. 2. Toda apologia dei odio nacional, racial o relipiose
quc constittya incitacidn a la discriminacion, la hostitidad o la violencia estard prohibida por la tey,

18



“ad Gobierno Bolivariano | ..

de Verezuela

¢

g i Praag f
= Educacién Univeearasia, Ciensia y Tecnaluga | Giicing de Asuntes Intermasionaies F i :

A

DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA DE ASUNTOS POLITICOS MULTILATERALES ¥ DE INTEGRACION

libertad de expresidn y comunicacion en los articulos 57 y 58 en los siguientes

términos:

“Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus
pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante
cualquier otra forma de expresion, y de hacer uso para ello de cualguier
medioc de comunicacion vy difusion, sin que pueda eslablecerse censura.
Quien haga uso de este derecho asume plena responsabilidad por todo lo
expresado. No se permite el anonimato, ni Ia propaganda de guerra, ni los
mensajes discriminatorios, ni los gue promuevan la intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas
para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Articulo 88. La comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes y
rasponsahilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a fa
informacion oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo corn los
principios de esfa Constitucion, asi como a la réplica y rectificacion
cuando se vea afectada directamente por informaciones inexactas o
agraviantes. Los nifios, niflas y adolescentes tienen derechc a recibir
informacion adecuada para su desarrolio integral.”

76. De igual forma, la Carta Magna contiene una prevision taxativa relacionada con la
fibertad en el ejercicio del periodisme, elemento fundamental para la libertad de
prensa. Dicho articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 28. Toda persona tiene el derecho de acceder a fa informacion y
a fos datos que sobre sf misma o sobre sus bienes consfen en registros
oficiales o privados, con las excepciones que establezca la ley, asi como
de conocer el uso gue se haga de los mismos y su finalidad, y de solicitar
ante el tribunal competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccion
de aquellos, si fuesen erroneos o afectasen llegitimamente sus derechos.
lgualmente, podra acceder a documentos de cualquier naturaleza que
contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades o grupos de personas. Queda a salvo el secrefo de las
fuentes de informacion periocdistica y de otras profesiones que determine /a
ley.” (Resaltado propio).

77. Visto lo anterior, se verifica gue la Constitucién Nacional como cuerpo normativo
stpremo garantiza a todos los ciudadanos el derecho a la libertad de expresion y de
informaciaon, y de igual forma es importante desiacar que el Estado venezotano se
encuentra en la obiigacién de garantizar el ejercicio de esos y todos los derechos
consagrados en ta Constitucion,

78.

De igual manera, en la legislacién interna de nuestro pais, existen una serie de textos
legales que regutan &l ejercicio del periodisme y garantizan que esta profesion sea
libre e independiente. Muestra de ello es la Ley del Ejercicio del Pericdismo, el Cédigo
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de Etica del Periodista Venezolano y el Reglamento de la Ley del Ejercicio del
Periodismo. Instrumentos que consagran entre otras, las siguientes disposiciones:

Articulo 4 de ia Ley del Ejercicic del Periodismo.- “Todos Jlos
ciudadanos nacionales o extranjeros pueden expresarse libremente a
través de los medios de comunicacion social, sin mas limitaciones que las
establecidas por la Constitucion y fas leyes.”

Articulo 2 del Cédigo de Etica del Periodista Venezolano. “Ef periodista
tiene su origen en la libertad de expresion y el derecho a la informacion,
normas democraticas consagradas en la Constitucion de la Repiiblica. El
periodista debe luchar por la vigencia y efectividad de tales principios.”

Articulo 18 del Codigo de Etica del Periodista Venezolano. E/
periodista, a quien la fuente haya pedido guardar en secreto su identidad,
no debera revelarla en ningin caso y respetara la decision de la fuente
ante cualquier tipo de presion.

Paragrafo Unico: En ningtin caso el periodista debe revelar el secreto
profesional.”

79. Por otro lado, la Ley Organica de Responsabilidad en Radio y Television, garantiza el
respeto a la libertad de expresion e informacion, sin censura, dentro de los limites
propios de un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia y con las
responsabilidades que acarrea el ejercicio de dicha fibertad, conforme con la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales ratificados por la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela en materia de derechos humanos.?

80. Asimismo, el articulo 166 del Codige Orgénico Procesal Penal, establece como delito
el impedimento del ejercicio de cualguiera de los derechos civiles vy politicos de la
siguiente manera:

Articulo 166 del Cddigo Penal. Cualquiera que, por medio de
violencias, amenazas o tumulios, impida o paralice, total o
parcialmente, el ejercicio de cualquiera de los derechos politicos,
siempre que el hecha no esté previsto por una disposicion especial

** Artienle 3. Los abjetivos generales de esta Ley son: 2. Garaniizar el respeto a fa libertad de expresion e informacidn, sin censura,
dentro de los Ymiles propios de un Estado Democritico ¥ Social de Derecho v de Justicia y con las responsabilidades que acarrea el
ejercicio de dicha libertad, conforme con ta Constitucion de ke Repiblica, los tratados internaeionales ratificddos par la Repiblica
Rolivariana de Venezuaela en materia de derechos humanos ¥ la ley. 3. Promover el electivo ejercicio y respeto de los derechos humanos,
ent particular, los gue conciernen a la proteceién del honor, vida privada, intimidad, propis imagen, confidencialidad y reputacion y al
aceeso a una informacién oportuna, veraz ¢ imparcial, sin censura, &, Procurar ta difusion de informacién ¥ mateniales dirigidos a los
pifios, nifias y adolescentes que scan de interés social y culoral, encaminados al desamrollo progresive y pleno de su personalidad,
aptitudes y eapacidad mental y fisica, el respeto a los derechos humanos, 8 sus padres, a su identidad cultural, a la de las civilizaciones
distintas a tas suyas, a asunlir tna vida responsable en libertad, ¥ a formar de manefa ndecuada conciencia de comprension humana y
social, paz, tolerancia, iguakdad de los sexos y amistad entre los pueblos, grupoes dmices, y persenas de origen indigena y, en general, que
contribuyan a la formacién de la conciencia social de los nifios, nilas, adolescentes y sus familins. 5, Promover fa difusion de
producciones nacionales y producciones nacionales independientes y fomentar ¢l desarrollo de |z indusiria andiovisual nacional, 6.
Promeser el equilibric entre los deberes, derechos ¢ intereses de las personas, de los prestaderes de servicios de divulpacion y sus
relacionados, 7. Procurar fa difusidn de los valores de fa cultura venezolana en todes sus dmbitos y expresiones. 8. Procurar les
facilidades para que las persouas con discapacidad auditiva puedan disfrutar en mayor gradoe de ia difusion de mensajes. 9. Promover la
parlicipacion activa y peotagduica de la ciudadania para hacer valer sus dereches y contribuir al fogro de los ebjetivos consagrados en la

presente Ley.
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de la ley, sera castigado con arresto en fortaleza o carcel politica
por tiempo de quince dias a quince meses.

Si el culpable es un funcionario publico y ha cometido el delito con
abuso de sus funciones, e! amresto sera de seis a treinta meses.

Conforme a estas disposiciones, la Reptblica Bolivariana de Venezuela ha tormado
las medidas constitucionales, legales, reglamentarias y administrativas para
garantizar el goce y ejercicio de los derechos politicos, como el derecho a la
manifestacién. De Ia misma forma, vy en el caso de ocurrir algin evenio dentro de las
mismas, de forma categorica los organos encargados de la investigacion penal, tal
come se ha sefialado; han emprendido las investigaciones para esclarecer como es
este caso, lo ocurrido con la. muerte del adolescente Klaiverth Roa Nufez.
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