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Mision Permanente de Guatemala
ante la Organizacién de las Naciones Unidas

y otros Organismos Internacionales
Ginebra, Suiza

Nota. 029/DH/15
Ginebra, 15 de enero de 2015

Sefor Alto Comisionado

Tengo el honor de dirigirme a usted, en ocasion de hacerle llegar copia de la respuesta
del Estado de Guatemala relativo a la ‘Alegacion recibida en relacion a la posible
aplicacion del Decreto 8-86 y de posible aplicacion de una amnistia al ex jefe de
Estado, José Efrain Rios Montt’, solicitado por el Presidente-Relator del Grupo de
Trabajo sobre desapariciones forzadas © involuntarias, el Relator Especial sobre la
situacion de las y los defensores de los derechos humanos, la Relatora Especial sobre
la Independencia de los Magistrados y Abogados, el Relator Especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y el Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Al agradecer tomar en cuenta la informacion enviada, aprovecho la oportunidad para
renovarle las muestras de mi mas alta y distinguida consideracion.

Licenciada Ang
Encargada de Neg

Sr. Zeid Ra'ad Zeid Al Hussein

Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Palacio Wilson

Ginebra, Suiza

JAB



Direccién de Investigacion e Informes -Dll-

Contestacion del Estado de Guatemala a la Subdivisién de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra Suiza.

Asunto: “Comunicacidn Conjunta de los Procedimientos Especiales enviada por el Presidente-Relator del Grupo de
Trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias; el Relator Especial sobre la situacién de las y los defensores de
los derechos humanos; la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados; el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y el Relator especial sobra la promacion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién.”

Liamamiento Urgente: “Alegaciones recibidas en refacion a la posible aplicacion del Decreto 8-86 y posible aplicacion de
una amnistia al ex Jefe de Estado José Efrain Rios Montt por los delitos de genocidio y crimenes de lesa humanidad. {...)
también alegaciones sobre la falta de garantias en el proceso de seleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y de las salas de apelaciones, para el periodo 2014-2019 y las posibles consecuencias que podria conllevar en la fucha
contra la impunidad, incluyendo en los casos de violaciones graves cometidas durante el conflicto armado.”

Miguel de la Lama
Oficial a cargo
Subdivisin de los Procedimientos Especiales

OACDH
Clasificacion: DIGRIME/DDRH No, 170-000-074-14
Ref. P-12-2015/AFAF/hm
Guatemala 09 de Enero de 2015
I Antecedentes.

El Gobierno de la Replblica del llustrado Estado de Guatemals, fue requerido el 22 de diciembre de 2014, por la
Subdivision de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en la cual se adjunta la comunicacion conjunta enviada por los Procedimientos Especlales indicados ut supra de
conformidad con las resoluciones 27/1, 25/18, 26/7, 25/13, y 27/3 del Consejo de Derechos Humanos, sobre el llamamiento
0 atencion urgente al gobierno guatemalteco *SIC”:

“Alegaciones recibidas en relacion a la posible aplicacion de! Decreto 8-86 y posible aplicacion de una amnistia al ex Jefe
de Estado José Efrain Rios Montt por los delitos de genccidio y crimenes de lesa humanidad. (...) también alegaciones
sobre la falta de garantias en el proceso de seleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de fas salas de
apelaciones, para el periodo 2014-2019 y las posibles consecuencias que podria conllevar en la lucha contra fa impunidad,
incluyendo en fos casos de violaciones graves comefidas durante el conflicto armado.”

El Estado de Guatemala, a través de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos -COPREDEH-, ante el Secretario General de Naciones Unidas, respetuosamente comparece y expone:
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Direccion de Investigacion e Informes -DII-
Ii. Observacion estatal sobre el término “conflicto armado” en Guatemala definido por Naciones Unidas.

El Estado de Guatemala, desea que los Procedimientos Especiales del Sistema de Naciones Unidas, y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, observen la definicion del conflicto presentada en el
Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias:

*9. El conflicto que marc6 el inicio de las desapariciones en Guatemala en 1960 comenz6 cuando un pequefio grupo de
oficiales del ejército se rebeld contra el gobierno militar, acuséndolo de corrupcion. La rebelion fue aplastads, y los jévenes
oficiales huyeron a las montafias de Guatemala oriental, donde iniciaron una guerra de guerrillas. Estas guerrilas se
convittieron en poco tiempo en un movimiento marxista cuyo objetivo era derrocar al Gobiemno y tomar el poder. Es
importante destacar que el conflicto armado guatemalteco no se originé como consecuencia de un conflicto
interétnico. Se trata de un conflicto que ocurrié en el marco de Ia guerra fria.” (Resaltado propio).

Por lo tanto y de acuerdo con la definicion def conflicto antes descrita, es claro que lo que ocurrié en Guatemala durante el
enfrentamiento armado interno, no encuadra en la figura tipo de genocidio como delito internacional, por cuanio este es
definido como: «cualquiera de los actos perpetrados con la intencién de destruir, fotal o parcialmente, a un
grupo nagienal, étnico, racial o religioso como lal» estos actos comprenden la «matanza y lesion grave a la integridad fisica
o mental de los miembros del grupo, sometimlento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial, medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupe, fraslado por la fuerza
de nifios del grupo a otro grupon.

“Se entendera por “genocidio?" cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir
total o parciaimente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

A) Matanza de miembros del grupo;

B) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

C) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial;

D) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo:

E) Traslado por la fuerza de nifios def grupo a ofro grupo.”

! APLICACION DE LA RESOLUCION 60/251 DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE 15 DE MARZO DE 2006, TITULADA "CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS" Sobre el Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en su visita
oficial a Guatemala del 19 al 21 de septiembre del 2006. Parrafo 9, Pagina 6. Distr. GENERAL AJHRC/4/41/Add.1 20 de febrero
de 2007 ESPANOL Original: INGLES CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS Cuarto periodo de sesiones Tema 2 del programa
provisional.

2 Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948 y Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI)
de 1998.
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Direccion de Investigacién e Informes —DII-

L. Respuesta estatal sobre contexto, antecedentes, anulacion de una fase del debate y dilacion del proceso
judicial por los delitos de genocidio y crimenes de lesa humanidad

El Estado de Guatemala no abordara por respeto a los principios de legalidad, independencia de poderes, independencia
judicial y objetividad los elementos facticos de la acusacian, sino las incidencias procesales de la causa penal promovida en
contra de los ex generales en situacion retiro José Mauricio Rodriguez Sanchez y José Efrain Rios Monit.

Han sido diversas y numerosas las acciones procesales y constitucionales presentadas por la defensa técnica de los
acusados, Ministerio Piblico y querellantes adhesivos, lo que ha provocado la dilacion del proceso judicial, sin dejar de
mencionar, la actitud del Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo "A", cuyos jueces en pleno desconocimiento y
negacion de los principios fundamentales del debido proceso y derecho de defensa, en transgresion a la maxima “Jura novit
curia” que concluyd con una sentencia condenatoria el 10 de mayo de 2013 en contra de José Efrain Rios Montt y absolvié
a José Mauricio Rodriguez Sanchez.

Por lo anterior, la Corte de Constitucionalidad en observancia del derecho de defensa y debido proceso, anulé el 19 de
mayo de 2013, por vicios de procedimiento, la sentencia condenatoria emitida el 10 de mayo de 2013 por Tribunal Primero
A de Mayor Riesgo contra el general retirado José Efrain Rios Montt, por los delitos genocidio y deberes contra (a
humanidad. Asf como todo lo actuado durante el debate hasta antes del 19 de abril de 2013, momento en el cual ocurrié Ja
violacion al derecho de defensa y debido proceso, en contra del acusado Rios Montt.

El 27 de mayo de 2013, |a Sala Primera de la Corte de Apelaciones, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte de
Constitucionalidad, ordena al Tribunal de Mayor Riesgo A, que le dé tramite a la recusacion interpuesta por la defensa en
contra de los juzgadores. El4 de junio de 2013, esta Sala designd al Tribunal de Sentencia de Mayor Riesgo B, para que
continte conociendo de las diligencias procesales, decidiendo aquél tribunal proseguir el proceso en abrii de 2014, Este
mismo tribunal posteriormente dio a conacer que podra reanudar el proceso 5 de enero de 2015.

Josg Efraln Rios Montt y José Mauricio Rodriguez Sanchez, presentaron amparo, contra el Juez Primero de Mayor Riesgo
'B", porque el juzgador el 4 de febrero de 2013, emitié auto rechazando medios probatorios ofrecidos por la defensa de los
procesados, de esa cuenta la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente, constituido en Tribunal de Amparo, otorgd amparo provisional, y la Corte de Constitucionalidad en expediente
1097-2013, confirmé la proteccion constitucional interina reclamada, el 3 de abril de 2013,

El 4 de abril de 2013 el Juez de Primera Instancia de Mayor Riesgo "B, inform¢ a la Corte de Constitucionalidad, gue ante
los Resuelto por la Sala Primera de la Corte de Apelaciones, carecia de competencia para sequir conociendo, par lo que el
8 de abril de 2013, la Corte de Constitucionalidad, resolvia que el Tribunal de Primera Instancia de Mayor Riesgo “B',
remitiera las actuaciones al funcionario judicial que adquirié competencia para conocer las actuacionss y concluir la etapa
intermedia de la causa penal identificada como 0176-2011-00015.

Es importante que los Procedimientos Especiales del Sistema de Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, observen la Sentencia de Amparo emitida por la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala, en los expedientes acumulados de apelaciones de amparo 154-2014, 155-2014, 183-2014 y 239-2014,
resolvio: a) Revocd la sentencia del 26 de septiembre de 2013 de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, constituida en Tribunal de Amparo; b) Otorgé con lugar los recursos de
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Direccion de Investigacién e Informes —D}j-

apelacion interpuestos por la Asociacién para la Justicia y Recongiligcion, Centro para la Accion Legal en Derechos
Humanos y el Ministerio Pliblico; ¢) Otorga el amparo solicitado por los postulantes, d) Deja en suspenso el auto del 18 de
abril del 2013, por el que resolvio los recursos de reposicion, instados por la decision de dejar sin efecto todo lo actuado a
partir del 23 de noviembre de 2011, y e) Restaura Ia situacion juridica de los amparistas. En ningtin momento la Corte de
Constitucionalidad indica, que el debate debe continuar el 5 de enero de 2015.

El Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo "B", tal y como lo programé, inicié el Debate Oral y Plblico, el 5 de enero
de 2015, en ese momento la Defensa Técnica, de los acusados José Mauricio Rodriguez Sanchez y José Efrain Rios Montt,
presentaron un Recurso de Recusacion en contra de [a Presidenta del Tribunal de Sentencia, Por mayoria de dos volos
contra uno, el Tribunal decidio trasladar el expediente a la Sala de Apelaciones de Mayor Riesgo para que determine si
separa del debate a la jueza Irma Jeannette Valdés. La defensa duda de la imparcialidad de la juzgadora, quienes a su
parecer la Jueza de Sentencia, ya emitio opinian sobre el caso, en un trabajo académico, argumento que fue aceptado por
dos de los tres juzgadores. '

v, Respuesta estatal sobre Ia aplicacién de la ley de Amnistia Decreto Ley 8-86

La invocacion de la amnistia contenida en el Decreto Ley Nimero 8-86, deniro del proceso expediente tnico 1076-2011-
00015, a cargo del Juez Primero de Primera Instancia Penal de Mayor Riesgo “B" se interpuso la excepcion de extincion de
la persecucion penal por amnistia durante Ia etapa preparatoria e intermedia, el juez contralor declaré sin lugar la excepcion,

En la excepcion interpuesta, se invacd el motivo contenido en el articulo 32, numeral 2 del Cédigo Procesal Penal ~
amnistia-, fundandola en el Decreto Ley 8-86, cuyo articulo. 1 confirio amnistia a toda persona sindicada de haber cometido
delitos politicos y comunes conexos. El recurso adujo que esa amnistia se decreld sin ninguna excepcion, para el periodo
comprendido entre el 23 de marzo de 1982 y el 14 de enero de 1986, y que ademas tenia la particularidad que se concedia
sin necesidad de tramite alguno por quien quisiera beneficiarse de ella; es decir, se concedis por ministerio de la ley, a
diferencia de ofras amnistias que se hablan oforgado con anterioridad o que se dieron posteriormente. En el recurso
también se argumenté que la lsy no tiene efectos retroactivas, no modifica derechos adquiridos y la condicion juridica
constituida bajo una ley anterior se conserva bajo el imperio de una ley posterior.

El juez contralor expresd que la ley aplicable es la LRN, que en 1996 proscribid la amnistia para el caso de genocidio, e hizo
referencia a jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Apelada tal decision, en el expediente nico
1076-2011-00015, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente,
dictd el auto de 15 de junio de 2013, que declaré sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por José Efrain Rios Montt Y
en consecuencia, confirmo la decision del juez a quo, de desestimar I excepcion de extinclon de la persecucion penal. La
Sala considero que:

*(...) no le asiste razén legal, toda vez que la resolucion emitida por el Juez Primero de Primera Instancia Penal de Mayor
Riesgo "B" se encuentra ajustada a derecho, [...] de conformidad con el art. 8 del Decrefo nimero 145-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala [Ley de Reconciliacion Nacional] ( ...) y en el presente caso, el proceso que se instruye en contra
del procesado JOSE EFRAIN RIOS MONTT, es por los delitos de Genocidio y Deberes de Humanidad, (...} ademas el
Juzgador explica de manera clara las razones por las cuales declard sin lugar el incidente de extincién de la persecucion
penal por amnistia. Razon por la cual deviene declarar inadmisible e recurso de apelacion interpuesto,”
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Direccién de Investigacion e Informes —DII-

La Defensa de José Efrain Rios Montt, ante lo resuelto por la Sala, interpuso accion constitucional de amparo ante |a Corte
Suprema de Justicia el 16 de abril de 2013. La Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, dicté sentencia
en la accion constitucional de amparo promovida por Jose Efrain Rios Montt, por haber violado su derecho de defensa en la
resolucion citada. En el recurso se argumenté que se debid aplicar el Decreto 8-86 y no la LRN. Al respecto, la Corte
Suprema considero:

“La disyuntiva a dirimir en el presente caso, consiste en deferminar si la Sala causé agravios al postulante sl haber aplicado
la Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto Nimero 145-96 del Congreso de la Repliblica, y no el Decreto Ley 8-86, que fue
el que invacé como fundamento para el planteamiento de Iz excepcion de extincion de la persecucion penal, aduciendo que
ese Decrefo Ley confirié amnistia general a toda persona responsable o sindicada de haber cometido delitos politicos y
comunes conexos durante el perfodo comprendido del 23 de marzo de 1982 al 14 de enero de 1986 (...). En el auto
reclamado, la Sala declaré sin lugar la apelacion del ahora postulante, segun la siguiente argumentacion {...) La propia Sala
reconoce que el enfonces apelante sefiald como agravios el hecho de que el juez a quo no considerc sus argumentos y que
goza de amnistia derivada del Decreto Ley 8-86, {...) No obstante lo anterior, la autoridad impugnada no explica las razones
por la que dicha disposicion no rige en el presente caso, sino que optd por citar dnicamente el art. 8 ds la posterior Ley de
Reconciliacién Nacional (...), el cual establece exclusiones a la extincion de la responsabilidad penal. £ art. 11 bis del
Codigo Procesal Penal obliga a que los autos contengan una clara y precisa fundamentacion de la decision constifuyendo
su ausencia un defecto absoluto de forma. Tal fundamentacion deberd expresar los motivos de hecho y derecho en que fa
decision se basare y, si fuere el caso, el valor asignado a los medios de prueba (en este caso, claro, se trata de un punto de
derecho). Finalmente, dicho articulo resalta que toda resolucién Judicial carente de fundamentacion viola el derecho de
defensa y de la accidn penal. Luego, la cuestion juridica sometida a la autoridad impugnada fue eludida, o cual es violatorio
del derecho de defensa y debido proceso del postulante. Por tanto, para reparar el agravio derivado de la falta de
fundamentacion, la Sala debe indicar con precision por qué al postulante no le es aplicable e/ Decreto Ley anteriormente
mencionado y, si asl o estimare, por qué la normativa aplicable seria la de /a Ley de Reconciliacion Nacional, teniendo
presente los principios juridicos que inspiran el Derecho Penal y regulen la apiicacion de las leyes en el tiempo, tales como
la irrefroactividad, ultractividad y extractividad (sic) de la ley penal. Naturalments, también tendré en consideracion los
tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. En cualesquiera de los casos, la Sala deberé analizar la
naturaleza jurldica de los defitos imputados y el alcance de las amnistias decretadas.”

Por o tanto, la Corte Suprema de Justicia, a través de la Camara de Amparos y Antejuicio, constituido en Tribunal de
Amparo otorgd el amparo solicitado, y dejo en suspenso el acto reclamado -auto del 15 de junio de 2012-, dictado por la
Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.

La honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala el 22 de octubre de 2013, en los expedientes acumulados 1523-
2013 y 1543-2013, resolvio la apelacién interpuesta en contra de la sentencia del 16 de abril de 2013 emitida por fa Corte
Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, en la accion constitucional de amparo promovida per José Efrain
Rios Montt contra la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.

La apelacion fue planteada por la Asociacion para la Justicia y Reconciliacién ~AJR-, coma tercera interesada —querellante
adhesiva-, asi como por el Ministerio Pablico, por medio de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion
personal. La AJR, indicd que: el Decreto Ley 8-86 no esta vigente, ya que la Ley de Reconciliacion Nacional dispuso
expresamente su derogatoria, de ahi que sea notoria la imposibilidad de aplicar la norma invocada por el amparista.  El
Ministerio Publico y el Querellante Adhesivo como partes apelantes indicaron que el Decreto Ley 8-86 no esta vigente.
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José Efrain Rios Montt, como accionante del amparo, por medio de su abogado defensor Francisco José Palomo Tejeda
argumento en los alegatos de la vista: !

*(...) Ia ley no tiene efectos refroactivos, no modifica derechos adquiridos y la posicion juridica constituida bajo una ley
anterior se conserva bajo el imperio de una ley posterior; sobre estos principios es que se versa el presente amparo, que fue
oforgado por fa Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, y cuya sentencia fue apelada por el Ministerio
Pablico y por los querellantes adhesivos. (...) indico que promovié excepcion de extincion de fa persecucion penal como
obstaculo, invocando ef motivo contenido en el articulo 32, numeral 2) def Cédigo Procesal Penal-amnistia-, planteamiento
que tiene como base el Decreto Ley 8-86, en cuyo articulo 1° confirio amnistia a toda persona sindicada de haber cometido
delitos politicos y comunes conexos con éstos, sin ninguna excepcion, durante el periodo comprendido entre el veintitrés de
marzo de mil novecientos ochenta y dos al catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis, la cual tenia la particularidad
que se concedla sin necesidad de trémite alguno porque quien quisiera beneficiarse de ella, es decir, se concedid por
ministerio de la ley, a diferencia de ofras amnistlas que se hablan otorgado con anterioridad o que se fueron dando con
posterioridad, en las cuales se requeria algin trémite ~administrativo o judicial- de la persona que queria beneficiarse de
ésta; los hechos por los que se confirio la amnistia fueron por los sucesos acaecidos en el conflicto armado interno y no
ofros. (...) La norma en la que basé su peticién fue reconocida por la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala,
via del articulo 16 transitorio, que claramente indica que se reconoce la validez de todos los decretos emitidos durante el
gobierno militar, entre los cuales se encuentra el Decreto Ley 8-86, el cual nunca fue impugnado de inconstifucionalidad,
Con la firma de la Paz, se emitio la Ley de Reconciliacién Nacional, en la que se otorg una nueva amnistia, en ofras
condiciones, con ofros requisitos, y con un listado, numerosos clausus de los delfitos por los que se podria beneficiar el
requiriente; sin embargo, el espiritu de esta Ulima amnistia naturalmente, era otorgaria a los hechos acaecidos en los
dltimos diez afios del conflicto, es decir, entre mil novecientos ochenta y seis y mif novecientos noventa y Seis, cuando se
fimé la paz; es esa dltima la que contiene excepciones de delitos para oforgarse la amnistia por ef Juez Confralor al
resolver la excepcion planteada, la declart sin lugar, afirmando que la tnica ley aplicable era la Ley de Reconciliacion
Nacional por estar vigente y que no se podfa entrar a considerar el Decreto 8-86, por fo que se apelb esa resolucion y la
autoridad impugnada la confirmd, sefialando que no podia invocarse al referido decreto por estar derogado, lo que resulta
agraviante, ya que se ignord la que fundaba su peticion, es decir, se omitié aplicar los principios mencionados, puesto que
pretenden aplicar el Decreto 145-96 del Congreso de la Repiblica, en forma retroactiva y sin tomar en cuenta la posicién
Juridica de amnistiado que le otorgt el Decreto Ley 8-86, el cual conserva el amparo de aquel. Adiciond que la discusion del
proceso, antecedente del amparo, se argumentado por el ente acusador que los Tratados sobre Derechos Humanos tienen
prevalencia sobre el derecho interno, y que se trata de un caso de ius cogens y que, por lo tanto, no es aplicable amnistia
alguna; sin embargo, si bien los tratados de derechos humarnos prevalecen sobre el derecho interno, ésfos no prevalecen
sobre la Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, que es el cuerpo fegal que claramente establece que la ley no
tiene efectos retroactivos, molivo por el que existe agravio en st contra al pretender aplicar, con la resolucién gue constifuye
el acto reclamado, exclusiones de amnistia de una ley posterior a la época en la que habia quedado amnistiado, por eflo el
Tribunal de Amparo de primer grado, oforgd la proteccion constitucional, puesto que la Saia eludié resofver sobre el punto
juridico sometido a su conacimiento, Es importante sefiafar que la sentencia impugnada ordend dictar nueva resolucion
tomando en cuenta los principios juridicos que inspiran el derecho penal que regulan la aplicacion de fas leyes en el tiempo
¥ que analizara también la irrefroactividad, la uffractividad y extractividad de la ley penal; es decir, que serd la autoridad
impugnada cuando dicte esa nueva resolucién, en la que entren a resolver el fondo del asunto, lo que debe hacer Ia
Jurisdiccién ordinaria y no mediante el presente amparo. {...)°.

I Ver Pags. 6,7 y 8.
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La Corte de Constitucionalidad en la parte considerativa razoné:

“(...) Para que una resolucion judicial produzca efectos juridicos debe ser clara, precisa, concreta y fundamentada, de modo
tal que de su sola lectura pueda establecerse la decisién asumida por el 6rgano jurisdiccional que la emits, acorde a las
peticiones formuladas y las constancias procesales.” “El Tribunal que conace de alzadsa, bien en la Jurisdiccion ordinaria, o
los que pudieran ser instados en la jurisdiccion constitucional, son los principales obligados a tener conocimiento de Ias
razones que fundamente fas decisiones que hayan sido emitidas para determinar la condicién juridica de los sujetos
sometidos a su poder.?"

(...} Se argumenté que se omitié hacer un analisis respecto de los derechos adquiridos y la posicion juridica de amnistiado
que le corresponde por ministerio de la ley y por el conirario se resolvié la cuestion sometida a su conocimiento,
confundiendo las instifuciones de prescripcion y amnistia e invocando jurisprudencia de la Corfe Interamericana de
Derechos Humanos que no es aplicable, {...).5"

(...} Una de las funciones esenciales radica en la obfigacion que, sin excepcion, sus fallos sean claros y motivados. La
obligatoriedad e intangibilidad de las decisiones judiciales proviene de la potestad que les confiere la Constitucion Politica
de la Repubiica de Guatemala, especificamente en el articulo 203, para resolver los casos concretos —juzgar-, con base en
la aplicacion de los preceptos, principios y valores plasmados en ef propio texto fundamental, iratados internacionales y en
las demas leyes, y de ninguna manera emanan de la simple voluntad o de la imposicién que pretenda hacer el juez de una
determinada conducta o abstencion forzosa para el sujeto pasivo del fallo. Es decir que toda resolucion debe estar
razonablemente fundada en el ordenamiento juridico, mediante la aplicacion de las reglas a las circunstancias de hecho
sobre las cuales haya recaido la controversia juridica, surgida en el curso del proceso y la evaluacion que el propio juez, al
impartir justicia, ya percibido de los razonamientos esgrimidos por los sujetos, los elementos de conviccion y de la
autonomia funcional que los preceptos fundamentales les garantiza. {...)."

“(...), esta Corte establece que la autoridad impugnada, al emitir ef acto reclamadbo, conculcd los derechos del postulante,
pues de la simple lectura del acto reclamado se denota que las conclusiones a las que arribo la auforidad impugnada,
carecen de de una motivacion factica y juridica, pues se limitd a transcribir el articulo 8 de la Ley de Reconciliacion Nacional
y a indicar que al procesado se le instruye proceso por los delitos de Genocidio y Delitos contra los deberes de la
humanidad, cuando los sometido a su conocimiento es la aplicacion de una norma-Decreto Ley 8-86- que, a juicio del
sindicado, le confiri6 ciertos derechos con lo que extingue fa persecucion penal, por o que af tenor de las reglas para
resolver fos conflictos de leyes en el tiempo, aduce, que, a pesar de estar derogada aquella, los derechos conferidos se
mantienen y que la amnistia otorgada fue por todos los delitos cometidos en el periodo de tiempo establecido en la norma,
aspectos sobre los que no se pronuncio. De ahi que la obligacién de la autoridad impugnada era analizar cada uno de los
argumentos sobre los cuales se apoyo el recurso de apelacion, encaminado a evidenciar la aplicabilidad del Decreto Ley
citado al tenor de las reglas para resolver los conflictos de ley en el tismpo y su relacion con los defitos politicos y comunes
conexos a estos, en funcion de los delitos por los que el amparista se le instruye proceso penal; por Io que al no razonar
fundamentadamente la decisidn para desestimar el recurso interpuesto, tal como lo establece ef articulo 409 del Cédigo
Procesal Penal, en cuanto a que establece que el tribunal de alzada al conocer en apelacion asume la jurisdiccion del

4 Ibidem. Considerando Primero, Pag, 10.
5 |bldem. Considerando Segundo. Pags. 10y 11
& Ihidem, Considerando Tercero, Pags. 12y 13. .
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inferior al revisar Io resuelfo, teniendo la facultad de conﬁrmar, revocar, reformar o adicionar la decision de su 2 quo, dentro
de los limites que sefiala la norma ibidem, provoc las violaciones denunciadas. {....)"

(...), se concluye que la Sala impugnada, al no cumplir con su obligacion de fundamentar las resoluciones judiciales en la
forma establecida en el articulo 11 Bis de Ia ley procesal penal, vari6 las formas del proceso en contravencicn del principio
de imperatividad contemplado en el articulo 3 de la ley ibidem y, por ende ocasioné la vulneracion a los derechos de

defensa y al debido proceso constitucionalmente garantizados. De ahi que es procedente declarar sin lugar los recursos de
apelacion interpuestos y, y como consecuencia, confirmar la sentencia impugnada (...)6.”

Por orden de la Corte de Constitucionalidad, Ia judicatura (la Sala) debe emitir un nuevo fallo en que explique por qué Rios
Montt podria ser beneficiado con e perdén judicial que otorgd el decreto B-86. Por lo tanto se esta a la espera de la
resolucion de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente,

V. Respuesta estatal sobre la alegada falta de independencia judicial

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitanies &l goce de sus
derechos y sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democrético y representativo®. uno de los principios
fundamentales del Estado es la independencia de los organos que administran justicia, por ello a través de la Constitucién
Politica de la Reptiblica se establece que las Comisiones de Postulacion tendran a su cargo la evaluacion de los aspirantes
a integrar la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Apelaciones a efecto de proponer a personas idénaas y capaces para
dirigir dichos érganos.

A partir de Ia vigencia de a Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de 1985, inicia el
funcionamiento de las Comisiones de Postulacién para participar en |a elaboracién de nominas de candidatos a magistrados
y magistradas de la Cortes Suprema de Justicia y las Cortes de Apelaciones dentro de las cuales serian electos par e
Congreso de la Repblica. A lo largo de mas de veinte afios de la vigencia de la Constitucion, las referidas comisiones no
contaban con una ley especifica que regulara su actuacion,

La Constitucion Politica de Ia Republica, regula en el articulo 209 que el nombramiento de jueces, secretarios y personal
auxiliar seran nombrados por la Corte Suprema de Justicia, con lo que se indict la importancia de establecer la carrera
judicial a través de una ley especifica. Por ello, el 10 de diciembre de 1999, se aprobo el Decreto 41-99 del Congreso de la
Republica, Ley de la Carrera Judicial, Ia cual establecio dentro de sus considerandos; "Que una de las grandes debilidades
estructurales del Estado Guatemalteco reside en el Sistema de Administracion de Justicia, que es uno de los servicios
publicos esenciales”,

El objetivo de la Ley de la Carrera Judicial, es establecer los principios, normas y procedimientos, asi como crear los
Grganos necesarios para la administracion y operacion de la carrera judicial. La Carrera Judicial establece ol Sistema que
regula el ingreso, permanencia, promocién, ascenso, capacitacion, disciplina y ofras actividades de los jusces vy
magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad, independencia y excelencia
profesional en el ejercicio de su funcién jurisdiccional,

? Ibldem. Considerando Cuarlo, Pags, 20y 21,
3 bld. Pég. 21.
% Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala. Articulo 140

Pégina 8 de 24

2" Avenida 10-50 zona 9 Tels: (PBX) (502) 2326-9800
Correo electronico: copredeh@copredeh.gob.gt, www.copredeh.gob.gt

www.guatemala.gob.gt




Direccidn de Investigacion e Informes -DII-

El tres de febrero del dos mil cinco se aprobé el Decreto 16-2005 del Congreso de la Republica, Ley de Garantia a la
Imparcialidad de Comisiones de Postulacion, el que se establecié la prohibicion a los funcionarios que ocupen cargos
publicos, de contratar a los miembros que conformaron la Comision que los postulé, sus conyuges o parientes dentro de los
grados de ley.

La incorporacion de las Comisiones de Postulacion dentro del ordenamiento juridico tiene como objetivo fundamental,
eliminar la arbitrariedad y subjetividad en la eleccién de los funcionarios que integraran o dirigiran dichos drganos
jurisdiccionales y otros 6rganos del Estado. Este objetivo se ve reflejado en la aprobacion del Decreto niimero 19-2009 del
Congreso de la Repiblica, Ley de Comisiones de Postulacion, la cual finalmente fue aprobada después de una ardua lucha
de la sociedad civil que demando de sus representantes ante el Congreso de la Replblica la regulacién de las actividades
de las Comisiones de Postulacion.

En la Ley de Comisiones de Postulacién, en los considerandos establece que la Constitucion Politica de la Republica
institucionalizo las Comisiones de Postulacién a efecto de fimitar la discrecionalidad de los Organismos del Estado en
cuanto al nombramiento subjetivo e idéneo de determinadas autoridades plblicas que ejercen acciones esenciales dentro
de la actividades estatal y de relevancia para la consolidacion del régimen de legalidad, el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la Demacracia participativa y representativa. Considerando que las Comisiones de Postulacion deben garantizar
la designacién de autoridades publicas idoneas, con la suficiente experiencia para cumplir los mandatos constitucionales,
mediante procesos plblicos y objetivos, con eficiencia, eficacia, probidad, representatividad y que tengan como base
mecanismos y herramientas efectivas para su designacion, como lo establece el arficulo 12 de la Ley de Comisiones de
Postulacién.

El Estado de Guatemala, ha cumplido con lo que establece la Constitucion Politica de Ia Republica en los articulos 215 y
217 en cuanto al procedimiento de la eleccion de los magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia ydela
Corte de Apelaciones y lo que regula el articulo 12 de la Ley de Comisiones de Pestulacién en cuanto a las obligaciones
establecidas de las Comisiones de Postulacion a elaborar una tabla para ponderar los aspectos éticos, académicos y
méritos profesionales de los aspirantes a integrar o dirigir dichos érganos.

Mediante la Resolucion emitida por la Corte de Constitucionalidad sobre el Expediente 2143-2014, se plantea la accién de
inconstilucionalidad de ley de caracter general, parcial, planteada por el abogado Alfonso Carrillo Marroquin, contra el
articulo 12 del Decreto nimero 19-2009 del Congreso de Ia Repiblica, Ley de Comisiones de Postulacian.

10 | ey de Comisiones da Postulacion. Articulo 12. Aprabacion del perfil de aspirantes. Las Comisiones de Postulacion elaboraran el perfil de los
profesionales, a que deberan aspirar, quienes se incluyan dentro de la nomina respectiva, con el objelo de elevar la calidad ética, académica,
profesional y de proyeccion humana de los funcionarios plblicos eleclos mediante este procedimiento. Para tal efecto tomaran en consideracian los
aspeclos siguientes;
a. Etico: Comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud, independencia e imparcialidad comprobadas, para lo cual s debera
presentar:

1. Constancia de ser colegiado aclivo;

2. Constancla o certificacion donde consten los afios de ejercicio profesional o constancia de haber desempefiado un periodo
completo como Magisirado de la Corte de Apslaciones o Juez de Primera instancia, en el caso de los aspirantes a Magistrados
de |a Corte Suprema de Justicia o de Magistrados de Ia Gorte de Apelaciones;

Presentar constancia de antecedentes policiacos:

Presentar constancia de anlecedentes panales;

Presentar constancia de no haber sido sancionado por el lribunal de honor del coleglo respectivo; y,
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La Corte de Constitucionalidad realizs un estudio correspondiente, tomando en consideracion los estandares
internacionales tanto del Sistema de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano para la eleccion y nombramiento de
magistrados y jueces, por lo que concluyo que no existe contradiccion entre el articulo 12 de la Ley de Comisiones de
Postulacion y los articulos 2°,, 40, y 113 de la Constitucion Politica de |a Replblica, estableciendo que: “con relacion ala
lesion del derecho de lgualdad denunciada, esta Corfe considera que las apreciaciones formuladas imposibilitan a
determinar la concurrencia de lesion al derecho de igualdad, toda vez que éste lo fundamenta en Ja exigencia de requisitos
Gue no encuentran respaldo en el articulo 113 constitucional, fo que en todo caso podria ocasionar una lesién de esa norma,
lo que no ocurre, segin las consideraciones anles puntualizades. Pero la existencia de un perfil para los aspirantes a un
cargo publico, y una fabla de gradacion para calificar a los candidatos, que participaran para ser postulados a cargos
publicos, no evidencia desigualdad”,

La Asamblea Nacional Constituyente al crear las Comisicnes de Postulacion, buscaba limitar ia discrecionalidad y
consideraciones subjetivas e interesadas en los nombramientos, buscando idoneidad ¥ capacidad para el nombramiento o
elecciones de determinas autoridades piblicas que ejercen funciones estatales, Las Comisiones de Postulacion analizan Ig
integridad, idoneidad, formacion y calificaciones jurfdicas, garantizando que los aspirantes tengan idoneidad e igualdad de
oportunidades para acceder a dichos cargos.

El procedimiento legal establecido para la eleccion de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia ydela
Corte de Apelaciones esta regulado en la Constitucion Politica de Ja Republica en los articulos 215 y 217, son elegidos por
el Congreso de la Repiiblica para un periodo de cinco afios, de una némina de candidatos" propuestos por una comision de
postulacion integrada por un representante de los Rectores de las universidades del pais, que la preside, los Decanos de

6. Declaracion jurada donde conste que el candidalo est4 en el pleno efercicio de sus derechos civiles ¥ polifices y que no ha sido
inhabilitado para ejercer cargos plblicos.
b. Académico: Comprende Io relacionado con la docencia universitaria, litulos académicos, estudios, ensayos, publicaciones, participacion en
eventos académicos y méritos oblenidos,
¢.  Profesional: Comprende todo lo relativo con la experiancia profesional del aspirante, quien tiene que cumplic con los requisitos establecidos

Una vez, la Comisitn de Postulacion debe aprobar una tabla de gradacién de calificaciones de los aspirantes, de uno (1) & cien (100) puntos, con el

a.  Los mérilos élicos;

b.  Los méitos académicos;

C. Los méritos profesionales; y,

d.  Los méritos da proyeccion humana,

H Constitucian Politica de Ia Repdbilca, artlculo 215 veintiséls candidatas en el caso de la eleccion de magistrados de la Corle Suprema de Justicia, y
arliculo 217, y el doble de! nimero de candidalos a elegir, alendiendo al nimero de salas creadas, en e! caso de los magistrados de la Corle de

Apelaciones.
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las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada universidad del pais, un numero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y Tribunales Colegiados.

La Ley de Comisiones de Postulacion tiene como marco legal de referencia la Constitucion Politica de fa Repuiblica, la Ley
de la Carrera del Organismo Judicial, la Ley de Garantia e Imparcialidad de Comisiones de Postulacion v ciertos acuerdos
gubernativos. Todo ello, en consonancia con la Ley de Acceso a la Informacion, La armonia de sste cuarpo juridico,
requiere del apoyo de la sociedad y de las personas vinculadas con el tema, ya que se precisa de buena voluntad para que
se resuelvan las dudas que se generen en torno a la aplicacion de este marco legal, y de esta forma cumplir con los
aspectos que establece la ley, tales como el acceso a las audiencias publicas, criterios de postulacion, publicidad, entre
ofros.

En relacion a los principios basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura establece que las
personas seleccionadas para ocupar cargos juridiciales seran personas integras e idéneas y tendrén la formacion o las
calificaciones juridicas apropiadas, Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizara que éste no sea
nombrado por motivos indebidos, en la seleccién de los jueces, no se hara discriminacion alguna por motivo de raza, color,
sexo, religion, opinién polifica o de ofra Indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o condicion: el
requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trale no se considerara
discriminatorio. 12

Para garantizar la idoneidad de los candidatos, la Ley de Comisiones de Posiulacién establece que se analicen los
requisitos minimos que se deben de cumplir para poder ocupar un cargo piblico, posteriormente las Comisiones de
Postulacion verifican y gradan el cumplimiento de varios aspectos, como se desarrollan en las siguientes etapas de!
proceso:

|, Primera etapa:

Para la eleccion de magistrados y magistradas a la Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelacién, las instancias
representadas en las Comisiones de Postulacion son: rectores de las universidades del pais, decanos de las facultades de
Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales, Asociacion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia e Instituto de
Magistrados de las Salas de Apelaciones, y Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

En el caso del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, que es el colegio profesional que participa en la eleccion de
Magistrados a Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelacion, la propia Ley de Comisiones de Postulaciones, establece
los siguientes requisitos: ser guatemalteco, ser colegiado activo, tener por lo menos cinco afios de ejercicio profesional,
estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, no estar inhabilitado para ejercer cargos plblicos, presentar
constancia de no haber sido sancionado por el colegio profesional respectivo, presentar constancia de antecedentes
policiacos, y presentar constancia de antecedentes penales.’?

En la misma ley se determina también que los colegios responsables de elegir a sus representantes para la conformacion
de las Comisiones de Postulacion, deberan convocar a la eleccion de estos dentro del plazo de diez dias después de la

2 Principios basicas de las Naciones Unidas relativos a la independencia de fa judicatura, Principio 10.
13 { ey de Comisiones de Postulacién, articulo 4
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convocatoria hecha por el Congreso de la Republica y que las elecciones de los representantes del Colegio de Abagados y
Notarios de Guatemala, asi como la de los representantes de los Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones que
formaran parte de la Comision de Postulacion que nominara a los candidatos para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, se regiran por el método de representacin proporcional de minorias.

La eleccion de los integrantes de las Comisiones de Postulacion se inicia con la convocatoria qgue hace el Congreso de la
Republica, y concluye con la eleccion de los representantes de cada instancia; en el caso de los rectores se hace por
sorteo; en el caso de los decanos no hay praceso de eleccion porque todas las universidades con facultades de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales tienen un lugar en las comisiones; en el caso del Colegio de Abogados y Notarios, y de los
representantes de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelacion, se concreta a través de
procesos de eleccion. ' :

En el articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que la eleccion de los magistrados y
magistradas a la Corte Suprema de Justicia se hara a través de una Comision de Postulacion conformada por “un
representante de los rectores de las universidades del pals, que la preside, los decanos de las facultades de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales de cada universidad del pais, un numero equivalente de representanies electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los
magisirados titulares de la Corte de Apelaciones y demés tribunales’. En el mismo articulo se define que el Congreso de la
Republica hara la eleccion en base a una némina de veintiséis (26) candidatos propuestos por la comision de postulacién

Por su parte, el articulo 217 de Ia Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, establece que la eleccion de los
magistrados y magistradas de Cortes de Apelaciones son electos por el Congreso de la Replblica entre guienes conforman
una nomina que contenga el doble del nimero a elegir propuesta por una comision de postulacion integrada por un
representante de los rectores de las Universidades del pais, quien la preside, los decanos de las facultades de Derecho 0
Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un nimero equivalente de miembros electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

il. Segunda etapa:

instaladas las Comisiones de Postulacién para iniciar el proceso de eleccion de magistrados y magistradas a la Corte
Suprema de Justicia y a las Cortes de Apelacién, se definen aspectos relevantes en cuanto al funcionamienio y actividades
de las Comisiones™, En [a primera sesion cada comision debera designar, de entre sus integrantes, a un secretario titular y
un suplente, cuya funcién sera el control de los expedientes y la ejecucion de las resoluciones adoptadas por las
Comisiones, y sera a través de la secretaria que el Presidente de la Comision convocara a sesion con par lo menos dos
dias de anticipacion (salvo lo que en sesion disponga la Comision).

Es importante mencionar también lo siguiente:

» Para la celebracion de las sesiones se requiere de Ia presencia de dos terceras partes de los miembros
que integran la Comision,

14 Ley de Comislones de Postulacién. Decrato 19-2008 del Congreso de la Repliblica. Arliculos 6, 7, 8, 9, 12, 14,17, 22, 23 y 24,
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No se aceptaran representaciones,

Para la toma de decisiones se necesita el voto favorable de dos terceras partes,

En las actas de cada reunion se recogera de “forma integra las votaciones”,

Las sesiones deberan quedar registradas en audio y video,

El Presidente de la Comision debera garantizar el resguardo de |a informacion

Las reuniones de las Comisiones seran plblicas, pero el Presidente de la Comision podra ordenar [a
salida de quienes no respeten lo establecido en la propia ley (permanecer respetuosamente y en silencio,
no ingresar armas, no adoptar comportamientos intimidatorios, provocativos o contrarios al decoro, no
producir disturbios o manifestar de cualquier modo opiniones o sentimientos).

a) Procedimientos preparatorios y seleccién inicial de aspirantes:

Instaladas las Comisiones de Postulacion sus integrantes deberan elaborar el perfil de los profesionales que aspiren a
formar parte de las néminas de candidatos que seran enviadas en el mes de septiembre al Congreso de la Reptiblica (una
nomina con veintiséis (26) candidatos para Corte Suprema de Justicia y una nomina de candidatos para las Cortes de
Apelacion).

Para elaborar el perfil deberan tomar en consideracion aspectos como la ética, la preparacion académica y profesional, y
aspectos relacionados con la vocacion de servicio y liderazgo.

Etico: Comprende lo relacionado con la moral, la honorabilidad, la rectitud, Ia independencia y fa imparcialidad comprobadas
de los candidatos para lo que deben ser presentados los siguientes documentos:

» Constancia de ser colegiado activo;

» Constancia o certificacion donde demuestre los afios de ejercicio profesional o constancia de haber
desempefiado un periodo completo como Magistrado de la Corte de Apelaciones o Juez de Primera
Instancia en el caso de los aspirantes a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de Magistrados de
la Corte de Apelaciones:

» Constancia de antecedentes policlacos;

« Constancia de antecedentes penales;

»  Constancia de no haber sido sancionado por el Tribunat de Honor del colegio profesional respectivo; y

o Declaracion jurada donde se establezca que el candidato esta en el ejercicio de sus derechos civiles y
paliticos, y que no ha sido impedido para ejercer cargos piblicos

Académico: Se refiere a la ensefianza universitaria, los titulos académicos, los estudios, los ensayos, las publicaciones, la
participacién en eventos académicos y los méritos obtenidos.

Profesional: Todo lo relativo a la experiencia profesional del aspirante, quien tiene que cumplir los requisitos establecidos en
la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala o leyes apficables, segtin ! cargo al cual opte.

Proyeccion humana: Son aspectos relacionados con Ia vocacian de servicio y el liderazgo.
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Tomando en consideracion los cuatro aspectos sefialados, las Comisiones de Postulacion elaboran una tabla "de gradacion”
a través de la cual calificaran los méritos éticos, académicos, profesionales, y de proyeccion humana.

Las Comisiones de Postulacion publicaran en el Diario Oficial y en dos de los medios impresos de mayor circulacion, la
informacion mas relevante en torno al proceso de eleccion, con el fin de que todos los aspirantes entreguen los documentos

b) Verificacién de antecedentes, entrevistas y auditoria social

Los miembros de las comisiones deben ser convocados para conacer [a lista de os participantes, y verificaran que todos los
aspirantes hayan cumplido con Jos requisitos. Esta regulado en Ia Ley de Comisiones de Postulacion que si un aspirante no
cumple con alguno de los aspectos, no podra participar en la eleccion, ¥ que no pueden ser seleccionados la o el cbnyuge y
quienes tengan relacion de parentesco por afinidad o consanguinidad, seglin los grados de ley, con cualquiera de los
integrantes de fa Comision de Postulacion,

En esta fase del proceso se elaborara una nueva lista con los participantes que sf cumplieron con los requisitos, Las
Comisiones de Postulacion daran a conocer los nombres de los participantes que si reunieron todos los requisitos
solicitados y lo publicaran en el Diario Oficial Y en dos medios impresos de mayor circulacién para que cualquier persona
que conozca sobre alglin impedimento lo haga saber, por escrito, a la Comision.

¢) Evaluacién de expedientes, integracion de néminas y seleccion final

La Comision dara una calificacion a cada aspirante y luego la Comision votara sobre cada participante empezando por
aquellos que hayan tenido una mayor puntuacion.

Se elabora la ndmina segin la votacién de I Comisién, y se envia al Congreso de la Repdblica la némina con veintissis
(26) aspirantes en el caso de la Corte Suprema de Justicia y la némina de doscientos cincuenta y dos (252) candidatos en el
caso de las Cortes de Apelacion, para la eleccion de 126 Magistrados Titulares y 84 Suplentes.

Las Comisiones de Postulacion se desintegraran hasta que tomen posesion los funcionarios, en este caso los Magistrados a
la Corte Suprema de Justicia y alas Cortes de Apelaciones, a "efecto de resolver probables impugnaciones legales”.

Il Tercera etapa:

En esta fase del proceso de elaccion de Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y a las Cortes de Apelacion, se
concluye con la publicacion de las néminas de candidatos por parte de las Comisiones de Postulacion. Una vez terminada la
fase de elaboracion de néminas, estas son remitidas 2| Congreso de la Repiiblica, y de acuerdo al arficulo 24 de la Ley de
Comisiones de Postulacion, con las néminas se envian los expedientes y toda la documentacion que corresponda,

La Ley de Comisiones de Postulacion (Decreto 19-2009) que entrd en vigencia el 4 de junio de 2009, es el resultado de un
proceso que se inicib en el 2005 con la elaboracion de una propuesta presentada en enero de 2009, En febrero de este
mismo afio, la Diputada Nineth Montenegro presentd ante el pleno del Congreso de la Repuiblica Ia iniciativa de ley 3997
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que en sU exposicion de motivos plantea la necesidad de ‘regular el funcionamiento, la integracion, los criterios de
seleccion, convocatorias, verificacion de datos antecedentes, forma de evaluacion e integracion final de néminas” porque de
lo contrario “todo queda sujeto a una absoluta discrecionalidad de las comisiones, lo que provoca poca certeza de
actuacion, pues, en cada oportunidad, las comisiones procederan en forma diferents y con criterios variados®.

De acuerdo al principio de Objetividad, establecido en la Ley de Comisiones de Postulacion, todos los procesos de
seleccion de los candidatos las Comisiones de Postulacion observaran criterios, requisitos y condiciones concretas y
tangibles en los factores de ponderacion establecidos, eliminado criterios, requisitos y condiciones subjetivas y
discreciones. 1

Las Comisiones de Postulacién, desarrollan sus actuaciones dentro del praceso con informar a la poblacion de forma
actualizada y veraz, de acuerdo al principio de publicidad el cual establece: “Todos los actos que realicen las Comisiones de
Postulacion son piblicos; en dichos actos podran particular como observadores los interesados y piblico en general". Por
ello, el 23 de septiembre de 2014 en el Diario de Centro América, -Diario Oficial- la Comision de Postulacion piiblico la
némina de candidatos seleccionados a la Corte Suprema de Justicia y las Cortes de Apelaciones v presentados al Congreso
de la Replblica, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de Republica y la Lay de Comisiones de
Postulacion.16

EI 25 de septiembre, el Congreso de la Republica eligié a los 13 magistrados que integrarian la nueva Corte Suprema de
Justicia, la lista fue publicada en el Diario de Centro América -Diario Oficial-, el 9 de octubre de 2014 a través del Acuerdo
nimero 20-2014 del Congreso de la Repiblica.

Un amparo provisional otorgado por la Corte de Constitucionalidad ha retrasado Ia toma de posesion de los magisirados y
magistradas que fueron electos y est4 pendiente de resolver si las denuncias tienen fundamentos. Le corresponde a la
Corte ordenar, si declara con lugar las impugnaciones, o la repeticion de la eleccion por el Congreso de la Reptiblica sobre
la base de los candidatos seleccionados por las Comisiones de Postulacién, o si deja sin efecto esta seleccion debiéndose
repetir el proceso de seleccion por las Comisiones de Pastulacién.?

El 9 de octubre de 2014, la Corte Suprema de Justicia le fue notificada la resoiucion emitida por la Corte de
Constitucionalidad, en la que otorgan amparo provisional dentro de los expedientes de acumulados en acciones de amparo,
dejo en suspenso temporal los acuerdos emitidos por el Congreso de la RepUblica los Acuerdos Legisiativos 20-2014, 22-
2014 y 23-2014 en los que se declard la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia v de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual Categoria, titulares y suplentes, para el periodo 2014-2019,

Derivado de lo anterior, la Corte de Constitucionalidad, con fundamento en el articulo 71 de la Ley del Organismo Judicial'®
resolvio que: “...los abogados que actualmente ejercen los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las

'S Ley de Comisiones de Postulacion. Arliculo 2, inciso ¢.
" Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, artlculos 215 y 217. Ley de Comisiones de Postulacién, arliculos 2, inciso d: 22, 23 y 24,
7 Corte de Constitucionalidad, Expedientss Acumulados 3772-2014 y 3861-2014, de fecha 22 de agosto de 2014,
'8 Ley del Organismo Judicial, articulo 71. Abandono de funcionas. Ningiin magistrado o juez, propietario o suplente en funciones y ningiin funcionario
0 empleado del Organismo Judicial, dejara su cargo aunque se le haya admitido la renuncia o cumplido el iempe de su servicio sino hasla que se
presente su sucesor”,
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Salas de Apelaciones y ofros Tribunales Colegiados de iqual categoria, continuaran en ese gjercicio hasta la fecha en la que
$e concrete Ja toma de posesion de quienes fe sucedan...”

Los trece magistrados de la Corte Suprema de Justica, por unanimidad, acordaron acatar la resolucién de la Corte de
Constitucionalidad y seguiran desempefiando los cargos que actualmente ocupan, luego de que el maximo ente
constitucional otorgaran un amparo provisional que deja en suspenso la eleccion de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y Salas de Apelaciones 2014-2019, Dicha determinacion se basa en el articulo 71 de la Ley del Organismo Judicial,

Finalmente el 19 de noviembre de 2014 la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, resolvio’ Denegar los amparos
promovidos por Alma Carolina Aguilar Salguero, Pedro Fernando Cruz Rivera, Enrique Biicaro Baires, Helen Beatriz Magk
Chang, Asociacion Civil Accion Ciudadana y el Centro para la Defensa de la Constitucion *CEDECON", y en consecuencia
ordend la toma de posesion de los Magistrados elsctos a Core Suprema de Justicia y Salas de las Cortes de Apelaciones,
Ello porque no se probaron los vicios de arbitrariedad sefialados por los postulantes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha observado que "los principios basicos de las Naciones Unidas relativos a
la independencia de Ia judicatura” establece que “la independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais”.  Todas las instituciones gubernamentales v de ofra Indole,
respetaran y acataran la independencia de la judicatura.  En tal sentido los llustres Relatores Especiales y demas
Procedimientos Especiales de Naciones Unidas, a juicio del Estado de Guatemala deben respetar y acatar la independencia
de la judicatura. “La independencia de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento,
con una duracion establecida en el cargo y_con una garaniia contra presiones externas. 12

Razon por la cual instamos al Sistema de Naciones Unidas & velar y garantizar conjuntamente con la comunidad regional,
nacional e internacional de garantizar la independencia judicial contra presiones externas, ¥ @ no consentir o fomentar tales
actos que atentan contra la independencia e imparcialidad de las judicaturas ordinarias y constitucionales.

1 Juez Alirio Abreu Burelli, “Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos" en Independencia e imparcialidad del
Juez, Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Un Cuarto de Siglo 1979-2004" Pag. 131 (2004).
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VI. Observaciones y conclusiones de! Estado de Guatemala

El Gobierno de Guatemala reafirma su voluntad de cumplir sus compromisos y obligaciones de conformidad con el derecho
internacional y los Tratados y Convenios de los que es parte. Afirma enfética y categoricamente que sus decisiones,
actuaciones y Politicas son conformes con todos los tratados Internacionales y Regionales de derechos humanos de los que
es parte por ratificacion o adhesion.

El Gobierno de Guatemala rechaza las acusaciones sobre incumplimiento de obligaciones o compromisos afirmadas por
los Relatores de Procedimientos Especiales, fundamentados en interpretaciones sobre el significado y alcance de las
disposiciones y contenidos de instrumentos Internacionales, extendiendo o ampliando sus contenidos, mas all de la
voluntad expresa de los Estados Parte, que de buena fe han negociado, suscrito, aprobado, ratificado o s8 han adherido a
ellos, llegando en ocasiones a contradecir o ignorar otros contenidos de los mismos instrumentos gue invacan y sin tomar
en cuenta u obviando interpretaciones legitimas de las jurisdicciones de derechos humanos y Corles de los Estados Parte,

El Gobierno de Guatemala rechaza y considera contraproducente para el debido cumplimiento y universalizacion de los
Tratados Internacionales, que quienes estan llamados a velar por ello, asuman como verdad cierta y probada, alegaciones
infundadas, falsas, subjetivas o malintencionadas de Supuestas "diversas fuentes” sin la debida comprobacion o rigurosa
verificacion que demandan sus altas responsabilidades.

El Gobierno de Guatemala, sostiene con convencimiento y certeza juridica que las Amnistias decretadas en 1986 y 1996
son conforme al derecho Internacional y a la Jurisprudencia de derechos humanos, como también lo es |a defensa de las
garantias procesales contempladas en los principales Tratados Internacionales y Regionales, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana dea Derechos Humanos. Estas garantias procesales no pueden
ser vulneradas u obviadas dando alcances incompatibles con las mismas a la Justicia transicional,

El Gobierno de Guatemala cree en la Justicia Transicional, y no niega ni elude, que respecto de graves violaciones a los
derechos humanos, es obligacién el conocimiento pleno de la verdad, la reparacion y resarcimiento a las victimas, que
incluye compensacion, rehabilitacion y satisfaccion, asi como garantias de no repeticion.

Pero la concrecion de sanciones Penales, aunque es importante cuando posible, depende de lo que resuelvan las Cortes
de Jurisdiccion Penal, respetando las garantias procesales, que constituyen derechos humanos fundamentales, como la
presuncion de Inocencia, el principio de legalidad, la irretroactividad de Ia ley penal y la causa juzgada: asi como dando
debida consideracion a las causas de extincién de la responsabilidad penal, como la Amnistia v la prescripcion, que no
pueden considerarse de manera absoluta como contrarias al derecho Internacional. Resoluciones come las sentencias de
la Corte Suprema de Justicia de México, en el caso contra el Ex presidente Luis Echeverrla por Tlatelolco (1968) ydeia
Corte Suprema de Justicia Espafiola por casos de la Guerra Civil, entre otras, han interpretado, Juridica, legitima y
correctamente la aplicacién de las normas de prescripcion, legalidad e irretroactividad de la ley penal, resolviendo su
debida interpretacion temporalidad, aplicacion ¥ vigencia.

Las Cortes Guatemaltecas son respetuosas de los Tratados Internacionales de los que Guatemala es parte y cuyas
disposiciones estan recogidas en la constitucion de la Repliblica. El Gobierno de Guatemala reconoce que los mecanismos
de Proteccién y garantia de la vigencia de los derechos humanos son mecanismos importantes y necesarios, siempre que
realicen objetiva y cumplidamente sus funciones, pero ro deben ni pueden pretender convertirse en instancias
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supranacionales, ni deseadas, ni pactadas, ni aceptadas por los Estados que de buena fe han decidido ser parte de
Tratados Internacionales. Es un despropdsito pretender supeditar a los Organismos Estatales, Ejecutivo, Legistativo y
Judicial, constituyéndose en fuentes de derecho, gestores de politicas publicas o intérpretes de leyes nacionales o tratados
internacionales.

Amnistia

Como bien ha sefialado la Corte Interarmericana de Derechos Humanos, “nio existe en el derecho Internacional positivo una
norma a través de la cual se haya proscrito explicitamente todo tipo de Amnistfa. La Unica mencién explicita a fa Amnistia
en un tratado multilateral esta contenida en el articulo 6 (5) del protocolo adicional Il de las convenciones de Ginebra del 12
de Agosto de 1949". En dicha mencion se pide a los Estados la mas amplia de las Amnistias en caso de conflictos armados.
Sefiala también la Corte Interamericana que en el contexto especifico de procesos de violencia generalizada y de Conflictos
armados, el recurso a la Amnistia puede conducir a rumbos en diversas direcciones, que plantean un abanico de posibles
resultados que pueden fijar los margenes para el ejercicio de la ponderacion de los intereses en el propdsito de conjugar los
propositos de investigacion, sancion y reparacion de graves violaciones a los derechos humanos, de un lado, con los de
reconciliacion nacional y salida negociada de un conflicto armade no internacional por el otro. No hay solucion
universalmente aplicable a los dilemas que plantea esta tension, sefala acertadamente la Corte.

La Corte Interamericana aborda anteriores decisiones sobre incompatibilidad de las amnistias, indicando que “més alfa de fo
resuelfo en casos anteriores, la cuestion de las amnistias y su relacién con el deber de investigar y sancionar graves
violaciones a derechos humanos, requiere un anélisis que proporcione criterios adecuados para un juicio de ponderacion en
contextos en los que pudiera surgir tensiones entre las demandas de Justicia con los requerimientos de una paz negociada’,
Recuerda la Corte Interamericana que en el caso emblemético BARRIOS ALTOS de Perl, resolvié inadmisibles las
disposiciones de Amnistla, refiriéndose a dos auto amnistlas dictadas en 1995, En igual sentido resolvié con posterioridad
los casos ALMONACID ARELLANO de Chile, LA CANUTA, de Perl, GOMES LUND Y OTROS de Brasil y GELMAN de
Uruguay, pero indica la Corte que todos ellos tenian en comiin que ninguna de esas normas de amnistia se daba dentro del
contexta de un proceso orientado a poner término por la via negociada a un conflicto armado, recordando la Corte que a
traves del Acuerdo de Esquipulas If, firmado en agosto de 1987, los Presidentes de cinco paises Centroamericanos se
pusieron de acuerdo en buscar una salida a los conflictos armados internos. Ese acuerdo se recuerda a los Relatores,
sefiala especificamente el didlogo y la amnistia para la paz negociada.

Los Convenios de Ginebre, llaman a la méas amplia amnistia, indudablemente abarcando un sin niimero de hechos, mas alla
que aquellos que pudiesen constituir delitos politicos en sentido estricto, no podra ser de otra manera en un conflicto
armado. Cuando en diversos Estados se contempla la amnistia por delitos politicos se hace para que se incluyan en esas
conductas que se Amnistian, para que no se dejen de lado. Resultaria un despropdsito y un absurdo pensar en que la mas
amplia amnistia contemplada en el protocolo [ de los Convenios de Ginebra se reduzca a delilos politicos, cuando busca
terminar guerras internacionales o internas en los que los menos son delitos politicos.

Sobre el derecho de las victimas a la verdad, la Justicia y la reparacion, entendidas como interdependientes, la Corte
Interamericana sefiala que en cuanto al elemento Justicia, el deber del Estado de sancionar las mas graves viclaciones de
los derechos humanos es, como lo-ha dicho reiteradamente la Corte, una obligacion de medio y forma parte del deber de
garantia esipulando a la Convencion. Los Estados deben poner a disposicion de las victimas los remedios adecuados para
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hacer efectivos sus derechos, sin Embargo un conflicto armado y la solucion negociada del mismo abre varios interrogantes
y plantea enormes exigencias juridicas y éticas en la bisqueda de la armonizacion entre justicia penal y paz negociada.

Esta armonizacion debe hacerse a través de un juicio de ponderacion de estos derechos en el marco propio de una justicia
transicional. En ese sentido dice la Corte, pueden plantearse particularidades y especificidades de pracesamiento de estas
obligaciones en el contexto de una paz negociada. Y por ello’los Estados deben ponderar en ese tipo de circunstancias el
efecto de la justicia penal tanto sobre los derechos de las victimas como sobre fa necesidad de terminar con el conflicto.
Concluye la Corte que “Se puede entender, que este deber Estatal se descompone en tres elementos. Primero: Investigar y
esclarecer log hechos. Segundo: la identificacion de las responsabilidades individuales. Tercero: la aplicacién de sanciones.”
Precisando la Corte que "Aun cuando la aspiracién de la justicia penal debe ser efectivizar satisfactoriamente estos
tres ambitos, si se dificulta Ia concrecion de la sancién penal, los otros componentes no deberian verse afectados
o diferidos".

Afirma la Corte que, “La paz como producto de una negociacion se ofrece como una alternativa moral y politicamente
superior a fa paz como producto del aniquilamiento del contario. Por ello, el derecho Internacional de los derechos humanos
debe considerarse a la paz como un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla”... 'En anieriores situaciones de
trénsito de un conflicto armado a fa paz, pueden ocurir que un estado no se encuentre en posibilidad de materializar
plenamente, en forma simulténea, los distinos derechos y obligaciones contraldos Internacionalmente. En esas
circunstancias, teniendo en consideracion que no se le puede conferir a ninguno de esos derechos y obligaciones un
caracter absoluto, es legitimo que se pondere de manera tal que la plena satisfaccion de unos no afecte de forma
desproporcionada la vigencia da los demés. Asl, el grado de justicia al que se puede flegar no es un componente aislado,
del cual se podrén derivar legitimas frustraciones e insafisfacciones, sino parte de un ambicioso proceso de transicion hacia
la tolerancia y la paz*

Las amnistias de 1986, decretada en el contexio de la Transicion democratica y 1996 contenida en la ley de reconciliacion
tuvieron por objeto poner fin a Ia situacion de enfrentamiento armado y violencia generalizada en Guatemala, el cual se
extendio por mas de tres décadas. La determinacion de sus contenidos responde a ejercicios de ponderacion. En el primer
caso por el gobierno que propiciaba el fin del conflicto armado y retorno a la democracia y por ello fue avalada por los
constituyentes, electos libremente por méas del 72% de los ciudadanos registrados. En el sequndo caso, el ejercicio de
ponderacion sobre los contenidos de la amnistia, contenida en la ley de reconciliacion de 1996, se hizo entre las partes de
la negociacion, Gobierna y URNG en representacion de los movimientos guerrilleros. Naciones Unidas moderd el proceso,
con el acompafamiento y apoyo de palses amigos.

El acuerdo de Paz negociado al efecto, contiene una amplia, amnistia, conforme a los convenios de Ginebra (Protocolo 11,
contemplando todos los delitos para la Contrainsurgencia y enumerandolos por articulo para insurgencia, calificandolos
todos como delitos politicos o comunes conexos. Exceptiia el acuerdo suscrito aquellos delitos que son imprescriptibles o
que no admiten extincion de la responsabilidad de conformidad con e! derecho interno o los tratados internacionales
ratificados o suscritos por Guatemala.

El Acuerdo tiene una redaccion deficiente, limitada a tratados suscritos y ratificados, no a todos aquellos de los que
Guatemala fuese parte, pero en todo caso esta excepcion no tiene efectos practicos porque no habia en la Legislacion
Nacional, ni en Tratados de los que Guatemala fuese parte que contemplasen Imprescriptibilidad. Esta excepcion fue
recogida por el Congreso en la Ley de Reconciliacion, con diferente pero igualmente deficiente redaccion, refiriéndose
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solamente a tratados aprobados o ratificados, pero por la misma razén no tiene efecto practico. El Congreso agregd como
excepciones, el genocidio, la desaparicién forzada y la tortura, excepciones que no tienen consecuencia para hechos
ocurridos durante el enfrentamiento, hasta antes de 1995. -

Genocidio

Ningin hecho ocurrido durante el enfrentamiento armado interno constituye delito de genocidio. Dicho tipo delictivo ha sido
utilizado para sustraer de la amnistla hechos, que tipificados de otra forma, no podria perseguirse penalmente, por haberse
extinguido la responsabilidad penal en virlud de la amnistia o por prescripcion.

Los Relatores afirman, como si fuese un hecho cierto y probado, que en Guatemala hubo genocidio, lo que supone afirmar
que murieron indigenas o indigenas ixiles por el hecho de serlo y con el propdsito de eliminar total o parcialmente a los
indigenas o indigenas Ixiles.

Es ofensivo e inaceptable que los sefiores Relatores hagan dicha afirmacion. Ning(in tribunal ha resuelto en sentencia firme
que en Guatemala se haya comefido genocidio. La mitad de I3 poblacion del pais es indigena, por lo que tanto en el
Ejército, como en las fuerzas insurgentes, la mayoria de sus integrantes eran indigenas. Murieron sfectivamente gran
nimero de indigenas, por su pertenencia o apoyo a fuerzas insurgentes o contrainsurgentes, no por ser indigenas o
indigenas Ixites, ni para eliminar total o parcialmente etnia alguna. Valga recordarles, sobre todo al Relator del grupo de
trabajo, la tnica descripcion que un érgano de Naciones unidas ha hecho del enfrentamiento armado en Guatemala, la
hecha por el grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, en informe presentado al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/4/91/A/MRCI4/41/Add.1) el 20 de febrero de 2007, que ya se ha citado, pero que por su frascendencia se
subraya:

“El conflicto que marco el inicio de las desapariciones en Guatemala en 1960 comenzé cuando un pequefio grupo de
oficiales del Ejército se rebefd contra el Gobierno Militar, acusandolo de corrupcion. La Rebelion fue aplastada, y los jovenes
oficiales huyeron a las montafias de Guatemala, donde iniciaron una guerra de guerriflas. Estas guerrillas se convirtieron
en poco tiempo en un movimiento marxista cuyo objetivo era derrocar al Gobierno y tomar el poder. Es importante
destacar que el conflicto armado Guatemalteco no se origin como consecuencia de un conflicto inter étnico. Se
trata de un conflicto que ocurrio en el marco de la guerra fria’, {Resaltado Propio).

El Juicio por genocidio al que los Relatores hacen referencia fue anulado por la Corte de Constitucionalidad el 21 de mayo
de 2013, por haberse vulnerado el debido proceso, el derecho de defensa y ofras garantias judiciales consignadas en las
convenciones internacionales de Derechos Humanos, garantias recogidas en la Constitucion de la Replblica. La proteccion
de garantias judiciales, que constituyen derechos humanos fundamentales, no pueden considerarse, menos ain por
Relatores de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, como “causante de
incertidumbre en relacion con el derecho a la verdad y Ia Justicia de las victimas".

Es un despropésito que los Relatores hagan estas afirmaciones, mas atn sobre la base de imprecisas alegaciones de
‘varias fuentes”. El Gobierno de Guatemala ha sido tolerante frente a declaraciones, cartas y llamamientos anteriores,
respetando el derecho de los Relatores a opinar y recomendar, pero no es aceptable acusar al Gobiemmo y Cortes de
Guatemala insinuando mala fe o bisqueda de impunidad. Las actuaciones o resoluciones han sido fundamentadas en
derecho y coincidentes con otros Estados parte de los Convenios que invocan.
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Las Cortes Penales y la Corte de Constitucionalidad resolveran sobre Ia validez y vigencia de las amnistias decretadas y su
aplicacion en casos concrefos. Estas amnistias no pueden ni deben cuestionarse por Relatores con la falaz afirmacion que
toda amnistia es contraria al derecho Infernacional o a la jurisprudencia Internacional, pues la incompatibilidad frente a las
obligaciones de los Estados de investigar graves violaciones a los dereshos humanos, tiene en la jurisprudencia de
Derechos Humanos la salvedad de su necesidad y validez para el fin negociado de no confiicto.

Desaparicion Forzada

Sobre desaparicion forzada los Relatores deben recordar que a partir de Ia tipificacion de la desaparicion forzada como
delito, es irresponsable referirse a dicha figura sin precision y claridad, pues su utilizacion en el marco del respeto a los
derechos humanos y bisqueda del paradero de los desaparecidos, no siempre significa o conlleva procesamiento penal por
el delito de desaparicion forzada, lo que depende de su tipificacion en cada pais y de cuando ese defito constituye delito de
lesa humanidad. El termino desaparicion forzada se acufié mucho antes de que Estado alguno tipificara el delito. El Grupo
de Trabajo surgido en 1980 de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas cumplia una labor humanitaria,
frente a familias que buscaban e! paradero de victimas de desaparicion.

No fue sino hasta 1992 que se aprobd la declaracion que pedia a los Estados tipificar la desaparicion forzada como delito y
no fue hasta el afio 2000 (27 de febrero) en el ambito americanc y hasta el afio 2010 (23 de diciembre) en el mbito
universal, que se establece la obligacion convencional de tipificar el delito por los Estados que pasen a ser parte de dichas
Convenciones. Guatemala tipifico el delito (antes de la entrada en vigor de las Convenciones), es parte de la Convencién
Americana desde el afio 2000 y alin no es parte de la Convencion Internacional.

Los Relatores se refieren a la desaparicion forzada como delito permanente o continuado, obviando las diferencias entre
delito continuado y delito permanente, lo cual no es un eror de poca importancia y consecuencias, porque el delito
continuado lo constituyen hechos que se siguen cometiendo y por ello el término de prescripcion empieza cuando se
comete el tltimo hecho, en tanto el delito permanente se comete el hecho en un momento determinado y permanecen sus
efectos, no iniciandose el término de prescripcion en tanto no cesen los efectos. La desaparicion forzada, como el
secuestro son delitos permanentes no delitos continuados y no es pasible su retipificacion retroactiva, que seria en violacién
de las garantias procesales consignadas en las Convenciones de derechos humanos.

Es conveniente para el respeto de los derechos humanos de todos, tener siempre presente, que no toda desaparicion
forzada es delito de desaparicion forzada, ni toda desaparicion forzada que es deliio, es delito de lesa humanidad. Sera
delito de lesa humanidad cuando se cometa en el marco de un ataque generalizado y sistemético a la poblacion civil y con
reconocimiento del mismo (Estatuto de Roma la Corte Penal Internacional articulo 7).

Como delito de lesa humanidad puede ser perseguido por la Corte penal Internacional en el ejercicio de Jurisdiccion Penal
Internacional, de manera supletoria y a partir de que el Estado en ef que se cometa pase a ser parte de! Estatuto de Roma;
también podra ser perseguido penalmente, de manera supletoria y en ejercicio de jurisdiccion penal universal, en las
jurisdicciones penales de cualquier Estado que haya incorporado el delito de lesa humanidad en su legistacion penal, a
partir de dicha incorporacion y siempre que en el estado en que se comete se contemple el delito; y podra ser perseguido
por las Jurisdicciones Nacionales cuando hayan incorporado a sus legislaciones tanto los delitos.
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La desaparicion forzada, solamente cuando es delito de lesa humanidad es imprescriptible, para aquellos Estados que sean
parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal o de la convencion de imprescriptibilidad de los delitos de genocidio, crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad. Ni la Convencion Ihteramericana, ni la Convencion Internacional establecen Ia
imprescriptibilidad del delito de desaparicion forzada, Unicamente estableciéndose que se fomen las medidas necesarias
para que el ptazo de prescripcion de la responsabilidad penal sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de
este delito,

Guatemala es parte del Estatuto de Roma desde el 12 de abril 2012, no es parte de la Convencion de imprescriptibilidad v
no_ha incorporado a la legislacion Penal Nacional el delito de lesa humanidad. El delito de desaparicion forzada fue
tipificado en Guatemala en 1995, dentro de los delitos contra la libertad personal. Como delito permanente el término de la
prescripcion empieza cuando cesan los efectos. Este delito al igual que el de tortura, no estan tipificados de conformidad
con las Convenciones lo cual es de esperar se corrija conforme al proyecto de ley que incorpora los delitos del Estatuto de
Roma y regula la cooperacién con la Corte Penal Internacional,

Defensores de Derechos Humanos

El Gobierno es respetuoso de las ideologias y actividades de fodos los guatemaltecos, siempre que todos enmarquen sus
actividades conforme a la ley. !

Rechazamos el que el Gobierno realice, fomente o tolere, accion alguna que pretenda impedir las actividades enmarcadas
en la ley de Defensores de Derechos Humanos y rechazamos Que se tomen como amenazas o negacion de derechos por
parte del Gobierno, la manifestacion de personas u organizaciones no gubernamentales que expresan inconformidad o
cuestionan ideas, ideologia, creencias o actitudes de organizaciones o activistas de Derechos Humanos, nacionales o
extranjeros. i

El Gobierno de Guatemala actta con absoluto apego a los contenidos de la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. No se tolera ni acepta accion o conducta alguna
que impida a los Defensores de Derechos Humanos el ejerzicio de sus derechos y la proteccion para dicho ejercicio, sin
més limite que el respeto a la ley.

Negamos categdricamente que se criminalice a persona alguna por defender o promover el respeto a derechos y libertades.
Solamente si se transgrede la ley se investiga o persigue penalmente a una persona y siempre con la debida intervencion
del Ministerio Piblico y jueces. '

El Gobierno ha mantenido, fortalecido y creado mecanismos e Instituciones de proteccion, tanto de defensores de derechos
humanos como de periodistas, y mantiene una actitud abierta a propuestas para mejorarlos o adicionar otros mecanismos.

Independencia Judicial en Guatemala.

El Gobierno recuerda que las Comisiones de Postulacién se crearon para proponer a los candidatos dentro de los cuales se
eligen ciertas autoridades publicas. No son ellos quienes los eligen, si no son los encargados de seleccionar candidatos y
proponer a los que puedan ocupar un determinado cargo plblico, porque retnen las calificaciones y requisitos establecidos
en Ley.
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Su creacion se debid a que se buscaba, por los Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, limitar la discrecionalidad
y consideraciones subjetivas o interesadas en los nombramientos, buscando idoneidad y capacidad para el nombramiento o
eleccion de determinadas autoridades piblicas que ejercen funciones esenciales dentro de la actividad estatal,
fundamentales para la consolidacion del régimen de legalidad, el fortalecimiento del Estado de Derecho y la democracia
participativa y representativa.

Las Comisiones de Postulacion estén conformadas por integrantes de la academia, Rectores y Decanos de las
Universidades del pais, representantes-de los colegios profesionales respectivos, segiin el cargo. En el caso de magistrados
ala Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia participan también, representantes electos por Corte Suprema
de Justicia o de las Salas de las Cortes de Apelaciones del Organismo Judicial. Sus actuaciones son publicas, pudiendo
participar como observadores en las mismas todos los sectores de la sociedad.

Por lo anlerior, los sefialamientos realizados sobre que las mismas fueron integradas de manera irregular, carece de
fundamento, ya que su conformacion se realizo de conformidad con los lineamientos establecidos en Ia Ley de Comisiones
de Postulacion y para lo que para el efecto establece la Constitucion Politica de fa Repliblica de Guatemala. La Comision de
Postulacion para magistrados de la Corte de Apelaciones esté integrada por 34 personas.

El Gobierno de Guatemaia reconace que necesita contar con' un sistema judicial independiente y capaz de impartir justicia
de manera pronta y cumplida, por lo que valora propuestas de los diversos sectores sociales, ya sea para mejorar el
procedimiento por el cual se integran las Comisiones de Postulacion ya sea para cambiar el sistema, mediante la extension
de la Carrera Judicial, para incluir en la misma a los Magistrados de las Cortes de Apelaciones y, extendiendo los periodos
de funciones de dichos Magistrados y de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, para que no estén sujetos 2
constantes procesos de eleccion. ’

Como es de conocimiento plblico, se ha generado discusion y debate en torno a los cuestionamientos que diversos
sectores de la sociedad hicieron al proceso de seleccion por las Comisiones de Postulacion y/o a la eleccion realizada por
parte del Congreso de la Replblica.

Un amparo retraso la Toma de Posesion de los electos. Posteriormente la Corte de Constitucionalidad no encontré indicios
suficientes para declarar con lugar las impugnaciones y ordeno la toma de posesion de los electos. Su decision, legal y
legitima debe ser respetada por todos y merece la Corte de Constitucionalidad el Respeto de los Relatores por sobre
alegaciones de “diversas fuentes”. :

La firme voluntad def Gobierno por una justicia independiente v cumplida, lo demuestra el que en la Reforma Constitucional,
presentada al Congreso por el Presidente Pérez Molina, el'pasado afio, se incluian todos los planteamientos sobre la
extension y fortalecimiento de la Carrera Judicial, extension de periodos de Judicaturas y Magistraturas y controles para el
debido ejercicio de la funcién jurisdiccional,
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Peticiones

Con fundamento en Ia informacion factica y juridica, el Estado de Guatemala, respetuosamente solicita a la Subdivision de
Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al
Presidente del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias y a los Relatores Especiales sobre la
situacion de las y los defensores de los derechos humanos; sobre la independencia de los magistrados y abogados sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion:

a,
b.

Sin otro particular,

Se tenga por presentado el informe del Estado de Guatemala y se adjunte a sus antecedentes;

Se tome nota de la representacion del Estado a través de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos ~-COPREDEH-;

Se tenga por evacuada la informacion y respuestas del Estado de Guatemala, requeridas en la atencion, accion o
llamamiento urgente, de la comunicacion conjunta de: los Procedimientos Especiales, identificados ut supra;

Se tome nota de las observaciones y conclusiones del Estado de Guatemala;

Que al entrar analizar se tengan por aclaradas y desvanecidas las alegaciones que contienen informacion falaz,
incompletas o imprecisas, y que motivaron sin fudamento la Comunicacién Conjunta de los Procedimientos
Especiales;

Que al existir un pronunciamiento como los citados: en la comunicacion conjunta, en el presente y el futuro, se
respete, garantice y acate la independencia judicial de los tribunales nacionales de Guatemala, y

Que al producirse conjuntamente un informe de comunicaciones ante el Consejo de Derechos Humanos, se
desestimen las denuncias de alegaciones no sustenladas y por lo tanto se declare que no constituyen violaciones
de derechos humanos atribuibles al Estado de Gua mala por no, contener detalles claros y concisos.

S et Q'-’t‘.’ \"\
7 : sl

Antonio Arenales Fdrmo |
F{,residente '

Péagina 24 de 24
2% Avenida 10-50 zona 9 Tels: (PBX) (502) 2326-9800
Correo electronico: copredeh@copredeh.qob.gl, www.copredeh.gab.gt

www.guatemala.gob.gt




