Representacion Permanente del Perui

Permanent Mission of Peru

Ginebra Geneva

Ginebra, 9 de agosto de 2016

Nota N° 7-1-M-N/90

Sefiores Relatores Especiales,

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, a fin de alcanzar
informacion adicional a la transmitida mediante Nota N° 7-1-M-N/30, de 14 de abril
de 2016, enviada en respuesta a su comunicacion conjunta OL PER 4/2015, de 27
de agosto de 2015.

Esta informacién adicional sobre el proceso de Consulta Previa del
Lote 192, los acuerdos adoptados con las federaciones nativas, el Fondo de
Contingencia para la Remediacion Ambiental y el procedimiento legal para realizar
un nuevo proceso de consulta, ha sido proporcionada por la Direccion de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

Reciban, sefiores Relatores Especiales, las seguridades de mi mas
alta y distinguida consideracion

U

Luis Enrique Chavez
Embajador
Representante Permanente

A la sefiora

Al

Victoria Lucia Tauli-Corpuz
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas

sefor

Baskut Tuncak

Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos
de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias
y desechos peligrosos

Ginebra.-

71, Av. Louis Casai - 1216 Cointrin - Genéve
Telephone: +4122 7917720  Fax: +41 227917729 Email: misionperu@onuperu.org
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INFORME N°204 - 2016-MEM-DGAAE/DGAE/DNAE/SGPINLC/MVIM

A . Renato Baluarte Pizarro
Director General de Asuntos Ambientales Energéticos

Asunto : Comentarios respecto al Proceso de Consulta Previa del Lote 192

Referencia . a) Escrito N° 2558310 (07.12.2015)
b) Escrito N° 2561505 (15.12.2015)

Nos dirigimos a usted con relacion a los escritos de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES

- Mediante escrito N° 2558310 de fecha 07 de diciembre de 2015, el Ministerio de
Relaciones Exteriores (en adelante, MRE) remiti¢ al Ministerio de Energla y Minas (en
adelante, MEM) el OF. RE (DDH) N° 2-13-B/213, a través del cual solicité que se remitan
comentarios respecto al Proceso de Consulta Previa del Lote 192, asi como sobre los
compromisos y acuerdos establecidos en agosto y septiembre de 2015, y, de ser el caso,
que se infortme sobre las medidas que se tomen sobre el particular.

- Mediante escrito N° 2561505 de fecha 15 de diciembre de 2015, la Oficina Nacional de
Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros remitié al MEM el Oficio
N° 0259-2015-PCM-ONDS, a través del cual trasladé el OF. RE (DDH) N® 2-13-B/213
seflalado precedentemente.

II. ANALISIS

El Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd al MINEM proporcionar informacion respecto al
Lote 192. Por lo que, a continuacion se procede a detallar la informacion solicitada, de acuerdo
a nuestras competencias':

! "Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2007-
EM:

Articulo 91.- La Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos tiene las funciones y atribuciones siguientes:

a. Proponer la politica de conservacidn y proteccién del medio ambiente para el desarrollo sostenible de los actividades energéticas, en
concardancia con las polfticas de desarrolio sostenible sectorial y nacional:

b. Formular, proponer y aprobar, cuando corresponda, las normas técnicas y legoles relacionadas con la conservacion y proteccién del
medio ambiente en el Sector Energia;

¢ Normar la evaluacion de los estudios ambientales de las actividades del Sector Energia; analizar y emitir opinién sobre las denuncias
por trasgresion de la normatividad amblental y establecer las medidas preventivas y correctivas necesarias para el control de dichos
impactos; ,

d. Calificar y autorizar a instituciones publicas y privadas para que elaboren estudios ambientales sobre el impacto del desarrollo de las
actividades energéticas;

e. Elaborar y promover los estudios omblentales necesarios para el desarrollo y crecimiento de los actividades del Sector Energia;
f. Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales que se presenten al Ministerio de Energia y Minas referidos al Sector Energia;

g. Elaborar y promover Programas de Proteccion Ambiental y de Desarrollo Sostenible en el Sector Energia en coordinacién con las
Direcciones Generales de Electricidod e Hidrocarburos, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, empresos del Sector y otras
instituciones publicas y privadas;

h. Asesorer a la Alta Direcclon en los asuntos ambientales del Sector Energia;

i. Promover y ejecutar los proyectos y analizar las solicitudes de Cooperacién Técnica Internacional vinculada con los asuntos
ombientales en el Sector Energla, en coordinacion con la Agencia Peruana de Cooperacion internacional (APCI);
J. Promover programas de entrenomiento y capacitocion sobre temas ambientales, en el pais o en el extranjero, tonto en el Sector
Publico como en el Privado;

k. Recopilar y porticipar en el procesamiento y andlisis de la informacién estadistica sobre los acciones de conservacidn y proteccién del
medio ambiente en el émbito sectorial;

1. Expedir resoluciones directorales en el émbito de su competencia;

m. Informar y opinar sobre asuntos de su competencia;

n. Realizar las demds funciones que se le asigne”.
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1. Comentarios sobre el Proceso de Consuita Previa del Lote 192

Conforme a lo sefialado en el Informe N° 860-2015-MEM-DGAAE/DGAE/DNAE/NLC/SGP,
remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el Oficio N° 1961-2015-MEM/DGAAE
de fecha 22 de octubre de 2015, corresponde sefialar que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) ha participado en el Proceso de Consulta
Previa del Lote 192 a partir de las Reuniones Preparatoriasz, las mismas que fueron
programadas para la tercera semana del mes de mayo de 2015, siendo su funcion la de
conduccion, con la finalidad de fortalecer los procesos de consulta previa correspondiente a
Ciergos lotes que continan a cargo de PERUPETRO S.A., entre los que se encuentra el Lote
192°,

En ese sentido, la Entidad Promotora ha cumplido con conducir el proceso de consulta del Lote
192, llevado a cabo por PERUPETRO S.A, de conformidad con las normas vigentes, tales
como la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2012-MC, afirmacion que es compartida por PERUPETRO S.A, de
acuerdo a lo sefalado en su Informe Técnico PRAC-GFPA-0198-2015, que contiene la
descripcion del proceso de consulta previa del Lote 192*,

Al respecto, y en lo que a los pueblos indigenas Quechua y Achuar de las cuencas de los rios
Pastaza y Corrientes se refiere (representados por sus federaciones FECONACO vy
FEDIQUEP), debemos mencionar las siguientes actuaciones procedimentales, en el marco del
proceso de consulta del Lote 192, las cuales demuestran que el Estado ha actuado de
conformidad con las normas aplicables.

- Como parte de la Etapa de Dialogo, con el animo de analizar las propuestas presentadas
e intercambiar posiciones, puntos de vista y comentarios sobre las mismas, con miras a la
obtencién de consensos, se sostuvieron siete (07) reuniones®, asf como ocho (08)
reuniones técnicas® en el marco de la Mesa de Trabajo? Es decir, se realizaron un total de

2 “Articulo 15.- Reuniones preparatorias

Las entidades promotoras pueden realizar reunicnes preparatorias con las organizaciones representativas del o de los
pueblos indigenas, a fin de informaries Ja propuesta de Plan de Consulta.

También podran realizar dichas reuniones en casos de procedimientos de especial complejidad que requieran precisiones
mayores a las contenidas en el Reglamento”.

3 Mediante Resolucion Ministerial N° 350-2012-MEM/DM de fecha 20 de julio de 2012, el Ministerio de Energia y Minas
definié los procedimientos respectos de los cuales procedia realizar Consulta Previa, la oportunidad en la que debia
realizarse y la Direccion encargada de realizarla. En lo que respecta al subsector hidrocarburos se definio, entre otros, que
PERUPETRO S.A. era el érgano encargado de realizar el proceso de consulta previa sobre el “Decrefo Supremo que
aprueba la suscripcion de Contratos de Exploracion y Explotacién de lotes petroleros y gasiferos”. Mediante Resolucion
Ministerial N° 209-2015-MEM/DM de fecha 4 de mayo de 2015, se modificaron los érganos a cargo de los procesos de
consulta, designandose a la DGAAE en lugar de PERUPETRO S.A., en lo que respecta al proceso sobre el Decreto
Supremo mencionado. 8in embargo, mediante Resolucién Ministerial N° 237-2015-MEM/DM de fecha 13 de mayo de
2015, se efectuaron precisiones respecto del 6rgano encargado de la realizacién del proceso de consulta previa,
determinandose que PERUPETRO S.A. “..continuard con los procesos de consulta previa...” iniciados, entre

otros, en el Lote 192, “...bajo la conduccién...” de la DGAAE.

* Al respecto, debemos mencionar que mediante escrito N° 2529446 de fecha 26 de agosto de 2015, PERUPETRO remitié
a la DGAAE el Informe Técnico PRAC-GFPA-0198-2015 que contiene la descripcion del proceso de consulta previa del
Lote 192, incluyendo la etapa de didlogo. Dicho informe concluye en que “Las primeras seis etapas del proceso de
Consulta Previa del Lote 192, ejecutado por PERUPETRO S.A. bajo la conduccion de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energélicos (...) se han realizado cumpliendo con lo astablecido en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios {..) y su Reglamento". (Resaltado agregado). Asimismo, dicho
informe sefiala que "La sépfima y ultima etapa del proceso de Consulta Previa del Lote 192 “Etapa de Decision”
corresponde a la entidad promotora (Ministerio de Energia y Minas), de acuerdo a lo establecido Reglamento de la Ley
N° 29785, aprobado mediante Decreto Supremo N* 001-2012-MC”. (Resaltado agregado).

S |La Etapa de Dialogo Intercultural con los pueblos Quechua y Achuar de las cuencas de los rios Pastaza y Corrientes se
desarrollé los dias 15, 16, 17, 18 y 23 de julio y el 14 y 156 de agosto de 2015.

8| as reuniones en el marco de la Mesa de Trabajo, se realizaron los dias 01y 22 de junio, 10y 16 de julio, 07,08, 10y 11
de agosto de 2015.
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15 reuniones con los pueblos indigenas Quechua y Achuar de las cuencas de los rios
Pastaza y Corrientes (cabe precisar que este numero de reuniones es mayor al ntimero de -
reuniones sostenidas con el Pueblo Indigena Kichwa de la cuenca del rio Tigre y con los
Pueblos indigenas de la cuenca alta del Pastaza; pueblos respecto de los cuales si se
llegaron a adoptar acuerdos respecto de todas sus solicitudes).

Consideramos pertinente mencionar que, durante las 8 reuniones de las Mesas de Trabajo
mencionadas en el parrafo precedente, se llegaron a consensos sobre una gran cantidad
de puntos; no obstante, los pueblos indigenas Quechua y Achuar de las cuencas de los
rios Pastaza y Corrientes decidieron no suscribir acuerdos hasta que se determine la
propuesta de beneficios directos, siendo que ello determiné que no se suscribieran
acuerdos parciales en el proceso de dialogo.

De otro lado, en lo que corresponde a las 7 reuniones mencionadas en los parrafos
precedentes, debemos precisar que en la quinta reunién de fecha 23 de julio de 2015
(sostenida en el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana) se acordd reanudar
la Etapa de Dialogo Intercultural el 14 de agosto de 2015, toda vez que los representantes
de los pueblos indigenas Quechua y Achuar de las cuencas de los rios Pastaza y
Corrientes manifestaron, como re%uisito para continuar con dicha etapa, discutir sobre los
Beneficios directos (Fondo Social)”.

En atencion a ello, con fecha 14 de agosto de 2015, en la Casa de la Literatura Peruana
de la ciudad de Lima, el Estado, en atencién al principio de buena fe® se reunid
nuevamente con los representantes de los pueblos indigenas (entre ellos, los del Quechua
y Achuar de las cuencas del Pastaza y Corrientes), a fin de proponer, como acuerdo sobre
Beneficios directos, la creacion de un Fondo Social a financiarse con un aporte
equivalente al 0.75% del valor monetario de la produccién fiscalizada, aporte que seria
depositado por el Contratista del Lote 192 en un Fideicomiso privado.

Cabe precisar que, dicha propuesta fue aceptada por los pueblos del Alto Pastaza y el
pueblo indigena Kichwa de la cuenca del Tigre; en tanto que, los pueblos indigenas
Quechua y Achuar de las cuencas del Pastaza y Corrientes decidieron retirarse de la
reunién al no estar de acuerdo con la medida.

- Con fecha 15 de agosto de 2015, se llevé a cabo una reunién en las instalaciones del
Hotel Riviera en la que estuvieron presentes los representantes de la Entidad Promotora y
del Ministerio de Cultura, asf como los Apus de los pueblos Quechua y Achuar de las
cuencas de los rios Pastaza y Corrientes, los representantes de las organizaciones
FECONACO, FEDIQUEP, AIDESEP y sus asesores. En dicha reunion los mencionados
pueblos indigenas propusieron que el porcentaje del valor monetario de la produccion

7 Conforme al acta de acuerdo suscrito el 22 de mayo en la ciudad de Iquitos, a través del cual se crea dicha Mesa
conformada por los asesores de las federaciones FEDIQUEP y FECONACO y los representantes de la entidad promotora,
con la asistencia de los representantes del Ministerio de Gultura. La finatidad principal de dicha Mesa de Trabajo es la de
brindar apoyo y asesoria durante el proceso de consulta previa del Lote 192.

® Cabe precisar que la etapa de Didlogo seguida con los pueblos de la cuenca alta del rio Pastaza y el pueblo Kichwa del
rio Tigre, se sigui6 desarrollando sin discutir el tema de Beneficios directos, toda vez que la propuesta sobre estos
beneficios que venia elaborando el Estado implicaba una sola para tados los pueblos indigenas que conforman el Lote 192;
por lo tanto, se acordd que dicho tema se encontraria listo para presentarse el 14 de agosto de 2015, fecha en la cual
estaria presente, entre otras autoridades, la Ministra de Energia y Minas, tal como habian solicitado todos los pueblos
indigenas, entre ellos, los Quechua y Achuar de las cuencas del Pastaza y Corrientes.

® Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y Originarios, reconocido en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

“Articulo 4. Principios

Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

(...}

¢) Buena fe. Las enfidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos indigenas u originarios durarnite el
praceso de consulia, en un clima de confianza, colaboracion y respeto mutuo.

(.)
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fiscalizada que financia el Fondo Social a crearse ascienda a 2.5%, ante ello, se explico
nuevamente que la propuesta del Estado sobre el Fondo era de 0.75%. Asimismo, se les
indico que habia la voluntad de tratar los otros puntos sobre los cuales existian consensos
o se estaba muy cerca de ellos.

Luego de dicha explicacion, los Apus presentes y sus representantes optaron por
abandonar la sala donde se llevaba a cabo la reunién, comunicando que al dia siguiente
regresaban a sus comunidades, lo cual fue entendido por parte del Estado como una
negativa a continuar con el proceso de consulta.

- Con el animo de agotar todos los medios posibles para continuar con la Etapa de Dialogo,
la Entidad Promotora remiti6 a las organizaciones representantes de los pueblos
indigenas Quechua y Achuar de las cuencas del Pastaza y Corrientes la carta N° GGRL-
PRAC-0318-2015, solicitando evaltien la continuacion del didlogo, reconsiderando la
propuesta del Estado sobre el mecanismo de Beneficios directos, asi como de las otras
propuestas de acuerdos trabajadas y sobre las que ya se habian arribado a consensos
durante las diversas reuniones sostenidas, remitiéndose en anexo adjunto a dicha carta
las propuestas concretas del Estado para todas las solicitudes de las federaciones (de
acuerdo a la ultima reunién de la mesa técnica de fecha 11 de agosto de 2015). Asimismo,
se planted como fecha tentativa para realizar la reunién los dias sabado 22 o lunes 24 de

_agosto de 2015.

- Mediante escrito N° 2528782 de fecha 24 de agosto de 2015, las organizaciones
FECONACO y FEDIQUEP enviaron una comunicacién a la Entidad Promotora por medio
del cual condicionaron su participacion al didlogo en consideracion a: i) que se firmen
todos los acuerdos de manera integral y no por partes'®; ii) que todas las propuestas y
posturas sean flexibles al didlogo, inclusive la de beneficios; iii) que se asegure tiempo y
procedimientos interculturales y no tomas de decisiones en un solo dia, iv) que exista un
nimero adecuado de representantes indigenas asi como la presencia de
ACODECOSPAT, AIDESEP y el equipo técnico completo; vy, v) que el Estado asegure la
implementacion de los acuerdos del Acta del 10 de marzo''.

La Entidad Promotora consideré que mediante dicha respuesta, los pueblos Quechua y
Achuar de las cuencas de los rios Pastaza y Corrientes: i) condicionan el dialogo, entre
otros, a la firma de todos los acuerdos de manera integral sin que se posibilite llegar a
acuerdos individuales respecto de las diversas propuestas sobre las que existe consenso,
ii) no dan respuesta concreta a las propuestas planteadas por el Estado'?; v, iii) no
plantean fechas alternativas de reuniones para retomar el Didlogo con el Estado'. En
atencion a ello, se concluyé validamente que no existié una manifiesta voluntad de didlogo
por parte de los pueblos Quechua y Achuar de las cuencas de los rios Pastaza y
Corrientes, al no haberse obtenido una respuesta concreta respecto al documento del

o )

(1) Requerimos firmar todos los acuerdos de manera integral y no por partes, de la misma manera en que la actividad
petrofera afectaré integralmente nuestros derechos colectivos y nuestras vidas; (...)"

' Asimismo, sefialan que existen temas pendientes de ser precisados como el Derecho al territorio, Derechos a un
Territoric sano sin contaminacion, y, el Derecho de participacion. Sobre el Derecho al territorio, pademos indicar que el
Estado ha elaborade una propuesta normativa relacionada a garantizar los derechos de las Comunidades Nativas que se
encuentran en posesion de las tierras. Respecto a Derechos a un Territorio sano sin contaminacion, debemos sefalar que
en el marco de la Mesa Técnica se trabajé una propuesta de acuerdo en el que se conformaria un grupo de trabajo
encargado de analizar las propuestas normativas referido a los instrumentos de gestion ambiental. Asimismo, con relacion
a aumentar a 200 millones el Fondo de Remediacion, se manifestd que ello se analizara oportunamente por la Junta de
Administracién a la que se refiere la Ley N° 30321, Ley que crea el fondo de contingencia para la remediacion ambiental.
Finalmente, sobre el Derecho de participacién, debemos mencionar que dicho derecho se encuentra materializado como
una de las propuestas del Estado como beneficio a través del fondo social.

2 Mediante carta N° GGRL-PRAC-0318-2015.

3 E| Estado planteé como fechas para las reuniones los dias 22 y 24 de agosto de 2015, ingresando la respuesta de las
Federaciones el mismo dia 24 de agosto de 2015.
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escrito nimero 2528782 sobre las propuestas planteadas por el Estado, asi como
condicionar su participacion al dialogo.

- En tal sentido, se entiende que no existié acuerdo con las propuestas remitidas en los
téerminos propuestos y al no existir una manifiesta voluntad de dialogo, no se logro la
participacién de los pueblos indigenas Quechua y Achuar de las cuencas de los rios
Pastaza y Corrientes, a través de sus organizaciones indigenas, pese a haber agotado
todos los medios posibles previstos por las normas para continuar con el dialogo.

- En atencion a ello, correspondio al Estado concluir con la Etapa de Didlogo Intecultural en
lo que respecta a los pueblos indigenas Quechua y Achuar de los Rios Pastaza y
Corrientes tal como lo prevé el numeral 21.1 del articulo 21 del Reglamento™ y el numeral
22.2 del articulo 22 del Reglamento; ello a fin de cumplir con el marco normativo y tutelar
los derechos colectivos de los otros pueblos indigenas que han participado de Consulta
Previa.

- Por consiguiente ante el escenario descrito emitid el oficio 1518-2015-MEM/DGAAE
elaboradoc  en razén de las  conclusiones del Informe  606-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/SET/CIM, a través del cual se comunicdé a las
organizaciones representativas de las cuencas de los rios Pastaza y Corrientes, que
consideré que, si bien en su escrito 2528782, manifestaron su disposicion al dialogo, se
desprende de éste que se condiciona su participacién de manera integral y no solo
aquellos sobre los que exista una posicion de consenso, por lo que se concluyé que no
existe una manifiesta voluntad de dialogo no lograndose la participacién de los pueblos
indigenas Quechua y Achuar de las cuencas de los rios Pastaza y Corrientes, ni
llegandose a acuerdo alguno.

- En consecuencia, correspondié proceder con la Etapa de Decision, en estricto
cumplimiento del articulo 15 de la Ley N° 29785 y el numeral 23.3 del articulo 23" de su
Reglamento, el cual prevé un escenario en el cual no se ha logrado un acuerdo luego de
agotada la Etapa de Dialogo Intercultural.

- Cabe destacar, que como resultado del proceso de consulta previa se llegaron acuerdos
con las comunidades de la Cuenca del Alto Pastaza y la Cuenca del Rio Tigre, siendo que
se suscribieron 9 acuerdos con cada una de ellas.

" “Articulo 21.- Suspensién y abandono del proceso de diilogo

(..

21.2 El o los pueblos indigenas pueden desistirse, no continuar, o abandonar el proceso de consulta. Las sntidades
promotoras deben agotar todos los medios posibles previsios en la Ley y el Reglamento para generar escenarios de
didlogo. Si luego de o sefialado no es posible lograr la participacion del o de los pueblos indigenas, a través de sus
organizaciones representativas, la entidad promotora daré el proceso por concluido, elaborando un informe gue sustente la
decisién adoptada, dentro del plazo de la etapa de didlogo™.

'S “Articulo 15. Decision

La decision final sobre la aprobacion de la medida legislativa o administrativa corresponde a la entidad estatal competente.
Dicha decision debe estar debidamente motivada e implica una evaluacién de los puntos de vista, sugerencias y
recomendaciones planteados por los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de didlogo, asi como el andlisis de
las consecuencias que la adopcién de una determinada medida tendria respecto a sus derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente en los tratados ratificados por el Estado peruano.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resultado del proceso de consulta, es de caracter
obligatorio para ambas paries. En caso de que no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades estatales adoptar
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los pueblos indfgenas u originarios y
los derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta son exigibles en sede administrativa y judicial.”

'8 %23.3 En caso de que no se alcance un acuerdo y la entidad promotora dicte la medida objeto de consulta, le
corresponde a dicha entidad adoptar todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos del
o de los pueblos indigenas, asi como los derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo, promoviendo la mejora de su
calidad de vida. Los o las representantes que expresen su desacuerdo tienen el derecho de que el mismo conste en el Acta
de Consulta”.
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- En ese orden de ideas, correspondio al Estado concluir con la Etapa de Dialogo en lo que
respecta a los pueblos indigenas mencionados en el parrafo precedente, de acuerdo a lo
previsto en el numeral 21.1 del artfculo 21 del Reglamento”; y, proceder con la Etapa de
Decisién, en estricto cumplimiento del articulo 15 de la Ley N° 29785 y el numeral 23.3
del articulo 23" de su Reglamento; por lo que, mediante Decreto Supremo N° 027-2015-
EM de fecha 29 de agosto de 2015,se publico en el Diario Oficial "El Peruano” el Contrato
de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, suscrito entre
Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Peru S.A., siendo que dicha decision tutela los
derechos y los acuerdos de las otras comunidades que participaron en el proceso de
consulta.

- Asimismo, mediante Oficio N° 1873-2015-MEM/DGAAE de fecha 05 de octubre de 2015,
sustentado en el Informe N° 797-2015-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/SED/CIM, se
emitio el Informe Final del Proceso de Consulta Previa del Lote 192, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 25° del Reglamento.

- De ofro lado, debe indicarse que con fecha 01 de setiembre de 2015, la Ministra de
Energia y Minas recibié en las instalaciones del Ministerio a los representantes de
FECONACO y FEDIQUEP, manifestando que, si bien habia concluido el proceso de
consulta previa, persiste la voluntad del Estado de dialogar y llegar a acuerdos sobre los
temas planteados por dichas federaciones; por lo que, se propuso la creacion de una
mesa de dialogo.

- Posteriormente, con fecha 24 de setiembre de 2015, se reunieron en la base militar
Teniente Lopez, distrito de Trompeteros, provincia de Loreto, departamento de Loreto, los
representantes de los sectores del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, el Ministerio de Energia
y Minas, el Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM), la Presidencia del Consejo de
Ministros; ademas, el congresista Victor Ysla, Defensoria del Pueblo, asi como los
representantes de las federacones nativas FECONACO, FEDIQUEP, OPIKAPFE
(comunidades nativas del Alto Tigre), AIDESEP, ORPIO, ACODECOSPAT. Al respecto,
en lo que corresponde al MINEM, se llegaron a los acuerdos que se detallan a
continuacion:

7 “Articulo 21.- Suspensién y abandono del praceso de didlogo

)

21.2 El o los pueblos indigenas pueden desistirse, no continuar, o abandonar el proceso de consulta. Las entidades
promotoras deben agotar todos los medios posibles previstos en la Ley y el Reglamento para generar escenarios de
didlogo. Si luego de lo sefialado no es posible lograr la participacion del o de los pueblos indigenas, a través de sus
organizaciones representativas, la entidad promotora daré el proceso por concluido, elaborando un informe que sustenie la
decision adoptada, dentro del plazo de la etapa de didiogo”.

18 “Articulo 15. Decisién

La decisién final sobre la aprobacién de la medida legislativa o administrativa corresponde a la enlidad estatal competente.
Dicha decision debe estar debidamente motivada e implica una evaluacion de los punfos de vista, sugerencias y
recomendaciones planteados por los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de didlogo, asf como el anélisis de
las consecuencias que la adopcién de una determinada medida tendria respecto a sus derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente en los tratados ratificados por el Estado peruano.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resultado del proceso de consulta, es de carécler
obligatorio para ambas partes. En caso de que no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades estatales adoplar
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar Jos derechos colectivos de los pusblos indigenas u originarios y
fos derechos a la vida, infegridad y pleno desarrolio.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta son exigibles en sede administrativa y judicial.”

9433 3 En caso de que no se alcance un acuerdo y Ja entidad promotora dicte Ja medida objeto de consulta, le corresponde
a dicha entidad adoptar todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos del o de los
pueblos indigenas, asi coma los derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo, promoviendo la mefora de su calidad de
vida. Los o las representantes que expresen su desacuerdo tienen el derecho de que el mismo conste en el Acta de
Consulta”.
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« El MINEM se compromete a elaborar un nuevo proyecto de electrificacion rural
exclusivamente para las cuatro (04) cuencas y en coordinacion con las federaciones
firmantes.

* Se preciso que las comunidades con las que no se llegaron a acuerdos en el marco del
Proceso de Consulta Previa del Lote 192, también se beneficiaran de! 0.75% de la
produccion fiscalizada, es decir, este beneficio incluye a la totalidad de las comunidades
del ambito de influencia del Lote 192.

* Asimismo, se sefial6 que la propuesta de norma de servidumbre incluye las instalaciones
petroleras existentes al interior de sus territorios y cuyo pago de servidumbre
corresponde a éstas en el marco de la ley.

» EIl MINEM se comprometid a elaborar un nuevo proyecto de electrificacion rural adicional
al programa de electrificacion rural contenido en el Acta de Lima.

» EI MINEM se comprometi6 a fortalecer las capacidades de los jovenes de las cuencas de
los rios Marafion, Tigre, Corrientes y Pastaza del departamento de Loreto, respecto a
temas ambientales o de hidrocarburos, para lo cual se coordinara con los mismos apus.

Al respecto, mediante el Oficio N° 1935-2015-MEM/DGAAE de fecha 16 de octubre de
2015 y el Oficio N° 1959-2015-MEM/DGAAE de fecha 21 de octubre de 2015 la DGAAE
remitic al Comité de Administracién de los Recursos para la Capacitacion (CAREC) la
propuesta de capacitacién del curso Proteccién Ambiental y Monitoreo Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos para las cuencas de los rios Mararfion , Tigre, Corrientes y
Pastaza del departamento de Loreto, asl como el presupuesto del auspicio para el
desarrollo de la capitacién sefialada.

= EIl MINEM propuso un proyecto de norma para las servidumbres en los casos de
exploracion y explotacién de hidrocarburos en los territorios indigenas a fin de garantizar
la posesion y el derecho a servidumbre sobre las instalaciones y conexas, para lo cual el
MVCS apoyara a que la norma sea promulgada dentro de los préximos 30 dias.

Al respecto, con fecha 16 de noviembre de 2015, se publico en el Diario Oficial “El
Peruano” el Decreto Supremo N° 035-2015-EM, mediante el cual se modificaron los
artlculos 297 y 306 del Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2004-EM.

- Con fecha 05 de noviembre de 2015, se reunieron en la comunidad de José Olaya, cuenca
del rio Corrientes, distrito de Trompeteros, provincia de Loreto, departamento de Loreto,
los representantes de los sectores del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el MEM, el MINAM,
la Presidencia del Consejo de Ministros; ademas, el congresista Victor Ysla, Defensoria
del Pueblo, asl como los representantes de las federaciones nativas FECONACO,
FEDIQUEP, OPIKAFPE y ACODECOSPAT. Al respecto, en lo que corresponde al MEM,
se llegaron a los acuerdos que se detallan a continuacion:

o Acuerdo N° 3 del Anexo del Acta

“La Entidad Promotora por infermedio de la OGGS, en coordinacién con el Ministerio de
Cultura, realizarén las coordinaciones necesarias con el Banco de la Nacién, el Gobierno
Regional y Local, a fin de que se evaliie la instalacién de una agencia en el drea del
Lote, de ser posible en las instalaciones de la empresa PETROPERU, en el menor
fiempo posible. Como parte de las coordinaciones se convocaran a reuniones entre los
actores involucrados (Gobierno regional y Local, organizaciones representativas, Banco
de la Nacion, Entidad Promotora, entre otros que corresponda) para dicho objetivo. La
primera reunion se convocara entre el 15 y el 30 de enero del 2016,
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s Acuerdo N° 5 del Anexo del Acta
“PERUPETRO realizaré capacitaciones en temas relacionados a los hidrocarburos.
El Ministerio de Energia y Minas coordinara con pueblos indigenas las capacitaciones
relacionadas a las pasantfas en hidrocarburos”.

« Acuerdo N° 7 del Anexo del Acta:
“la Entidad Promotora promoverd la conformacion de un grupo de trabajo que se
encargue de analizar propuestas de modificacién normativa, respecto de:

+ Mejora en la Participacion Ciudadana con relacion a los Instrumentos de Gestion
Ambiental para el sub sector hidrocarburos.

- Instrumentos de gestién ambiental para actividades de Hidrocarburos que se encuentran
en operacion en el Lote 192,

« Procesos de reinyeceion.

» Mejora de los protocolos de navegacion.

- Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana.

La primera reunion del grupo sera realizada entre el 15 y 30 de enero de 2016. El grupo
de trabajo deberé elaborar su informe final dentro de los (120) dias posteriores a su
instalacién. Asimismo el grupo realizaré el seguimiento e impulso de las propuestas
normativas hasta el pronunciamiento de las entidades correspondientes. El informe final
del grupo de trabajo, sera remitido a las organizaciones representativas. Cada cuenca
nombrard dos asesores técnicos a fin de que los represente en dicho grupo de trabajo.
Se convocard la participacion de las autoridades de evaluaciéon ambiental y de
fiscalizacion en el sub sector hidrocarburos (OEFA, SENACE, MINAM;; sin perjuicio, de
las demés autoridades que resulten competentes respecto de los temas a fratarse.
Asimismo se invitara a la Defensoria del Pueblo”.

« Acuerdo N° 8 del Anexo del Acta
“l a Entidad Promotora solicitara a OSINERGMIN el acompafiamiento para informar en
jas comunidades respecto al estado y las obligaciones pendientes, de ser el caso, del
sistema de integridad y programa de adecuacion de ductos del ambito del Lote 192, a
través de dos asambleas que se coordinaran entre el 15 de enero y 15 de febrero de
2016; las cuales se implementarén en el primer semestre del 2016.
Cabe sefialar que la Entidad Promotora ya efectu¢ las convocatorias para realizar la
capacitacion en proteccién ambiental y monitoreo ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos entre el 17 y 23 de noviembre.
Los pueblos indigenas haran la denuncia documentada a OSINERGMIN sobre aquelios
ductos que se encuentren en mal estado para las acciones del caso.
PERUPETRO realizara el seguimiento respecto a la situacion de los ductos, lo cual sera

informado en el Comité Participativo”.

« Acuerdo N° 9 del Anexo del Acta:
“E[ Estudio Técnico Independiente (ETI) es un compromiso del Estado contemplado en el
Acta de Lima del 10 de Marzo de 2015.
Los resultados del ETI se haran de conocimiento a PERUPETRO, quien le entregara al
Contratista.
Copia del cargo seré entregado a los pueblos indfgenas a través de sus organizaciones
representativas”.

« Acuerdo 4 del Anexo 2 del Acta:

“Propuesta de modificacién de la Ley del canon

En el marco del articulo 15 del convenio 169 de la OIT y de la Décima Disposicion
Complementaria y Final del Reglamento de la Ley del Derecho a {a Consulta Previa, el
Ministerio de Cultura se compromete a promover la elaboracion de una propuesta de
modificacién normativa de canon para lograr una mejor distribucion en beneficio de los
pueblos indigenas. Para ello se coordinard con el Ministerio de Energia y Minas,
Perupetro S.A. y al Ministerio de Economia y Finanzas.

L. Av. Las Artes Sur 260
Pagina § de 11 www.minem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perd
T. (511) 4111100




CAOE;
e -
o s

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la consolidacion del Mar de Grau”

(...) El Ministerio de Cultura se compromete a coordinar lo necesario para la realizacion
y garantizar la participacion de las organizaciones indigenas a través de 2 apus por
cuenca y sus asesores.

Finalmente, los sectores coordinardn con las organizaciones para el trasiado, a la ciudad
de Lima por (03) dias, de veinte (20) representantes de los pueblos Quechua, Achuar,
Kichwas y kukamas (apus) con el fin de que ellos y el Ministerio de Cultura promuevan y
presenten el proyecto de Ley al Congreso de la Republica a fin de que este lo pueda
hacer suyo y evaliie su aprobacién. Los costos de traslados, alojamiento y alimentacion,
seran asumidos por el Ministerio de Cultura, Ministerio de Energfa y Minas (a través de la
OGGS) y Perupetro S.A.

El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas y
Perupetro, se compromete a realizar el sequimiento a la discusién ¥ evaluacién de esta
propuesta en el Congreso.

(..)"
2. Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

Conforme a lo sefialado en e! Informe N° 860-2015-MEM-DGAAE/DGAE/DNAE/NLC/SGP,
remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el Oficio N° 1961-2015-MEM/DGAAE
de fecha 22 de octubre de 2015, corresponde sefialar que, con fecha 07 de mayo de 2015, se
publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental, el cual fue creado en atencidén a uno de los
acuerdos contemplados en el Acta de Lima de fecha 10 de marzo de 2015, en el que
participaron, entre otros, el MEM, MINAM, MEF y los presidentes de las federaciones de las
comunidades de las cuencas del Pastaza, Tigre, Corrientes y Mararion.

El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) ha venido realizando reuniones con los
representantes del Estado scbre la priorizacién de los sitios impactados en las siguientes
fechas: 16 y 22 de setiembre de 2015 y 14, 19 y 30 de octubre de 20185; por lo que, producto
de las reuniones sefialadas, la DGAAE remiti® al FONAM el Oficio N° 2086-2015-
MEM/DGAAE, sustentado en el Informe N° 929-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/CMC/SGP/JSC ambos de fecha 16 de noviembre de 2015,
mediante el cual detallé el sustento de la priorizacion de los sitios impactados en el Lote 192
(ex lote 1AB), concluyendo con priorizar diez (10) sitios impactados (Pastaza: Sitios N° 9,22y
25, Corrientes: Sitios N° 13,14 y 17, Tigre: Sitios N° 7,15,19 y 23).

Asimismo, con fecha 24 de noviembre de 2015 el FONAM realizé una reunién con los
representantes del Estado para definir la estrategia a ser aplicada en la reunion programada
para el 25 de noviembre de 2015 con los representantes de la federaciones; sin embargo,
dicha reunién se reprogramo para el 16 de diciembre de 2015, debido a que en la reunioén
programada no se presentaron los representantes de las federaciones.

Posteriormente, con fecha 16 de diciembre de 2015, se realizé la Segunda Sesién de la Junta
de Administracion del Fondo de Contingencia para remediacion ambiental con los
representantes del Estado, conformado por el MEM, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministerio de Satud y, los representantes de las
federaciones FEDIQUEP, ACODECOSPAT, FECONACO y FECONAT; en el cual MINEM
expuso sobre la priorizacion de los sitios impactados a ser atendidos con recursos del Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental, asl como el informe administrativo—financiero
de dicho fondo. Asimismo, en dicha reunién se llegaron a definir siete (07) acuerdos entre los
representantes del Estado y de las federaciones, los cuales se ir&n implementando de acuerdo
a la coordinacion del FONAM vy los respectivos representantes de la Junta de administracién
del fondo de contingencia.

Con fecha 05 de febrero de 2016, se realizé una reunién en las oficinas de FONAM con los
representantes del Estado y con Mario Zufiiga, asesor de las federaciones Feconaco,
Fediquep Acodecospat y Opikafpe. En la mencionada reunién, se reviso la primera versidn de
los Términos de referencia (TdR) para la contratacion de servicio de consultoria para elaborar
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e implementar los planes de trabajo para la remediacion de los 32 sitios impactados por las
Actividades de Hidrocarburos en la cuencas del rio Pastaza, Corrientes y Tigre.

Con fecha 04 de marzo del 2016, en la ciudad de Iquitos, se realizé la Tercera Sesion de la
Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para remediacion ambiental, con la
participacion de los representantes del Estado conformado por el MEM, el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y, los representantes de las
federaciones ACODECOSPAT, FECONACO y FECONAT, en la cual se revisaron y aprobaron
los 32 sitios impactados a ser remediados. Asimismo, se informé sobre los TdR a realizar para
el servicio de consultoria para desarrollar la identificacion y la pre valorizacion de botadores de
residuos solidos; y, para los servicios para la elaboracién de estudios de identificacion de sitios
impactados por Actividades de Hidrocarburos en las cuencas de los rios Pastaza, tigre y
Corrientes.

Finalmente, con fecha 20 de abril de 2016, se realizo una reunién en las oficinas de FONAM
con los representantes del Estado y con Mario Zufiiga, asesor de las federaciones Feconaco,
Fediquep Acodecospat y Opikafpe, en la cual se coordind sobre la situacion y las acciones a
realizar respecto a los 32 sitios seleccionados en la Tercera Sesién de la Junta de
Administracion. Asimismo, la DGAAE detallo sobre los avances de la elaboracion del
Reglamento de la Ley N° 30321, la cual establecera los lineamientos a ser considerados para
las acciones de remediacion a realizar con el Fondo de Contingencia.

Sobre la realizacion de un nuevo Proceso de Consulta Previa del Lote 192

Mediante Oficio N° 1625-2015-MEM/SEG de fecha 01 de octubre de 2015, la Secretaria
General del MINEM consulté al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos si corresponderia
realizar un nuevo proceso de consulta previa para suscripcion de un nuevo contrato de
hidrocarburos para el Lote 192.

Al respecto, en atencion a la consulta realizada en el parrafo precedente, mediante Oficio N°
847-2015-JUS/DGDOJ de fecha 29 de octubre de 2015, la Direccion General de Desarrolio y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefalo que “(...) fa
evaluacion de una peticién de una consulta previa y determinar su procedencia corresponde a
la entidad competente para aprobar la medida legislativa que habilite el contrato de concesion.
Y en caso de que la decisién adoptada por el sector no sea satisfactoria para las
organizaciones solicitantes se recurrira a la entidad competente en materia indigena, que
resulta ser el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, conforme a la Primera
Disposicién Final de la Ley N° 29785 ( )%

CONCLUSION

En atencién a lo expuesto, los suscritos concluimos que los requerimientos de informacion
solicitados por el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentran debidamente atendidos, de
conformidad con lo expuesto en el “ANALISIS" del presente informe.

. RECOMENDACIONES

- Remitir el presente Informe a los Directores (e) de Gestién Ambiental Energética y Normativo
de Asuntos Ambientales Energeéticos, a fin que se apruebe el mismo y se proceda con su
remision al Director General de Asuntos Ambientales Energéticos.

- Remitir el presente informe a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- Remitir copia del presente informe a la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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