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INFORMACION ADICIONAL A LA RESPUESTA DEL ESTADO PERUANO A LA
COMUNICACION OL.PER 4/2015 DE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE
LAS IMPLICANCIAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE LA GESTION Y
ELIMINACION ECOLOGICAMENTE RACIONALES

Se proporciona informacién adicional en relacién al Acta de Lima del 10 de marzo de
2015, sobre los acuerdos adoptados con las comunidades nativas de las cuencas del
Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion, incluida la titulacion de tierras y las acciones
relativas a las medidas para remediar la contaminacién ambiental y los impactos sobre
la salud:

1. ANTECEDENTES

1.1 El derecho a la consulta previa

El derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios se incorporé a la
legislacién peruana con la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. En tal sentido, el Convenio 169
OIT es parte del ordenamiento juridico nacional, se encuentra vigente desde 2 de
febrero del afio 1995 y ostenta rango constitucional.

A partir del citado convenio, el 7 de setiembre de 2011, se publicé la Ley N° 29785,
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, la cual
desarrolla el contenido, principio y procedimiento del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios. Ademas, el 3 de abril de 2012 se publicé el Decreto
Supremo N° 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la referida Ley.

De acuerdo con los dispositivos normativos antes sefialados, los pueblos indigenas
tienen derecho a ser consultados de forma previa sobre medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia
fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.

La obligacion de consultar constituye una responsabilidad del Estado, la cual se realiza
mediante las entidades estatales promotoras de procesos de consulta previa. De
acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29785, las entidades
promotoras son aquellas entidades publicas responsable de dictar [a medida legislativa
o administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido por [a Ley N°
29785 y su Reglamento. Entre las entidades promotoras, se tienen a los ministerios a
través de sus 6rganos competentes.

Segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 29785, las instituciones del estado
promotoras de un proceso de consulta previa deben cumplir con siete etapas
minimas1. De éstas, las dos primeras implican labores de identificacion de la medida
que debe ser objeto de consulta y la identificacion de los pueblos indigenas a ser
consultados.

! Las siete etapas minimas son: i) identificacién de la medida a consultar, ii) identificacion de
los pueblos indigenas u originarios a ser consultados, iii) publicidad, iv) informacion, v)
evaluacion interna, vi) dialogo, y vii) decision.




Asimismo, en todos los proceso de consulta previa realizados a la fecha (alrededor de
20), se han desarrollado reuniones preparatorias previas a la etapa de Publicidad. En
ellas, se ha elaborado de forma participativa y consensuada los Planes de Consulta de
cada proceso. De acuerdo con la normatividad vigente, las reuniones preparatorias no
forman parte de las siete etapas minimas del proceso de consulta previa. Sin
embargo, se establece que la entidad promotora podra realizar estas reuniones con
los representantes de los pueblos indigenas consultados con la intencion de darles a
conocer su propuesta de Plan de Consulta y, a partir de ella, elaborar de mutuo
acuerdo el contenido de la version final.

En concordancia con el marco normativo vigente, se entiende que la consulta previa
es un dialogo entre el Estado y los pueblos indigenas cuyo objetivo principal es el
llegar a acuerdos sobre medidas administrativas o legislativas que puedan afectar los
derechos colectivos de los pueblos2. Estos acuerdos son de cumplimiento obligatorio
para ambas partes.

Ademas de lo expuesto, se debe tener en cuenta que el derecho a la consulta no
implica un veto por parte de los pueblos indigenas. Asimismo, en caso no se alcancen
acuerdos, corresponde al sector del Estado que propone la medida el adoptar la
decisién final respecto a esta pero siempre agotando todos los medios para garantizar
que los derechos colectivos de los pueblos indigenas sean respetados.

Cabe destacar que, el Peru establecié que el Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura sea el 6rgano técnico especializado en materia indigena del
poder ejecutivo (articulo 19 de la Ley N° 29785). Entre sus funciones se encuentra el
concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion del derecho a la
consulta; brindar asistencia técnica y capacitacién previa a las entidades estatales y
los pueblos indigenas u originarios; asi como emitir opinién, de oficio 0 a pedido de la
entidad promotora, sobre la calificacién de las medidas legislativas o administrativas
proyectadas por dichas entidades, sobre el ambito de la consulta, y la determinacién
del o de los pueblos indigenas a ser consultados.

1.2 Las operaciones en el Lote 1AB y el inicio del proceso de consulta previa
en el Lote 192

El Lote 1AB ha sido operado por la contratista Pluspetrol Norte S.A. (100%) hasta el
29 de agosto de 2015, fecha en que culminé su contrato. Producto de los afios de
explotacién del Lote 1AB se identificaron una seria de afectaciones que han sido
abordadas en la Comisién de Desarrollo de las Cuatro Cuencas. Dicha Comision dio
como resuitado el Acuerdo de Lima del 10 de marzo de 2015, en el cual se establecian
acuerdos sobre temas como remediacion, titulacidn, diagnéstico social, salud, entre
otros.

Anticipandose al fin del contrato del Lote 1AB, el Ministerio de Energia y Minas del
Perq, a través de PERUPETRO, configurd una nueva area denominada Lote 192. El
Lote 1AB tenia una extensiéon de 287,050.906 Ha, mientras que el Lote 192 tiene
512,347.241 Ha. Esta nueva configuracion debia ser objeto de licitacion para
conseguir un nuevo operador y, posteriormente, suscribir un contrato de exploracion y
explotacion.

2 Reglamento de la ley N°29875, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u originarios, reconocido en el convenio 169 de la OIT, articulo 3, literal f. Ver también
Convenio 169 de la OIT.




De acuerdo a la normativa actual del Ministerio de Energia y Minas, se deben
desarrollar procesos de consulta previa como requisito para la aprobacién de los
Decretos Supremos que aprueben la suscripcion de nuevos contratos. La medida a
consultar fue el Decreto Supremo que aprueba la suscripcion del contrato de
exploracion y explotacion de hidrocarburos del Lote 192.

El referido contrato hace referencia a la realizacion de diversas actividades, como
perforacidn, exploracion sismica, funcionamiento de campamentos, baterias, ductos y
facilidades de produccién, entre otras; asi como actividades de exploracién como
sismica. Estas actividades corresponden tanto a la fase de exploracion como
explotacion.

Producto de estas actividades, la entidad promotora identificé posibles afectaciones®
sobre los siguientes derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios del
ambito:

Tierra y territorio

Elegir prioridades de desarrollo

Salud intercultural

[dentidad cultural

Conservar y reforzar propias instituciones politicas, juridicas, economicas,
sociales y culturales

e Conservar costumbres

Cabe precisar que, la identificacion de derechos colectivos afectados fue realizado por
la entidad promotora y complementado con los pueblos indigenas en las reuniones
preparatorias realizadas en el mes de mayo de 2015.

Los pueblos indigenas identificados en el ambito del Lote 192 fueron los siguientes:
kichwa del Tigre, quechua del Pastaza y achuar del Pastaza, y achuar del Corrientes.
Dentro del ambito del lote, estos pueblos agrupan a 25 comunidades nativas, las
cuales se encuentran afiliadas a cuatro organizaciones: FECONACO (06 comunidades
nativas), FEDIQUEP (05 comunidades nativas), ORIAP (03 comunidades nativas4) y
FECONAT (11 comunidades nativas).

Finalmente, se debe indicar que la licitacién del Lote 192 se inici6 el 14 de mayo de
2015. De acuerdo a su cronograma, se tenia como fecha tentativa para recibir ofertas
hasta el 13 de julio, fecha en la que se ampliaron plazos hasta el 04 de agosto debido
a la falta de postores. El 04 de agosto de 2015 se declaré desierta la licitacion publica
internacional. Posteriormente, se suscribié un Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 con la empresa Pacific Stratus Energy del
Peru, el dia 30 de agosto de 2015. Dicho contrato fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 027-2015-EM del 29 de agosto del mismo afio.

En relacion a la consulta previa, ésta se llevé a cabo entre el 21 y 23 de mayo de 2015
y durd hasta el 18 de agosto del mismo afio, fecha en la que se suscribieron los
ultimos acuerdos con el pueblo kichwa del rio Tigre.

® La afectacion es entendida como un cambio en la situacion juridica o en el ejercicio de los
derechos colectivos de un pueblo indigena u originario. Este cambio puede ser valorado como
positivo o negativo, dependiendo de la evaluacién o analisis que el pueblo indigena realice.

* Una de estas comunidades, se encontraria afiliada a FEDINAPA, pero en el proceso de
consulta se presentaba junto a ORIAP.




2. DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA DEL LOTE 192

El dia 10 de marzo de 2015 se suscribié el Acta de Lima con los acuerdos de la
Comisién Multisectorial de Desarrollo de las Cuatro Cuencas. Uno de los acuerdos
contenidos en dicha acta, hace referencia a que “las federaciones expresan su
conformidad con el inicio del proceso de participacion ciudadana a partir del 19 de
marzo y con la licitacion del lote 192 a cargo de Perupetro, y simultaneamente al

proceso de consulta previa sélo para el caso del lote 192”%°.

De este modo, el proceso de consulta previa se inici6 el 21 y 23 de mayo de 2015 y
durd hasta el 18 de agosto del mismo afio (cerca de tres meses), fecha en la que se
suscribieron los ultimos acuerdos con el pueblo kichwa del rio Tigre. Se debe indicar
que el Estado peruano brind6 asistencia técnica a la entidad promotora y a los pueblos
indigenas durante todo el proceso.

A continuacion se presentan algunos aspectos relevantes sobre el desarrollo del
proceso de consulta previa del Lote 192, los cuales complementan lo presentado por
el Ministerio de Energia y Minas en su Informe N° 797-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/SED/CIM enviado a las organizaciones indigenas del
ambito del Lote 192 mediante Oficio N° 1873, 1874, 1875 y 1894-2015-MEM/DGAAE
con fecha 05 de octubre de 2015; y el Informe Técnico PRAC-GFPA-0198-2015 de
PERUPETRO.

2.1 ldentificacion de la medida

Sobre la medida identificada, mediante Resolucion Ministerial N° 350-2012-MEM/DM,
del afio 2012, el Estado peruano, a través del Ministerio de Energia y Minas, aprobé
los procedimientos administrativos necesarios para la realizaciéon de la consulta previa
para el subsector hidrocarburos. Segun dicha resolucién, uno de los procedimientos
administrativos objeto de consulta en el subsector hidrocarburos es el Decreto
Supremo que aprueba la suscripcidén de contratos de exploracion y explotacion de
lotes petroleros y gasiferos. De igual manera, se determind que la oportunidad de la
consulta debia ser anterior a la emisién de dicho Decreto Supremo y que la entidad a
cargo seria PERUPETRO.

Para el caso del Lote 192, la medida identificada fue el Decreto Supremo que aprueba
la suscripcion de contratos de exploraciéon y explotacién del Lote 192, el cual tendria
las siguientes implicancias:

e Aprueba la conformacion, extension, delimitacién y nomenclatura del Lote 192.
Aprueba el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el
Lote 192.

e Autoriza a PERUPETRO a suscribir dicho contrato.

® Cabe resaltar que dicha acta fue suscrita por Aurelio Chino Dahua como presidente de
FEDIQUEP, Carlos Sandi Maynas como presidente de FECONACO y Alfonso Lopez Tejada
como presidente de ACODECOSPAT. Para el caso de FECONAT, si bien los acuerdos de la
referida acta contaron con la participacién de Emerson Sandi Tapuy durante todo el tiempo que
duré la Comision Multisectorial (desde el afic 2012), éste no la suscribio en tanto la dirigencia
de FECONAT habia renovado su junta, recayendo el cargo de presidente en Fernando Chuje
Ruiz.

® Sobre este particular, la comunicacion de los Relatores Especiales indica, de forma
incorrecta, que esto se acordd en mayo de 2015.




Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial N° 209-2015-MEM/DM, del afio
2015, el Estado peruano ratifica la medida y la oportunidad para la consulta previa,
pero establece que la direccidbn a cargo seria la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos, mientras que PERUPETRO deberia brindar apoyo en la
implementacién. Sin embargo, mediante la Resolucion Ministerial N° 237-2015-
MEM/DM, del afio 2015, se indica que PERUPETRO, bajo la conduccion de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, continuara con los procesos
iniciados, entre ellos el del Lote 192.

2.2 Identificacion de pueblos indigenas u originarios

Para el caso del Lote 192, la entidad promotora realizé la identificacién de pueblos
indigenas u originarios a través de un trabajo de gabinete y con informacién alcanzada
por las mismas organizaciones indigenas y autoridades locales a través de reuniones
sostenidas en las etapas previas al inicio del proceso. Asimismo, se validé y
complement6 la informacion precedente en las reuniones preparatorias sostenidas
entre el 19 y 23 de mayo de 2015, tanto en aquella en la que participaron las
organizaciones indigenas FEDIQUEP y FECONACO junto a las autoridades
comunales del Pastaza y Corrientes, como aquella sostenida con FECONAT vy las
‘autoridades locales del Tigre.

Como resultado de este trabajo, y tal como consta en los Planes de Consulta suscritos
el 21 y 23 de mayo de 2015, la entidad promotora identifico a 25 localidades
pertenecientes a los pueblos quechua, achuar y kichwa, de las cuencas de los rios
Pastaza, Corrientes y Tigre. Estos pueblos se encuentran asentados en los distritos de
Andoas y Pastaza en la provincia de Datem del Marafién, asi como en los distritos de
Trompeteros y El Tigre en la provincia de Loreto, en el departamento de Loreto.

A continuacion se presenta la lista de localidades identificadas y el pueblo indigena al
que pertenecen:

TABLA1
LISTA DE LOCALIDADES UBICADAS DENTRO DEL AMBITO DEL LOTE 192

N° CUENCA LOCALIDAD PUEBLO DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO
1 Titiyacu Achuar
2 Pafiayacu Quechua
3 Nuevo Porvenir | Quechua
4 (Nueva) Alianza Quechua
Pastaza Lopal : Andoas Daterpl del
5 Los Jardines Quechua Marafién
6 (Nuevo) Andoas ggr?S:;Ja /
7 Nueva Alignza Quechua /
de Capahuari Achuar

8 Andoas Viejo Quechua Loreto
1 Nueva Jerusalén | Achuar
2 José Olaya Achuar
3 c Pampa Hermosa | Achuar . t Loret

orrientes rompeteros oreto
4 ,(Ar\:#f)\;?ia Achuar P
5 Sauki Achuar
6 Nueva Nazareth | Achuar
1 | Tigre Marsella Kichwa El Tigre Loreto




N° CUENCA LOCALIDAD PUEBLO DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO

Andrés  Avelino

2 Céceres Kichwa
3 Jian do Bartiay | KEMWa
4 Vista Alegre Kichwa
5 Nuevo Canaan Kichwa
6 12 de Octubre Kichwa
7 gza:nente Kichwa
8 Teniente Ruiz Kichwa
9 Centro Arenal Kichwa
10 El Salvador Kichwa
11 Betania Kichwa

Fuente: Plan de Consulta del Lote 192 — Cuenca del Pastaza y Corrientes y Plan de Consulta del Lote 192 — Cuenca
del Tigre, 2015. Elaboracion propia.

2.3 Reuniones preparatorias y Etapa de Publicidad

De acuerdo con la normatividad vigente, las reuniones preparatorias no forman parte
de las siete etapas minimas del proceso de consulta previa. Sin embargo, se establece
que la entidad promotora podra realizar estas reuniones con los representantes de los
pueblos indigenas consultados con la intencidn de darles a conocer su propuesta de
Plan de Consulta y, a partir de ella, elaborar de mutuo acuerdo el contenido de la
version final.

El Plan de Consulta cumple la funcién de guiar las actividades que se desarrollaran a
lo largo del proceso, por lo que deberia contener la siguiente informacion: los pueblos
indigenas que seran consultados, las responsabilidades y obligaciones de cada una de
las partes que participan de la consulta, los plazos y fechas establecidas para el
cumplimiento de las actividades contenidas en el plan, la metodologia que se utilizara
en las reuniones segun lo amerite cada caso, asi como los lugares y participantes de
estas. Ademas, el Plan de Consulta debe tener un enfoque intercultural.

Posteriormente, como parte de la etapa de Publicidad, este Plan de Consulta debe ser
entregado por la entidad promotora a los representantes del o los pueblos indigenas
que estan siendo consultados. Adicionalmente, la entrega debe incluir la propuesta de
medida que se va a consultar. Esta entrega debe considerar para su ejecucién la
aplicacion de métodos y procedimientos culturalmente adecuados, considerando el o
los idiomas de los pueblos indigenas.

Reuniones preparatorias para elaborar los Planes de Consulta

Las reuniones preparatorias se realizaron segun el siguiente cronograma:

- Pastazay Corrientes: del 19 al 22 de mayo con representantes de FECONACO
y FEDIQUEP, asi como de representantes de las comunidades nativas del
ambito del Lote 192 correspondientes a ambas cuencas

- Tigre: del 20 al 23 de mayo con representantes de FECONAT, asi como de
representantes de las comunidades nativas del ambito del Lote 192
correspondientes a dicha cuenca




Producto de estas reuniones se suscribieron dos Planes de Consulta: uno para el
Pastaza y Corrientes y otro para el Tigre. Cabe mencionar que la decisién de realizar
reuniones preparatorias por separado fue un pedido explicito de FECONAT, tal como
consta en el Acta del 12 de mayo de 2015.

A continuacion se presenta el cronograma acordado, de forma participativa y
consensuada, en las reuniones preparatorias:

Pastaza y Corrientes Tigre
Etapas
Plazo Fechas Plazo Fechas

Publicidad 01 dia 22 de mayo 01 dia 23 de mayo

- . Del 23 de mayo al 21 . Del 24 de mayo al 22
Informacion 30 dias de junio 30 dias de junio

" . Del 22 de junio al 06 . Del 23 de junio al 08
Evaluacién Interna 15 dias de julio 15 dias de julio
Didlogo 11 dias Del 07 al 17 de julio 15 dias Del 09 al 22 de julio
Decisién 07 dias Del 21 al 27 de julio 06 dias Del 23 al 27 de julio

Fuente: Plan de Consulta del Lote 192 — Cuenca del Pastaza y Corrientes y Plan de Consulta del Lote
192 — Cuenca del Tigre, 2015. Elaboracion propia

Un punto resaltante, tal como indican los Relatores Especiales, es que en dichos
Planes de Consulta la entidad promotora se compromete a “respetar los acuerdos que
se arriben en la Consulta Previa, incluso los que impliquen la modificacién al contrato
de llegarse a un acuerdo respecto a ello”’.

Adicionalmente, en las reuniones preparatorias se suscribieron dos actas adicionales.
Para el caso del Tigre, la organizacion indigena solicitd la realizacion de reuniones de
Alto Nivel, las cuales tuvieron lugar en junio de 2015 en lquitos. En el caso del Pastaza
y Corrientes, las organizaciones indigenas solicitaron la conformacién de una mesa
técnica conformada por representantes de la entidad promotora y los asesores de
FEDIQUEP y FECONACO. En este espacio se fueron elaborando propuestas de
acuerdo frente a lo planteado por las organizaciones indigenas durante el proceso y en
su acta de evaluacion interna. Tal como se describe mas adelante, esta mesa técnica
se reunio desde el 01 de junio de 2015 y tuvo unas 08 reuniones.

Etapa de Publicidad

Esta etapa se desarroll6 entre los dias 21 y 23 de mayo de 2015 y consistié en la
entrega de los Planes de Consulta a los representantes indigenas del ambito del Lote
192. Tal acto consta en los oficios remitidos por PERUPETRO a dichas
organizaciones, como consta en los Oficios N° PRAC-GFPA-0102-2015 (01-46).
Asimismo, PERUPETRO cumplié en publicar en su portal web los Planes de Consulta
suscritos y la medida a ser consultada el 23 de mayo de 2015. Posteriormente, los

" Es importante indicar gue como resultado del Acta de 10 de marzo de 2015, la entidad
promotora se habia comprometido a realizar modificaciones al contrato orientados a garantizar
los resultados que se derivarian de la consulta previa. Esas modificaciones fueron incorporadas
en el modelo de contrato que fue parte de la licitacion publica internacional y estan incluidos en
el actual contrato con Pacific Stratus Energy del Peru en la clausula 13.9. Cabe mencionar que
estas modificaciones fueron propuestas y consensuadas con las organizaciones indigenas y
Sus equipos técnicos.




Planes de Consulta fueron traducidos a las lenguas indigenas y entregados a las
organizaciones indigenas.

2.4 Etapa de Informacion

Esta etapa se desarroll6 entre los dias 23 de mayo al 22 de junio de 2015. Como parte
de esta etapa, y en cumplimiento de los Planes de Consulta, la entidad promotora
realizé lo siguiente:

1. Difusion radial en espafiol y lenguas indigenas
2. Entrega de material informativo impreso en espafiol y lenguas indigenas
3. Realizacién de cuatro talleres informativos segun el siguiente cronograma:

a. Alianza Cristiana (Pastaza): 10 y 11 de junio de 2015 con cerca de 150
hombres y mujeres quechua de distintas comunidades de la cuenca del
Pastaza. También se contd con la participaciéon de representantes de
FEDIQUEP.

b. Nuevo Andoas (Pastaza): 17 y 18 de junio de 2015 con cerca de 200
hombres y mujeres quechua y achuar de distintas comunidades de la
cuenca del Pastaza y Corrientes. También se contd con la participacion
de representantes de FEDIQUEP y FECONACO.

¢. Sauki (Corrientes): 20 de junio de 2015 con cerca de 50 hombres y
mujeres achuar de distintas comunidades de la cuenca del Corrientes.
También se conté con la participacion de representantes de
FECONACO.

d. Vista Alegre (Tigre): 17 y 18 de junio de 2015 con cerca de 120
hombres y mujeres kichwa de distintas comunidades de la cuenca del
Tigre. También se conté con la participacion de representantes de
FECONAT

La entidad promotora remitié cartas de invitaciéon a los talleres informativos a las
organizaciones indigenas, autoridades regionales y locales e instituciones del estado.
Asimismo, en todos los talleres se conté con la participacion de intérpretes
capacitados y elegidos por las propias organizaciones indigenas.

Es importante indicar que los temas abordados en los talleres informativos fueron
propuestos por las organizaciones indigenas en la reunion preparatoria, tal como
consta en los Planes de Consulta. Asimismo, en tanto se realizaron varios talleres, fue
posible incorporar las recomendaciones y propuestas planteadas por las
organizaciones indigenas con la finalidad de mejorar los talleres. También cabe
mencionar que los talleres informativos contaron con la participacion de los equipos de
asesores de los pueblos indigenas.




2.5 Etapa de Evaluacién Interna

Esta etapa se realiz6 entre el 22 de junio y el 08 de julio de 2015. En este periodo, se
llevaron a cabo las reuniones de evaluacion interna que tuvieron como finalidad que
los pueblos indigenas, junto con sus asesores, analicen la informacion recibida sobre
la medida consultada, observando su contenido en relacion a las afectaciones de sus
derechos colectivos. De acuerdo con los Planes de Consulta, estas reuniones debian
realizarse segun el siguiente cronograma:

1. Sauki (Corrientes): 25 y 26 de junio de 2015 con el pueblo achuar.

2. Nuevo Andoas (Pastaza): 29 y 30 de junio de 2015 con el pueblo quechua.

3. José Olaya (Corrientes): 3, 4 y 5 de julio de 2015 con el pueblo quechua y
achuar.

4. Nuevo Remanente (Tigre): 2 y 3 de julio de 2015 con el pueblo kichwa.

De igual modo, se habia acordado que la entrega de las actas de evaluacién interna
debian ser entregadas a la entidad promotora el 06 (Pastaza y Corrientes) y 08 (Tigre)
de julio de 2015.

En tanto las reuniones de evaluacion interna se realizan Unicamente entre los pueblos
indigenas, no se tuvo una representaciéon de la entidad promotora. Sin embargo, se
supo que las reuniones sostenidas en el Pastaza, Corrientes y Tigre se extendieron
mas dias de lo planificado. Muestra de ello es que las actas de evaluacion interna
fueron entregadas a la entidad promotora entre el 10 y 13 de julio de 2015.

Tal como indican los Relatores Especiales, el acta de evaluacién interna de
FEDIQUEP y FECONACO contenia 27 propuestas. Asimismo, consideramos
importante visibilizar que el acta de evaluacién interna de FECONAT también contenia
cerca de 51 propuestas y la de ORIAP cerca de 10 propuestas. Todas ellas fueron
materia de didlogo y coordinacion con los representantes indigenas y sus respectivos
equipos de asesores.

Por ultimo, se debe indicar que todas estas reuniones fueron financiadas por la entidad
promotora de acuerdo a lo que establece la normativa vigente.

2.6 Etapa de Dialogo

De acuerdo con los Planes de Consulta, esta etapa se debia realizar entre el 07 al 22
de julio aproximadamente. En este periodo, se debian llevar a cabo reuniones de
dialogo por separado, tal como se detalla a continuacion:

1. Pastazay Corrientes: del 14 al 17 de julio de 2015 en Iquitos
2. Tigre: 20 al 22 de julio de 2015

En estas reuniones participaron cerca de 200 representantes de las comunidades
nativas del ambito del Lote 192 junto con sus organizaciones representativas y equipo
de asesores. Las reuniones registradas por PERUPETRO en su Informe Técnico
Informe Técnico PRAC-GFPA-0198-2015 son las siguientes:




Fecha Lugar Cuenca

15 de julio de 2015

16 de julio de 2015 Instituto de Investigacion de la Pastazay
17 de julio de 2015 Amazonia Peruana - Iquitos Corrientes
18 de julio de 2015
21 de julio de 2015 Gobierno Regional de Loreto - Iquitos | Tigre

- . Pastaza y
23 de julio de 2015 lIAP — Iquitos Corrientes

23 de julio de 2015

24 de julio de 2015

25 de julio de 2015

03 de agosto de 2015 Gobierno Regional de Loreto - Iquitos | Tigre

04 de agosto de 2015

05 de agosto de 2015

06 de agosto de 2015

Pastaza,

14 de agosto de 2015 Casa de la Literatura - Lima Corrientes y
Tigre

14 de agosto de 2015 Casa de la Literatura - Lima Tigre

18 de agosto de 2015 Oficinas de PERUPETRO - Lima Tigre

En todas las reuniones mencionadas se conté con intérpretes en las lenguas
indigenas, elegidos por las mismas organizaciones indigenas.

Adicionalmente, se debe indicar que los dias 01 y 22 de junio de 2015, el 10 y 16 de
julio de 2015y el 7, 8, 10 y 11 de agosto de 2015 se sostuvieron reuniones de la Mesa
Técnica conformada por los asesores de FEDIQUEP y FECONACO con
representantes de distintos sectores del Estado (PERUPETRO, Ministerio de Energia
y Minas, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud, entre
otros). Asimismo, se cont6 con la participacién de representantes de la organizacion
indigena FEDIQUEP. Complementariamente, los dias 12 y 13 de agosto de 2015, se
sostuvieron reuniones técnicas con los representantes de las comunidades de Los
Jardines, Andoas Viejo y Alianza Capahuari, acompafiados de representantes de
ORIAP y sus asesores.

Sobre lo indicado por los Relatores Especiales, se considera importante informar que
existieron numerosas oportunidades en las que se invocé al dialogo con la finalidad de
arribar a acuerdos significativos y beneficiosos para los pueblos indigenas. Evidencia
de ello son los acuerdos alcanzados con FECONAT durante las reuniones de didlogo
en lquitos, lo que demuestra la capacidad de dar respuesta de parte de los
representantes del Estado.

De igual manera, resulta importante aclarar a los Relatores Especiales, que la consulta
previa no se realiz6 entre el 14 y 17 de julio de 2015 y luego el 14 de agosto de 2015.
El proceso de consulta previa se remonta al mes de mayo del 2015 y, hasta el 18 de
agosto del mismo afio, se han realizado distintas y numerosas reuniones con los
representantes de los pueblos indigenas y sus equipos de asesores, tal como se ha
detallado anteriormente y tal como narran con mayor detalle los Informes N° 797-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/SED/CIM del Ministerio de Energia y Minas y el
Informe Téchico PRAC-GFPA-0198-2015 de PERUPETRO.
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Respecto a las reuniones sostenidas con FEDIQUEP y FECONACO entre el 14y 18
de julio de 2015 en lquitos, se debe indicar que se intercambiaron diversas propuestas
sobre los 27 puntos planteados. Incluso, el Estado presenté una propuesta de Fondo
de Beneficio que no fue aceptado por las organizaciones indigenas al no ser
considerado satisfactorio. Ante ello, la entidad promotora plante6 como alternativa
dialogar sobre las demas propuestas y buscar acuerdos. Como respuesta, las
organizaciones indigenas indicaron que el primer punto a tratar debia ser el Fondo de
Beneficio, por lo que no estuvieron de acuerdo en continuar dialogando sobre los
demas puntos. Por tal motivo, la propuesta de la entidad promotora fue convocar una
reunién en Lima con la Ministra de Energia y Minas con la finalidad de discutir ese
aspecto de forma mas concreta.

La reunién del 14 de agosto de 2015 tenia como finalidad abordar el tema del Fondo
de Beneficio. A esta reunién se convocd a las comunidades nativas del ambito del Lote
192 que pertenecian a los pueblos indigenas quechua, achuar y kichwa. Asimismo,
estos representantes asistieron acompafados de sus organizaciones representativas y
sus equipos de asesores. En efecto, se tuvo participacion de ORIAP, la cual fue
sefialada como la organizacién representativa de tres comunidades nativas del ambito
del Lote 192.

Es importante mencionar que antes de la reunion del 14 de agosto de 2015,
FECONAT ya habia suscrito 05 acuerdos, mientras que ORIAP habia alcanzado 08
acuerdos. Para el caso de FEDIQUEP y FECONACO, se habian avanzado propuestas
de acuerdo pero se habia supeditado la suscripcion de éstos a la presentacion de una
propuesta de Fondo Social considerada como satisfactoria.

En la reunion del 14 de agosto de 2015, la propuesta de la entidad promotora fue crear
un Fondo Social y de Vigilancia Ambiental que seria incluido en el contrato y que se
financiaria del 0.75% de la produccion fiscalizada del lote. Ante esta propuesta,
organizaciones indigenas FECONAT y ORIAP, en representacion de sus comunidades
nativas, aceptaron la propuesta. Mientras tanto, FEDIQUEP y FECONACO, en
representacidn de sus bases, rechazaron la propuesta al considerarla insuficiente.

Producto de la reunién, ORIAP y FECONAT suscribieron el acuerdo relacionado con el
Fondo Social y Vigilancia Ambiental. Para el caso de ORIAP, el acuerdo del Fondo fue
el ultimo suscrito, lo que supuso la firma del Acta de Consulta del Alto Pastaza. Sin
embargo, para el caso de FECONAT, se tuvieron dos reuniones posteriores (15 y 18
de agosto de 2015) que permitieron suscribir tres acuerdos adicionales, alcanzando un
total de 11 acuerdos que fueron incluidos en el Acta de Consulta del Tigre.

Sobre el acuerdo especifico del Fondo Social y de Vigilancia Ambiental, se debe
mencionar que las organizaciones indigenas firmantes consideraron dicho acuerdo
como histérico y de particular relevancia para el desarrollo de los pueblos indigenas.
Cabe mencionar que es la primera vez en el Perl que se incluye en un contrato de
exploracion y explotacion de hidrocarburos la figura de un Fondo en beneficio directo
de los pueblos indigenas del ambito. Lo cual supone no solo el reconocimiento del
derecho de beneficio sino el reconocimiento de los pueblos indigenas.

En sintesis, segun lo registrado por la entidad promotora, en el marco de la etapa de
dialogo, se llevaron a cabo hasta 11 reuniones con el pueblo kichwa del Tigre y se
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suscribieron 09 acuerdos. En el caso del Alto Pastaza (ORIAP), se llevaron a cabo
hasta 05 reuniones y se suscribieron 09 acuerdos. Mientras que en el caso del
Pastaza y Corrientes (FEDIQUEP y FECONACO) se sostuvieron hasta 15 reuniones
(incluyendo mesas técnicas) en las que se intercambiaron propuestas de acuerdos
pero los cuales no culminaron en un Acta de Consulta.

Lo antes descrito presenta informaciéon contundente respecto al caracter de la reunién
del 14 de agosto de 2015 y la posibilidad de continuar el dialogo y suscribir acuerdos.
Asimismo, se debe informar a los Relatores Especiales que las organizaciones
indigenas que suscribieron acuerdos hasta el 18 de agosto de 2015 representan a
unas 14 comunidades nativas del ambito del Lote 192.

Acciones posteriores emprendidas por el Estado en miras a retomar el didlogo del
proceso de consulta previa

Para el caso de FEDIQUEP y FECONACO, se sostuvo una reunién el 15 de agosto de
2015 en el Hotel Riviera. En dicha oportunidad, la entidad promotora tenia como
intencién informar que si bien habia un desacuerdo respecto al porcentaje propuesto
para el Fondo Social y de Vigilancia Ambiental, se proponia continuar el dialogo
respecto a los puntos donde estaba pendiente arribar a acuerdos. Ello

Adicionalmente, PERUPETRO curs6 la Carta GGRL-PRAC-0318-2015 a FEDIQUEP
y FECONACO en la que manifiesta el interés de convocarlos a una reunioén en lquitos
a fin de llegar a acuerdos en el marco de la etapa de dialogo, proponiéndose como
fechas el 22 0 24 de agosto de 2015. Para ambos casos, ho se tuvo una respuesta
positiva para reanudar el dialogo y, en el primer caso, se reiteré la disconformidad con
el porcentaje propuesto para el Fondo Social y de Vigilancia Ambiental.

Posteriormente, el Estado, por intermedio del Ministerio de Energia y Minas, comunica
a las organizaciones indigenas la culminacién de la etapa de dialogo mediante oficio
N° 1518-2015-MEM/DGAAE del 25 de agosto de 2015.

2.7 Etapa de Decisidon

En concordancia con lo que establece la Ley N° 29785 respecto a esta etapa, la
Direccidon General de Asuntos Ambientales Energéticos mediante Memorando N°
0920-2015/MEM-DGAAE comunica a la Direccibn General de Hidrocarburos el
desarrollo y cumplimiento del proceso de consulta previa del Lote 192.

Por su parte, la Direcciéon General de Hidrocarburos emitié el Informe Téchico N°
0134-2015-MEM/DGH-DEEH y Legal N° 0026-2015-MEM/DGH-DNH mediante los
cuales recomienda se proceda a elaborar el proyecto de Decreto Supremo N° 027-
2015-EM que aprueba el contrato de servicios temporal para la explotacion de
hidrocarburos en el lote 192.

3. Compromisos asumidos por el Estado posteriores a la consulta previa

Con posterioridad al proceso de consulta previa, se firmé un Acta el 24 de setiembre
de 2015 en la comunidad nativa de Teniente Lopez del rio Corrientes, en la que
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participaron FECONACO y FEDIQUEP junto con representantes de comunidades
nativas del ambito del Lote 192, quienes no habian suscrito el Acta de Consulta.

En esta oportunidad, el Estado reafirmd su compromiso de respetar y seguir
avanzando en la implementacion de los acuerdos del Acta de Lima del 10 de marzo de
2015, como en lo relacionado con los temas de saneamiento y titulacién, estudio
técnico independiente para la remediacion, estudio epidemiolégico y toxicologico, plan
de salud, entre otros.

Adicionalmente, el Estado sumé una serie de nuevos compromisos con la finalidad de
contribuir al desarrollo de los pueblos indigenas del ambito. Los compromisos
asumidos se resumen en cerca de 134 millones de nuevos soles en proyectos
productivos, de saneamiento, de vivienda, entre otros, los cuales seran ejecutados en
la zona a través de nulcleos ejecutores locales y en coordinacién con las
organizaciones indigenas. Estos compromisos, junto con los del Acta de Lima del 10
de marzo de 2015, tienen como beneficiarios a todas las comunidades nativas de las
cuencas del Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion.

Respecto a los acuerdos del proceso de consulta previa, como los relacionados con
reconocimiento de la posesion de tierras para compensacion, Fondo Social y de
Vigilancia Ambiental, Comité Participativo, entre otros, en tanto se consideran como
relevantes en la proteccidén y promocion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, han sido extendidos a las comunidades nativas y organizaciones indigenas
gue no suscribieron un Acta de Consulta.

Por lo antes expuesto, se considera que el Estado, en el marco de la buena fe, viene
dando sefiales claras de su compromiso con los pueblos indigenas. De igual manera,
se vienen comprometiendo acciones que abordan directamente temas prioritarios de
los pueblos indigenas, tal como se ha sefialado parrafos arriba.

4, Conclusiones

El Estado peruano cumplié6 su deber de consultar a los pueblos indigenas y de
encaminar el proceso a la consecucién de acuerdos consensuados y de buena fe. En
concordancia con la normativa vigente, el desarrollo del proceso cumplié con todas las
etapas minimas e incluso se realizaron acciones que, no siendo obligatorias, aseguran
un adecuado desarrollo del proceso, como las reuniones preparatorias.

En relacién a los elementos de juicio referidos por los Relatores Especiales, como la
buena fe, el respeto a las instituciones representativas y a sus modos de toma de
decisiones, y a los tiempos necesarios para la adopcion de decisiones, se considera
que dichos elementos han estado presentes en el disefio e implementacion del
proceso. La flexibilidad demostrada en el proceso y la incorporacién de una serie de
pedidos y demandas durante la implementacién del mismo, son sefiales de ello.

Sobre el respeto a las instituciones representativas, se debe indicar que el proceso
siguié un enfoque por pueblo y por comunidad. Por tal motivo, la entidad promotora
convocd, en todo momento, a las comunidades nativas del ambito del Lote 192 y, a
partir del derecho que les asiste, éstas designaron a sus organizaciones indigenas
representativas de mayor nivel. Es asi que se identificaron hasta el final del proceso de
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consulta previa a cuatro organizaciones indigenas: ORIAP, FEDIQUEP, FECONACO y
FECONAT.

En relacién al manejo de tiempos, se debe considerar que el proceso de consulta
previa del Lote 192 tuvo una duracion aproximada de tres meses y que la etapa de
dialogo se inici6 el 22 de julio de 2015 y se suscribieron acuerdos hasta el 18 de
agosto de 2015. Asimismo, mediante Carta GGRL-PRAC-0318-2015 se invoco a
FEDIQUEP y FECONACO a dialogar hasta el 24 de agosto de 2015, sin tener una
respuesta positiva. De igual manera, no se debe obviar las diversas reuniones
sostenidas con cada organizacién indigena y sus bases, tal como se ha indicado
anteriormente.

Como resultado del proceso, se logré alcanzar acuerdos con 14 comunidades nativas
del Alto Pastaza y el Tigre, quienes suscribieron acuerdos a través de ORIAP vy
FECONAT. En ese sentido, se lamenta que no se hayan alcanzado acuerdos totales
con todas las organizaciones indigenas. No obstante, tanto en dicha oportunidad como
en la actualidad se vienen tomando una serie de medidas para garantizar el respeto de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas del ambito del Lote 192.

Por tal motivo, en respeto de lo logrado por los pueblos indigenas que suscribieron
acuerdos con el Estado, no se comparte las afirmaciones de los Relatores Especiales
quienes consideran “decepcionante” o que “no ha cumplido los requisitos minimos”. Si
bien se lamenta que no se hayan alcanzado acuerdos totales con todas las
organizaciones indigenas, se considera que durante el proceso y en la actualidad se
vienen tomando una serie de medidas para garantizar el respeto de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas del ambito del Lote 192.

Los acuerdos suscritos que resultaron del proceso de consulta previa se vienen
cumpliendo a la fecha y, aquellos acuerdos relacionados con el respeto de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, se vienen haciendo extensivos a las
comunidades nativas pertenecientes a las organizaciones indigenas FEDIQUEP y
FECONACO.

Es claro para el Estado peruano que los derechos colectivos de los pueblos indigenas
deben respetarse y promoverse independientemente de los resultados de un proceso
de consulta previa. En ese sentido, se viene trabajando para incluir a las comunidades
nativas no firmantes y a sus organizaciones indigenas en el Comité Participativo
proximo a conformarse y en la Junta Administradora del Fondo Social y de Vigilancia
Ambiental. Un caso similar son los Acuerdos del Acta de Lima del 10 de marzo de
2015, sobre los cuales se van mostrando avances significativos.

A pesar de lo anterior, respecto al desarrollo correcto del proceso de consulta previa,
se reconoce claramente la existencia de elementos de mejora y lecciones aprendidas.
Sin embargo, ello no mella el trabajo realizado ni cuestiona los resultados del proceso
de consulta previa. En ese sentido, no se considera apropiado convocar a una nueva
ronda de consulta.

Se debe mencionar que en el marco de la protecciéon y promocién de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, se vienen generando una serie de espacios de
dialogo y coordinaciéon permanente con las organizaciones indigenas del ambito del
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Lote 192, como la Comision de Desarrollo de las Cuatro Cuencas, el Comité
Participativo, la Junta Administradora, y las distintas reuniones entre el Estado y las
organizaciones indigenas, como aquella que derivd en la suscripcion del Acta del 24
de setiembre de 2015 en la comunidad nativa de Teniente Loépez. Estos espacios
aseguran el dialogo y coordinaciéon permanente con los pueblos indigenas y permiten
alcanzar acuerdos asi como hacer seguimiento a los mismos.

Sobre el particular, el Estado peruano se permite adjuntar el acta de la reunion
sostenida con la comunidad de José Olaya, cuenca del rio Corrientes, distrito de
Trompeteros (ANEXO I), el pasado 5 de noviembre, en el cual se suscribieron varios
acuerdos que las federaciones cuestionaban por la consulta previa, y que demuestran
que no existen temas pendientes con ellos.
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ACTA DE REUNION FEDERACIONES NATIVAS DE LAS 4 CUENCAS FECONACO, FEDIQUEP,
OPIKAFPE Y ACODECOSPAT — SECTORES DEL EIECUTIVO

Siendo las 12:45 pm del dia 05 de noviembre del 2015, se rednen en la comunidad de José
Olaya, cuenca del rio Corrientes, distrito de Trompeteros, departamento de Loreto los
representes de los siguientes sectores: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS); Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio de Energia y Minas (MINEM); Ministerio de
Ambiente (MINAM); Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social {MIDIS); Ministerio de Cultura
MINCUL); Ministerio de Agricultura (MINAGRI); Ministerio de Educacién (MINEDU); Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM); congresista Victor Isla; Defensoria del Pueblo; con las
Federaciones Nativas FECONACO, FEDIQUEP, OPIKAFPE Y ACODECOSPAT, desarrollandose de la
siguiente manera:

Se dio inicic con las notas del Himno Nacional, a continuacién, el apu Abel Nango de la
comunidad José Olaya; el apu Carlos Sandi, presidente de FECONACGO; el apu Emerson Sandi,
presidente de OPIKAFPE; el apu Aurelio Chino, presidente de FEDIQUEP; el apu Alfonso Lépez,
presidente de ACODECOSPAT; el apu Tedy Guerra, de la comunidad Nuevo Andoas tomaron la
palabra y agradecieron la presencia de la delegacion del Ejecutivo presente en la comunidad;
expresaron su expectativa por conocer los avances en los puntos que habian quedado
pendientes en la reunidn anterior.

El Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Sr. Francisco Dumler, expreso su saludo a
los apus v la predisposicion del Ejecutivo por continuar trabajando en favor de las comunidades,
dando cuenta del seguimiento de acuerdos y trasmitié del saludo el Sefior Presidente de la
Repdublica.

El congresista Victor Isla también expresé su saludo a los apus presentes.

A continuacion, se dio inicio al reporte de los avances, a cargo del Sefior Ministro Dumler, quien
cedié la palabra al Sefior Viceministro de Salud Percy Minaya para el reporte de los avances del
Plan de Salud y los Estudios Toxicolégicos y Epidemiolégicos.

Sobre el monitoreo de calidad de agua, el MINSA refiere los monitoreos de calidad de agua en
las plantas de agua del rio Marafién y del Pastaza. Sobre los resultados, manifestd que no se

" encontraron metales pesados en los efluentes, asi como tampoco se encontré coliformes ni

residuos microbioldgicos. Falta si, calibrar el nivel de cloro en algunas plantas de agua. Los
monitoreos de calidad de agua de las plantas de agua en Corrientes y Tigre se desarrollardn en
las siguientes semanas.

Sobre el estudio toxicolégico de Salud, el Viceministro mencioné que el INS realizé reuniones de

difusién del mismo con los apus de ACODECQSPAT, FEDIQUEP, FECONACO y TIGRE. El proyecio
piloto concluye en diciembre, tomando en cuenta lo parametros ambientales y biolégicos;
contara con la participacién activa de miembros de las federaciones, como veedores y

monitores del proceso.

Sobre el Plan Integral de Salud, informd acerca de los montos establecidos para cada cuenca.
Las brigadas contardn con los profesionales adecuados. El 30 noviembre se darén los primeros




reportes de estas brigadas. La DIRESA acompafia estas intervenciones.

Se brind6 otras estadisticas sobre el trabajo conjunto que realiza el sector con los promotoresy
parteras de las 4 cuencas. Finalmente se anuncié, mayores intervenciones para el proximo afio
en el marco del SNIP y el deseo de que se avance mads con la intervencién de la Direccién
Regional de Salud. '

El apu Aurelic Chino Dahua refiere carencias de implementos médicos en la cuenca del Pastaza.
Asimismo, menciond carencias de movilidad para el personal de salud en la cuenca. El apu
manifestd que existe alta incidencia de malaria en las comunidades nativas, solicitando que la
federacidon sea informada de cada ingreso de los sectores. Los enfermeros nombrados deben
ser de la cuenca.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento hizo entrega a cada apu presidente de
federacion nativa de la matriz actualizada de avances de los compromisos asumidos por el
Ejecutivo, segiin actas de Lima y de Teniente Lopez. Asimismo, se solicitd que se defina el
enlace de coordinacién de los apus con el MINSA para los temas antes descritos.

Seguidamente, se paso al estudio de Remediacién. El MINEM informd del proceso aprobado en
el Consejo de Ministros para la realizacién del Estudio Técnico Independiente, suscrito por el
Sefior Presidente de la Republica, y que ahora estaba a la espera para que el Congreso de la
Reptiblica lo pueda aprobar. Con ello, el PNUD podrd intervenir pues ya se encuentran listos los
Términos de Referencia. Se entregd, asimismo, una copia del documento del proyecto de ley a
los apus presidentes de federacién.

Sobre las capacitaciones, el apu Aurelio Chino refiere que se trata de capacitar a monitores de
las mismas federaciones, seleccionados por ellos.

MINEM informé sobre la consulta realizada al MINJUS sobre el tema de la consulta previa.

Respecto a solicitud de las federaciones para la creacién de un fondo adicional de monitoreo,
las federaciones indigenas manifiestan no estar de acuerdo con que el fondo social provenga
del 0.75% de la produccion fiscalizada.

Sobre el decreto supremo del tema de servidumbres, MINEM deja constancia de los avances
alcanzados hasta la fecha y que se esta muy préximo de su promulgacion.

Sobre el tema de titulacién, el representante del GOREL manifestd los avances alcanzados a la
fecha: transferencia del MEF para la implementacidn del proceso de titulacion, conversaciones
con los apus para la suscripcién del convenio, conformacién de un comité de titulacién. Refirid,
asimismo, el proceso de titulacidon que se llevard a cabo en cada cuenca. Sin embargo, el apu
Emerson Sandi, presidente de OPIKAFPE, manifesté su desazon puesto que expresd que sus
comunidades habian sido excluidas del proceso de titulacién.

De igual manera expres6 el apu Carlos Sandi que el proyecto de titulacidn contenia
comunidades nativas de otras cuencas. El apu Alfonso Lépez solicité la incorporacién de 2
asesores de las federaciones en el proceso de titulacion.

PCM menciond gue se hard un acto publico en Lima el 26 de noviembre para presentar las
experiencias y desafios de la intervencion del Estado en las 4 cuencas e invité a dicho evento a




los apus presidentes de federacién nativa.

MIDIS hizo la precisidn que seran 25 millones de soles que pondra FONCODES en fas 4 cuencas.
Esto como fe de erratas del acta de Teniente Lopez (numeral 7.3), donde por error material se
consigno otra cifra.

El apu Alfonso Lépez solicité que FONCODES coordine previamente con ellos los proyectos
productivos a implementar en las cuencas.

El apu Aurelio Chino manifesté que FONCODES debe coordinar mds con la federacién, antes de
cada ingreso.

El apu Abel Nango, de José Olaya, deja constancia que las federaciones firmantes de la presente
acta de las cuatro cuencas sefialan al Ejecutivo su oposicidn al ingreso de Petroper al lote 192,

Las federaciones han propuesto al Ministro de Vivienda liderar dicho comité de seguimiento de
acuerdos.

Las federaciones dejan constancia que no se llegé a acuerdo sobre la implementacién de
nuevos instrumentos de gestion ambiental {estudios ambientales) que requeriria la operadora
del fote 192 para dar mayor seguridad a sus territorios.

ACUERDO N° 1:

El MINSA coincide en tener previamente el acuerdo de ingreso a la cuenca con la federacion y
en la necesidad de compartir previamente el cronograma de ingresos con la federacién. Sobre
la movilidad del personal de salud, refirié que no existian inconvenientes para mejorar el
proceso. Acerca del acompafiamiento, solicité coordinar con los asesores la mejor forma de
solucionar este requerimiento. Todo esto se coordinara con la DIRESA.

Del 05 de noviembre al 20 de diciembre se dard el piloto de la toma de muestras de las
personas para los analisis respectivos.

Asimismo, MINSA incorporara supervisores del trabajo de salud en cada cuenca, procedentes de
las mismas federaciones nativas.

Se daré una reunién para la planificacién de inversion en salud la Gltima semana de noviembre
en Lima con la participacién de los representantes de las federaciones nativas y el MINSA. En
esta reunién se definira la incorporacién del representante de la federacién. MINSA financiara
este viaje de los apus.

ACUERDO N° 2:

El 27 de noviembre se reunirdn los sectores de Vivienda, Salud, MINEDU, para determinar y
plan estratégico de formacion de recursos humanos de la zona.




ACUERDO N° 3:

Las organizaciones indigenas solicitaran al MINJUS una nueva opinién sobre la consulta previa
del lote 192 antes que acabe el contrato actual del operador, en funcién a los nuevos
antecedentes e insumos manifestados por los asesores de los apus. Se deja constancia que esta
solicitud obedece al descontento general de las federaciones nativas de las 4 cuencas sobre la
respuesta del MINJUS. Asimismo, los apus solicitan recibir el informe final del MINJUS.

Las federaciones nativas exigen que el proceso de consulta previa en el lote 192 se realice 1 afio
antes que concluya el contrato petrolifero actual. Los apus presentes solicitan que el proceso de
consulta previa se realice con la participacién de las federaciones del area de influencia directa
del lote petrolero. El comité de seguimiento a instalarse préximamente dard continuidad y
seguimiento a este proceso.

Las federaciones solicitan que la respuesta oficial del Estado se dé a mas tardar en el mes de
marzo 2016 con respecto a la realizacién de una consulta en el lote 192 en caso se emita
cualquier medida que dé continuidad a una explotacién hidrocarburifera en dicho lote, ya sea -
esta por:

-*  Contrato de servicios.

¢ Prérroga de contrato.

¢ Contrato por negociacidn directa o licitacion.

* Contrato con empresa nacional.

* Otra que implique el ingreso de una empresa petrolera a explotar el Iote.'

Asimismo, las federaciones indigenas exigen que el Estado coordine directamente con los
legitimos representantes indigenas en cada cuenca.

ACUERDO N” 4:

En el proceso de priorizacién y focalizacion los primeros en ser titulados serdn las siguientes
comunidades que forman las federaciones nativas:

4 comunidades base de OPIKAFPE
36 comunidades base de FECONACO /
62 comunidades base de ACODECOSPAT

27 comunidades base de FEDIQUEP

-~

El representante del GOREL manifesté su completa predisposiciéon para firmar el convenfio
requerido por las federaciones indigenas, el cual se realizard el 26 de noviembre del afio en
curso en la ciudad de Lima con presencia del AGRI.




ACUERDO N° 5:

E! proyecto productivo integral presentado por FECONACO lo verd FONCODES (NOA HALLITAY)
por ser temas mas relacionados al dmbito de su intervencién. La cuarta semana de noviembre
el equipo de campo de FONCODES ingresarda a la cuenca del Corrientes para levantar la
informacién de campo vy viabilizar el proyecto presentado.

ACUERDO N° 6:

f Todos los sectores del Estado deben coordinar previamente con las federaciones nativas antes
de ingresar a las cuencas, salvo los organismos de fiscalizacion y control quienes tienen
intervencion inopinada.

o
ACUERDO N° 7:

El 26 de noviembre, por la mafiana, se reunirdn en Lima los representantes de las Federaciones

Nativas con FONCODES y el PNSR para tratar el tema de los niicleos ejecutores. Asimismo, otra
reunion con MINAGRI y el GOREL por el tema de titulacion.

ACUERDO N° 8:

+» El Ejecutivo emitird una norma que conformara un comité con miembros de alto nivel que se
encargard del seguimiento de las actas de Lima, Teniente Lopez y José Olaya antes de fin de mes
de noviembre.

ACUERDO N° 9;

El congresista Isla se compromete a impulsar el proyecto de ley sobre el Estudio de
Remediacién (ET1) dentro del Congreso de la Reptblica y dar una respuesta a las federaciones y
Ejecutivo para el 19 de noviembre.




ANEXO
TEMA: SALUD

Acuerdo N° 1

PERUPETRO solicitara al Contratista que traslade al Ministerio de Salud (MINSA) Ila
informacion epidemioldgica que se registre como resultado de las atenciones de salud
que realicen, de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes.

TEMA: JUSTICIA

Acuerdo N° 2
En el marco de los conflictos sociales en los que los pueblos indigenas ejercen su
legitimo derecho a la protesta, el cual comprende el ejercicio de los derechos a la
" | participacion, reunién, libertad de opinién y peticion y siempre que no se atente contra
propiedad de terceros, del Estado o a la poblacién en general, PERUPETRO
privilegiara el didlogo frente a cualquier controversia. PERUPETRO comunicara al
Ministerio del Interior y al Ministerio Publico para que en el ejercicio de sus funciones,
se respete la plena vigencia del derecho de los pueblos indigenas y de la poblacién en
m general. Copia de la comunicacion se enviara al MINEM (OGGS), Ministerio de Cultura,
PCM (ONDS), Defensoria del Pueblo y a los Pueblos Indigenas a través de sus

organizaciones representativas.

3 TEMA: SEGURIDAD
Acuerdo N° 3
La Entidad Promotora por intermedio de la OGGS, en coordinacion con el Ministerio de

Cultura, realizaran las coordinaciones necesarias con el Banco de la Nacioén, el
Gobierno Regional y Local, a fin de que se evalGe la instalacion de una agencia en &l

S area del Lote, de ser posible en las instalaciones de la empresa PETROPERU, en el

> menor tiempo posible. Como parte de las coordinaciones se convocaran a reuniones
entre los actores involucrados (Gobierno regional y Local, organizaciones
representativas, Banco de la Nacion, Entidad Promotora, entre otros que corresponda)
para dicho objetivo. La primera reunién se convocara entre el 15 y el 30 de enero del
2016.

TEMA: EMPLEO Y CAPACITACIONES

Acuerdo N° 4

En el acapite 12.2 del Contrato del Lote 192 se indica que:

"El Contratista se compromete a promover la contratacion de personal de las
Comunidades o Empresas Comunales ubicadas dentro del Area del Contrato, siempre y
que dicho personal cumpla con los requisitos del servicio a desarrollar y se encuentre
disponible en el momento en que sean necesarios sus servicios; a tales efectos el
Contratista se compromete a cumplir con las normas laborales vigentes."

PERUPETRO a través del Comité de Supervisifn se compromete a vigilar el
cumplimiento del acapite 12.2.




PERUPETRO promovera que la empresa Contratista respete las decisiones adoptadas
en Asamblea Comunal en materia de contratacién de empresas comunales, siempre
que no colisione con la normatividad vigente y de acuerdo a las necesidades laborales.

Acuerdo N° 5
PERUPETRO realizara capacitaciones en temas relacionados a los hidrocarburos.

El Ministerio de Energia y Minas coordinara con pueblos indigenas las capacitaciones
relacionadas a las pasantias en hidrocarburos.

TEMA: PARTICIPACION EN COMITES

Acuerdo N° 6
PERUPETRO promovera la participacion del Contratista dos veces al afio en el Comité
Participativo.

Los pueblos indigenas podran participar en las reuniones del Comité de Supervision

i ,\\ descentralizados, a invitacion escrita de PERUPETRO. El namero de representantes
M sera 2 por cuenca y a decision de los pueblos indigenas podran contar con 01 asesor
por cada cuenca.

PERUPETRO financiara la participacion de los representantes de los pueblos indigenas
en las reuniones descentralizadas del Comité de Supervisién. Del mismo modo, para la
‘participacién de los representantes de los pueblos indigenas en el Comité Participativo,
su traslado sera financiado, segun lo establecido en el reglamento de dicho comité.

Acuerdo N° 7
La entidad promotora promovera la conformacion de un grupo de trabajo que se
y encargue de analizar propuestas de modificacion normativa, respecto de:

* Mejora en la Participacién Ciudadana con relacién a los Instrumentos de Gestion
Ambiental para el sub sector hidrocarburos.

* Instrumentos de gestion ambiental para actividades de Hidrocarburos que se
encuentran en operacion en el Lote 192,

* Procesos de reinyeccion.
* Mejora de los protocolos de navegacion.
* Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana.

La primera reunion del grupo sera realizada entre el 15 y 30 de enero de 2016. El grupo

de trabajo debera elaborar su informe final dentro de los (120) dias posteriores a su

instalacion. Asimismo el grupo realizar4 el seguimiento e impulso de las propuestas ?
normativas hasta el pronunciamiento de las entidades correspondientes. El informe “l
final del grupo de trabajo, sera remitido a las organizaciones representativas. ’

Cada cuenca nombrara dos asesores técnicos a fin de que los represente en dicho

-




grupo de trabajo.

Se convocara la participacion de las autoridades de evaluacion ambiental y de
fiscalizacién en el sub sector hidrocarburos (OEFA, SENACE, MINAM); sin perjuicio, de
las demas autoridades que resulten competentes respecto de los temas a tratarse.
Asimismo se invitara a la Defensoria del Pueblo.

Acuerdo N° 8
. La Entidad Promotora solicitara a OSINERGMIN el acompafiamiento para informar en
VN, las comunidades respecto al estado y las obligaciones pendientes, de ser el caso, del
sistema de integridad y programa de adecuacién de ductos del ambito del Lote 192, a
través de dos asambleas que se coordinaran entre el 15 de enero y 15 de febrero de
( y%’ p

2016; las cuales se implementaran en el primer semestre del 2016.

(IJ Cabe sefialar que la Entidad Promotora ya efectud las convocatorias para realizar la
\’L capacitaciéon en proteccion ambiental y monitoreo ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos entre el 17 y 23 de noviembre.

Los pueblos indigenas haran la denuncia documentada a OSINERGMIN sobre aquellos
ductos que se encuentren en mal estado para las acciones del caso.

PERUPETRO realizara el seguimiento respecto a la situacion de los ductos, lo cual sera
informado en el Comité Participativo.

.. Acuerdo N° 9
El Estudio Técnico Independiente (ET1) es un compromiso del Estado contemplado en

} el Acta de Lima del 10 de Marzo de 2015.

Los resuitados del ETI se haran de conocimiento a PERUPETRO, quien lo entregara al
*  Contratista. Copia del cargo sera entregado a los pueblos indigenas a través de sus
organizaciones representativag;

A




ANEXO 2
1. Programa de capacitacion sobre jurisdiccién indigena

El Estado respetara el ejercicio de la funcion jurisdiccional por parte de las autoridades
de las comunidades nativas en sus territorios, de acuerdo a sus costumbres y con
pleno respeto de los derechos humanos.

El Ministerio de Cultura coordinara con el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, la Presidencia de Consejo de Ministros, el Poder Judicial,
Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo la elaboracién de un programa de
capacitacion sobre jurisdiccion indigena.

La propuesta del programa de capacitacion sera enviada, durante la primera quincena
del mes de enero de 2016, a las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas quienes podran presentar sus comentarios y sugerencias en un plazo no
mayor a quince dias.

Dicho programa es dirigido a los operadores de justicia, de seguridad ciudadana y a
los pueblos indigenas.

El Programa serd coordinado con las federaciones representativas y su
implementacion sera a partir de la segunda quincena del mes de febrero de 2016.
Este programa tendra una duracién de 3 afios a partir del 2016. Al finalizar dicho
periodo se evaluara la pertinencia de su continuidad.

Capacitacion sobre tema de derechos de los pueblos indigenas

El Ministerio de Cultura realizaré capacitaciones en temas de derechos de los pueblos
indigenas. Para determinar las fechas y el contenido se coordinara con las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas a partir del segundo trimestre
del 2016. Asimismo se realizara 1 reunidn de capacitacion por cuenca en el 2016. Se
coordinara las reuniones de capacitacion para el 2017 en el Ultimo trimestre del 2016.

Programa de fortalecimiento de las identidades culturales de los pueblos
indigenas

El Ministerio de Cultura y los pueblos indigenas coordinaran la elaboracién de un
programa de fortalecimiento de las identidades culturales de los pueblos indigenas en
el ambito del Lote 192, respetando las visiones de desarrollo de los pueblos indigenas
y el marco normativo vigente.

para la elaboracion de la propuesta del programa. E! Ministerio de Cultura elaborara |
propuesta borrador del programa en un plazo no mayor de 3 meses contabilizados a”
partir de la entrega de los insumos antes mencionados.

Las organizaciones representativas proveeran los insumos necesarios (informacion) Ofl/‘e

La propuesta sera enviada a las organizaciones representativas y se coordinara una
reunion para consensuar la propuesta final en el primepsemestre del 2016.




Parte de la implementacion del programa contard con recursos del Ministerio de
Cultura. El Ministerio de Cultura y las Organizaciones Indigenas coordinaran con otras
instituciones del estado y organizaciones privadas para la obtencién de recursos
adicionales.

Propuesta de modificacion de la Ley del canon

En el marco del articulo 15 del convenio 169 de la OIT y de la Décima Disposicién
Complementaria y Final del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa, el
Ministerio de Cultura se compromete a promover la elaboracion de una propuesta de
modificacion normativa de canon para lograr una mejor distribucion en beneficio de los
pueblos indigenas. Para ello se coordinard con el Ministerio de Energia y Minas,
Perupetro S.A. y al Ministerio de Economia y Finanzas.

En la quincena de febrero, se coordinara la realizacién de una reunion de recojo de
aportes con las organizaciones representativas. Quince dias antes de dicha reunion,
se enviara a estos representantes un borrador de la propuesta, con copia a la
Defensoria del Pueblo. De igual manera, el Ministerio de Cultura se compromete a
invitar a representantes del Congreso a dicha reunién. El Ministerio de Cultura se
compromete a coordinar lo necesario para la realizacién y garantizar la participacion
de las organizaciones indigenas a través de 2 apus por cuenca y sus asesores.

Finalmente, los sectores coordinaran con las organizaciones para el traslado, a la
ciudad de Lima por (03) dias, de veinte (20) representantes de los pueblos Quechua,
Achuar, Kichwas y Kukamas (apus) con el fin de que ellos y el Ministerio de Culturan
promuevan y presenten el proyecto de Ley al Congreso de la Republica a fin de qu
este lo pueda hacer suyo y evalle su aprobacién. Los costos de traslados, alojamiento
y alimentacion, seran asumidos por el Ministerio de Cultura, Ministerio de Energia vy
Minas (a través de la OGGS) y Perupetro S.A.

El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas y
Perupetro, se compromete a realizar el seguimiento a la discusion y evaluacion de
esta propuesta en el Congreso.

3
Asimismo, a través del Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas (GTPI) u otro M
mecanismo se informara a las organizaciones representativas la situacion de la
propuesta. En el marco del GTPI se garantizara la presencia de las organizaciones
representativas del Lote 192 a las reuniones descentralizadas llevadas a cabo en

lquitos con la finalidad de comunicar y coordinar acciones relacionadas con esta
propuesta, por o menos en dos oportunidades.
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Anexo 3 - Acuerdos con el Ministerio de Salud (MINSA)

Acuerdo No. 2

El MINSA establecerd en sus presupuestos anuales el financiamiento
correspondiente para realizar el seguimiento de los casos que resulten positivos por
exposicion a metales pesados e hidrocarburos, y politicas de salud piblica para el
resto de la poblacién; asimismo establecerd la periodicidad de las acciones a tomar
en el marco del plan de intervecién en salud, concertado con los diferentes actores
tales como los pueblos indigenas a través de sus organizaciones representativas,
entre otros; que sera monitoreado por la Unidad Técnica de Funcional (aprobada
por Resolucién Directoral 1368-2015-GRL_DRSL/30.01 el 18 de agosto de 2015),
bajo supervision del MINSA.







