MISION PERMANENTE DE CHILE ANTE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN GINEBRA

. 0F°

La Mision Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos vy, refiriéndose a la Nota ref.
G/SO 214 (67-17), G/SO 214 (107-9 y CHL 1/2012, de fecha 23 de enero de 2012, tiene el
honor de remitir, como anexo a la presente Nota, la respuesta del Gobierno de Chile a las
preguntas formuladas por los Relatores Especiales sobre Libertad de Opiniéon y de
Expresion, Derecho a la Libertad de Reunién y Asociacién Pacificas y sobre Defensores de
los Derechos Humanos, relativas al Proyecto de Ley que fortalece el resguardo del orden
publico, cuya copia se acompana.

La Mision Permanente de Chile aprovecha la oportunidad para reiterar a la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos las
seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.
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RESPUESTA DEL GOBIERNO DE CHILE
A LA COMUNICACION DEL 23 DE ENERO DE 2012
DE LOS RELATORES ESPECIALES SOBRE LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION;
DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION PACIFICAS; SITUACION DE LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS, RELATIVA AL
PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL RESGUARDO DEL ORDEN PUBLICO.

1. Efectivamente, el proyecto de ley que Fortalece el Orden Publico (el “Proyecto”)
fue ingresado para su tramitacién en la Camara de Diputados con fecha 4 de octubre de
2011, bajo el Boletin N° 7975-25.

Parte de su contenido es aquel descrito en la comunicacién de referencia, con las

precisiones que se efectuaran mas adelante en este informe.
Respecto a los juicios de valor y otras criticas planteadas al contenido del
Proyecto, y que se han expresado en la Comunicacion, se trata de apreciaciones de

ciertos grupos de interés que no corresponden precisamente a hechos.

2. Informacion detallada del Proyecto de Ley.

El Proyecto apunta a perfeccionar y fortalecer las normas que permiten el efectivo
resguardo del orden publico (entendido éste en su acepcion de “seguridad y tranquilidad
publica”). En este sentido, el objetivo principal del Proyecto es proteger a las personas y
sus bienes contra los dafios que pueden provenir de otras personas, lo cual resulta

indispensable para convivir en sociedad.

Un ejemplo de vulneracion del orden publico en lo relativo a la seguridad y

tranquilidad publica se vincula con el ejercicio del derecho de reunién.

El Estado reconoce que el ejercicio del derecho de reunidn constituye un pilar
fundamental de la vida de una sociedad democratica. Por eso nuestra Constitucion

consagra, en su articulo 19 nimero 13:

“La Constitucién asegura a todas las personas: 13° E/ derecho a reunirse
pacificamente sin permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico se regirén por
las disposiciones generales de policia”.



Sin embargo, en ocasiones, el legitimo ejercicio pacifico del derecho de reunién
que algunos realizan, es perturbado por otros que, sobrepasando el marco constitucional,
provocan desérdenes, agreden y lesionan a los funcionarios policiales o a quienes se
manifiestan tranquilamente; causan dafios a la propiedad, portan y utilizan armas
cortantes, contundentes, de fuego e incendiarias, y muchas veces ocultan su rostro para
evadir la accioén policial y judicial y asegurar sus ataques a los legitimos participantes de
la reunién. A lo anterior se suman situaciones graves como saqueos y la afectacién al
desenvolvimiento normal de la vida diaria y la actividad del comercio en las zonas por la
que transitan las marchas cuando ocurren situaciones que exceden el dmbito pacifico en

que el derecho estd llamado a ejercerse.

Estos actos constituyen claras muestras de afectacién a la seguridad vy
tranquilidad publica que, finalmente, importan una alteracién directa del orden publico y

un menoscabo del legitimo ejercicio del derecho de reunidn.

La actual legislacidn en materia de orden publico se encuentra obsoleta. El nico
tipo penal aplicable a los desordenes publicos esta establecido en el articulo 269 del
Cédigo Penal?; sin embargo, la tipificacién no responde a los fenémenos sociales actuales
ni a los de desdrdenes publicos que se enfrentan, lo cual se ha traducido en una dificil
aplicaciéon de la norma y, en muchos casos, la consecuente impunidad de quienes son
parte de estos hechos publicos ante la falta de tipos penales que describan
adecuadamente las conductas que, en virtud de dicho articulo, debieran ser objeto de
sancion.

Las consecuencias de esta impunidad son importantes, pues los ciudadanos tienen
derecho a desarrollar sus actividades libremente, sin coaccidén alguna, siempre que lo
hagan con el debido respeto a la regulacién existente. Como se dijo, es deber del Estado
garantizar que todos los ciudadanos, se encuentren o no en una manifestacién, puedan

desarrollar su vida tranquila y libremente.

Especialmente relevante en este contexto es el uso de calles, plazas y otros

bienes nacionales de uso publico para ejercer el derecho a reunién consagrado

"“Art. 269. Los que turbaren gravemente la tranquilidad publica para causar injuria u otro mal a alguna persona
particular o con cualquier otro fin reprobado, incurrirdn en la pena de reclusién menor en su grado minimo, sin
perjuicio de las que les correspondan por el dafio u ofensa causados.

Incurrird en la pena de presidio menor, en su grado minimo a medio, el que impidiere o dificultare la actuacion
del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros servicios de utilidad publica, destinada a combatir un siniestro
u otra calamidad o desgracia que constituya peligro para la seguridad de las personas”.
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constitucionalmente en el articulo 19 NO 13, Las manifestaciones publicas, expresion
cotidiana del ejercicio de este derecho democratico, deben poder realizarse sin coaccion

alguna, permitiendo la expresion de los ciudadanos.

Los acontecimientos suscitados durante el afio 2011, en relacién con la irrupcion
de diversos movimientos sociales, han demostrado que el derecho a manifestarse
pacificamente se ha visto limitado o restringido debido a la accién de personas ajenas a
las causas que ellas expresan, las que actlan violentamente, sea en contra de la vida e
integridad fisica, sea dafiando bienes publicos y privados, sea atacando a las Fuerzas de

Orden y Seguridad.

Dicho accionar limita el derecho de reunidén y atenta directamente en contra del

derecho de todos los ciudadanos de desarrollar sus actividades con normalidad. El

Estado, a través de las Fuerzas de Orden y Seguridad, debe actuar resguardando el

orden publico y restableciendo el imperio del derecho en beneficio de todos.

La incapacidad o imposibilidad de accionar en contra de aquellas personas que
recurren a la violencia en sus actos de protesta, o bien vulneran deliberada e
ilegitimamente el derecho de los demas ciudadanos so pretexto de ejercer sus derechos
de reunién o expresion, afecta directamente la capacidad de otros ciudadanos para

ejercer dichos derechos de manera pacifica y legitima.

Ante esta realidad, el Proyecto propone una nueva redaccion del articulo 269 del
Cédigo Penal, que sancione efectivamente a quienes no permiten el normal desarrollo de
las actividades de los ciudadanos tanto en el ejercicio del derecho de reunién consagrado
constitucionalmente, como en la vida cotidiana, describiendo las conductas que vulneran

el orden publico.

De esta forma, se propone establecer claramente una responsabilidad penal para
quienes participen o hayan incitado, promovido o fomentado, desérdenes o cualquier otro

acto de fuerza o violencia que importe la realizacién de determinados hechos graves

como paralizar o interrumpir algin servicio publico, tales como los hospitalarios, los de
emergencia y los de electricidad, combustibles, agua potable, comunicaciones o
transporte. Igualmente, son desérdenes publicos penalmente relevantes los que

importan, mediando fuerza o violencia, invadir, ocupar o saquear viviendas, oficinas,

establecimientos comerciales, industriales, educacionales, religiosos o cualquiera otro,
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sean privados, fiscales o municipales; o si importan impedir o alterar la libre circulacién
de las personas o vehiculos por puentes, calles, caminos u otros bienes de uso publico
semejantes; atentar en contra de la autoridad o sus agentes; o si se emplean armas de
fuego, cortantes o punzantes, artefactos o elementos explosivos, incendiarios o quimicos
u otros capaces de producir dafios a las personas o a la propiedad para tales efectos; en
fin, si importan causar dafios a la propiedad ajena, sea publica, municipal o particular. En
este contexto, es particularmente relevante la incorporacién de la figura del saqueo,
conducta que no tiene ninguna relacién con el ejercicio de un derecho, pues es el reflejo
mas claro del aprovechamiento que hacen personas con ocasion de alguna manifestacion

o situacién de vulnerabilidad, para destruir o apropiarse de bienes ajenos.

El Proyecto propone, ademas, algunos cambios destinados a precisar el alcance
del actual inciso segundo del articulo 269 del Coédigo Penal, que sanciona a quienes
dificulten el actuar de los Cuerpos de Bomberos u otros servicios de utilidad publica, asi
como cambios a otra normativa relevante, como la Ley N© 17.798, sobre control de

armas.

Es importante enfatizar que el Proyecto apunta a sancionar a aquellas personas
que traicionen el caracter pacifico de una reunién, marcha o protesta, mediante la
ejecucion de hechos de violencia. No es el objetivo del Proyecto, de ningin modo,

reprimir el solo ejercicio del derecho de reunion y de libre expresion.

Cabe mencionar que, con fecha 16 de enero de 2012, el Ejecutivo ingres6 una
indicacion al Proyecto, destinada a eliminar aquella propuesta consistente en modificar el
articulo 83 del Cédigo Procesal Penal, otorgando a la policia la facultad de consignar la
existencia y ubicacién de fotografias, filmaciones, grabaciones y, en general, toda
reproduccidon de imagenes, voces o sonidos que se hayan tomado, captado o registrado y
que sean conducentes para esclarecer los hechos que constituyan o puedan constituir
delito y obtener su entrega voluntaria o una copia de las mismas. Pese a que dicha
modificacion, como se explicara mas adelante, pretendia Unicamente posibilitar el
empadronamiento de filmaciones o testimonios graficos de actos atentatorios al derecho
a reunidon para su adecuado resguardo, el Gobierno estimé prudente retirar dicha
modificacién en atencién a las aprehensiones que generd en diversos medios de

comunicacion social.



El Proyecto se encuentra actualmente en Primer Tramite Constitucional, en la

Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas.

Copia del Proyecto y la Indicacién antes mencionada, se adjuntan a este informe.

3. Informacién detallada respecto a como el citado texto legal garantiza el trabajo de

los defensores de derechos humanos, particularmente a través del monitoreo de

manifestaciones, en consonancia con las obligaciones del Estado contraidas en el derecho

internacional de los derechos humanos. Y en concreto, cdmo dichas restricciones

obedecen a criterios de proporcionalidad.

Una de las propuestas del Proyecto consiste en otorgar a la policia la facultad de
consignar la existencia y ubicacién de fotografias, filmaciones, grabaciones y, en general,
toda reproduccién de imégenes, voces o sonidos que se hayan tomado, captado o
registrado y que sean conducentes para esclarecer los hechos que constituyan o puedan
constituir delito y obtener su entrega voluntaria o una copia de las mismas. Segun el
Comunicado, “esta medida podria dar lugar a la intimidacién de periodistas, defensores

de derechos humanos y otros individuos que graben y/o monitoreen las protestas”.

Sobre este punto, el Colegio de Periodistas de Chile ha manifestado su
preocupacién al Gobierno, en cuanto a que la facultad indicada en el Proyecto podria
derivar en la “incautacion” de material periodistico captado en las manifestaciones. Se ha
planteado también que los periodistas u otras personas que captaren imagenes de una
manifestacién podrian ser objeto de agresiones por parte de los mismos manifestantes,

dado que dichas imagenes podrian ser usadas en su contra en alguna investigacion.

Es preciso aclarar que la propuesta no constituye, per se, una “restriccion” al
derecho de periodistas o defensores de los derechos humanos, para llevar a cabo sus
actividades en el contexto de una manifestacién. Simplemente fue planteada como una
forma de facilitar la obtencién de evidencia que permitiese juzgar y condenar a aquellas
personas que, desechando el caracter pacifico de una manifestacion, provocasen dafios a
los propios manifestantes o terceros. Otros eventuales efectos, como las probables
reacciones en contra de periodistas por parte de manifestantes que pudiesen sentirse
“afectados” por su labor, podrian, a lo mas, ser consecuencia indirecta de una norma que

tiene un fin completamente distinto y que no pretende, en lo absoluto, ser una restriccion




a la libertad periodistica, sino todo lo contrario: las imagenes ayudarian a identificar a

quienes corrompiesen el espiritu pacifico de las manifestaciones, cometiendo delitos.

Sin perjuicio de lo anterior, atendiendo las validas preocupaciones de los distintos

sectores que podrian verse afectados por la propuesta, el Ejecutivo estimdé prudente

presentar la indicacion a que se hace referencia en el punto 2 anterior, elimindndola del
Proyecto. Dicha indicacién debera ser discutida por el Parlamento, de la misma forma en

que debe discutirse y aprobarse el Proyecto.

4, Explicar las medidas adoptadas para garantizar la proteccion efectiva del derecho

a la libertad de reunion pacifica asi como de expresion, en particular de aguéllos que

trabajan en la defensa y promocidn de los derechos humanos.

La Constitucidn Politica garantiza el derecho de reunién y expresién de todos los

habitantes de la Republica.

En efecto, el articulo 19 de la Constitucién, en sus nimeros 12 y 13, establece:

“La Constitucién asegura a todas las personas: (...)

120.- La libertad de emitir opinidn y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que deberd
ser de quérum calificado (...)

13°.- El derecho de reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.
Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico, se regirén por

las disposiciones generales de la policia”.

Segun el articulo 20 de la Constitucién, la perturbacién, amenaza o privacién de
fos derechos antes mencionados, por actos ilegales y arbitrarios, puede ser denunciada
ante los Tribunales Superiores de Justicia mediante una accién constitucional de
proteccién, con el objeto de que dichos Tribunales restablezcan el imperio del derecho.

Elo, sin perjuicio de los demas derechos que correspondan al afectado.



En relacién con la situacién particular de los defensores de los derechos humanos,
es preciso sefialar que no tenemos antecedentes de que hayan sido restringidos o
coartados por organismos publicos o entidades privadas, en el ejercicio de sus derechos

de reunién vy libre expresion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe informar que la Ley N© 20.405, de 10 de
diciembre de 2009, dispuso la creacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(“Instituto”), corporacién auténoma de derecho publico, con personalidad juridica vy

patrimonio propio.

El Instituto tiene por objeto la promocion y proteccién de las personas que habiten
en el territorio de Chile, establecidos en las normas constitucionales y legales; en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes,
asi como los emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por la

comunidad internacional.

Mds alld de sus competencias relativas a la promocion de los derechos humanos y
la cooperacién con los demds organismos publicos en dichas materias, el Instituto tiene
también facultades para deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el
ambito de su competencia, incluyendo querellas criminales y recursos de proteccion y

amparo constitucional.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 20.405 establece que el Instituto podra, para
el ejercicio de sus atribuciones, “solicitar la colaboracién de los distintos drganos de
Estado. Podré asimismo, recibir todos los testimonios y obtener todas las informaciones y
documentos necesarios para el examen de las situaciones comprendidas en el ambito de
su competencia”. Asimismo, “podré comisionar a uno o mas consejeros, al Director o a
su personal para ingresar a recintos publicos donde una persona esté o pueda estar

privada de libertad”.

Es asi como, durante el afio 2011, el Instituto realizd, coordinadamente con
Carabineros de Chile, un permanente seguimiento a las actuaciones policiales,
especialmente en el contexto de las diversas marchas estudiantiles que se realizaron
durante el afio, observando dicho accionar y denunciando actuaciones no acordes con las
buenas practicas institucionales. Dicho seguimiento se tradujo en un informe, publicado

en noviembre del afio 2011, que, lejos de ser ignorado por las instituciones competentes,
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motivo la creacién de un departamento especial en Carabineros de Chile, destinado a la

revision de asuntos relacionados con derechos humanos en la institucién.

5. Proporcionar informacion detallada sobre la leqgislacidén nacional relativa al derecho

a la libertad de expresion v de reunidn pacifica, particularmente en lo gue concierne a la

libertad de prensa.

A este respecto, cabe sefialar, en lo referido a la competencia de la Secretaria del

Interior:

5.1. Derecho de Reunion

El articulo 19 N© 13 de la Constitucion establece:

“La Constitucion asegura a todas las personas: (...)
13, El derecho de reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.
Las reuniones en las plazas, calles y demds lugares de uso publico, se regiran

por las disposiciones generales de la policia”.

El derecho de reunién esta amparado por la Constitucién, mientras sea ejercido

sin armas. Para ello, no se requerira permiso previo de autoridad alguna.

Sin embargo, aquellas reuniones que deban desarrollarse en lugares de uso
publico, donde confluye el interés de diversos ciudadanos, se regirdn por las

“disposiciones generales de policia”.

Las reuniones publicas se encuentran reguladas por el DS N° 1,086 del Ministerio
del Interior, publicado el 16 de septiembre de 1983, cuya ultima modificacién fue

efectuada en octubre de 1989,

De conformidad con el DS 1.086, las reuniones en lugares de uso publico deben
regirse por las siguientes disposiciones:

a) lLos organizadores de toda reunidn o manifestacion publica deben dar aviso con
dos dias habiles de anticipacién, a lo menos, al Intendente o Gobernador

respectivo. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica pueden impedir o disolver
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cualquier manifestacion que no haya sido avisada dentro del plazo fijado y con los
requisitos que se sefialan a continuacion.

b) El aviso indicado deberd ser por escrito y firmado por los organizadores de la
reunién, con indicacion de su domicilio, profesién y nGmero de su cédula de
identidad. Debera expresar quiénes organizan dicha reunién, qué objeto tiene,
dénde se iniciara, cual serd su recorrido, donde se hara uso de la palabra, qué
oradores lo haran y dénde se disolvera la manifestacion.

¢) El Intendente o Gobernador, en su caso, pueden no autorizar las reuniones o
desfiles en las calles de circulacion intensa y en calles en que perturben el transito
publico; igual facultad tendran respecto de las reuniones que se efectlien en las
plazas y paseos en las horas en que se ocupen habitualmente para el
esparcimiento o descanso de la poblacién y de aquellas que se celebraren en los
parques, plazas, jardines y avenidas con sectores plantados.

d) Sillegare a realizar alguna reunion que infrinja las anteriores disposiciones, podra
ser disuelta por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

e) Se considera que las reuniones se verifican con armas, cuando los concurrentes
fleven palos, bastones, fierros, herramientas, barras metadlicas, cadenas y, en
general, cualquier elemento de naturaleza semejante. En tal caso las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica ordenaran a los portadores entregar esos utensilios, y
si se niegan o se producen situaciones de hecho, [a reunidn serd disuelta.

f) Los Intendentes o Gobernadores quedan facultados para designar, por medio de
una resolucion, las calles y sitios en que no se permitan reuniones publicas, de

acuerdo con lo prescrito en la letra c¢) anterior.

El objeto del DS 1.086 es compatibilizar el ejercicio del derecho de reunién con los
demds derechos que se establecen en la Constitucion (vgr., propiedad, libertad de
desarrollar actividades econdémicas, honra, seguridad individual, vida), y que pueden

verse afectados por el ejercicio del primero.

En la practica, el DS 1.086 pretende establecer un vinculo de coordinacion entre la
autoridad respectiva y quienes organizan una determinada reunién, con el objeto de
concordar los espacios que seran utilizados en la misma y las circunstancias en que se
ejercerd el derecho. Ello, para evitar una afectacién sustancial de los derechos de los
demas ciudadanos y la alteracion del orden publico, y, asimismo, destinar los recursos
policiales y de orden que sean necesarios para resguardar la integridad de las personas



gue concurren a la reunidn, de quienes se ven envueltos pasivamente en ellas, y de la

propiedad publica y privada.

Lo anterior ha sido informado y complementado en varios informes emanados de

la Subsecretaria del Interior, en relacion con el ejercicio del derecho de reunién.

5.2 Libertad de Prensa

El articulo 19 N© 12 de la Constitucion establece:

“La Constitucién asegura a todas las personas: (...)

120.- La libertad de emitir opinidn y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera

ser de quérum calificado (...)”

Por su parte, la Ley N° 19,733, sobre Libertades de Opinion e Informacién y
Ejercicio del Periodismo, establece, en su articulo 1°:

“La libertad de emitir opinidn y la de informar, sin censura previa, constituyen un
derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye no ser perseguido ni
discriminado a causa de las propias opiniones, buscar y recibir informaciones, y
difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se
cometan, en conformidad a la ley.

Asimismo, comprende el derecho de toda persona natural o juridica de fundar, editar,
establecer, operar y mantener medios de comunicacién social, sin otras condiciones que

las sefialadas por la ley.

Se reconoce a las personas el derecho a ser informadas sobre los hechos de
interés general”.

De esta forma, la libertad de expresiéon, en aquello que dice relacién con la
libertad de prensa, se encuentra plenamente consagrada y protegida en la legislacion

nacional, a nivel constitucional y legal.
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No se tiene conocimiento de hechos acaecidos en los ultimos afios en Chile, que
constituyan o puedan constituir una censura o restricciéon general a la libertad de prensa.
Se ha tomado conocimiento de que se han producido hechos puntuales, en el marco de
manifestaciones y protestas ciudadanas, donde algunas personas que realizaban
actividades de cobertura periodistica fueron detenidas por las fuerzas policiales; hechos
que pueden ser denunciados ante las autoridades administrativas y judiciales
competentes, si ello fuere procedente, pero no constituyen, en lo absoluto, una

perturbacion o restriccion general y/o permanente a la libertad de prensa.

Por (ltimo, cabe reiterar que la Subsecretaria del Interior, atendiendo las
preocupaciones del Colegio de Periodistas de Chile, ingresé a tramitacién en el Congreso
una indicacién al Proyecto, destinada a eliminar de éste la facultad de la policia de
solicitar la entrega de material audiovisual captado por quienes cubren manifestaciones

que luego se tornan violentas.

Santiago, 28 de febrero de 2012
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A S8.E. EL

PRESIDENTE

DE IA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS,

MENSAJE DE S.E., BL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTC DE LEY QUE FORTALECE EL
RESGUARDO DEL ORDEN POBLICO.

SANTIAGO, 27 de septiembre de 2011

MENSAJE N° 196-353/

Honorable Cédmara de Diputados:

En uso de wis facultades
constitucionales, he resuelto sometexr a
vuegtra consideracidén el presente proyecto de
ley que fortalece el resguardo del orden
piblico.

I. ANTECEDENTES.

1. Bl rol del Estado en el Resquardo del
oOrden Piblico.

Corresponde al Estado la promocidn del
bien comdn y la paz social, para lo cual debe
establecer los mecanismos gque faciliten la
creacién de las condicioneg necesarias a fin
de permitir el adecuado desarrollo de todos
log miembros de la sociedad. Dentro de ellas,
1a debida proteccién de la  poblacidn
constituye una obligacidén central.

Por lo anterior, es propio de la labor
estatal garantizar vy asegurar el normal
desarrollec de las actividades de todos quienes
habitan el territorio nacional, de tal manera
que la tranquilidad social sea un continuo en
el tiempo, y permita el desarrollo vy
crecimiento del pais y de sus habitantes.

Nuestro ordenamiento institucional ha
entregado a las policias, por mandato
constitucional, el deber de velar por el orden
piblico y la seguridad interior. asi, conforme
a lo previsto en el inciso sgegundo del
articulo 10i° de la Constitucidén Politica de
la Repblica de Chile »[lijas fuerzas de Orden
y Seguridad Pliblica estén integradas sdlo por
Carabineros e Investigaciones. Constituyen la
fuerza plblica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden pablico vy la




geguridad interior, en la forma que lo
determinen sus respectivas leyes orgdnicas.”

8in perjuicio de las responsabilidades
gue cabe a todos log miembros de la sociedad
en la preservacidn del orden piiblico, son las
Fuerzas de Orden y Seguridad PGblica las
llamadas a intervenir a nombre del Estado
cuando la tranquilidad social es alterada, ya
gea por desbérdenes, por la comisidén de
cualguier crimen o aimple delitc o cualquier
amenaza a la sana convivencia.

De esta forma, la seguridad de todos los
habitantes del pais se encuentra entregada a
los miembros de las policias tanto en el
control del orden pGblico y la prevencidn de
hechos delictucsos, como en la colaboracidn
para su investigacidn y esclarecimiento de
aguéllos.

2. Algunas consgideraciones = acerca del
concepto de “Orden Piblico”.

conforme a la doctrina cldsica, el
concepto de orden plblico estd vinculado a una
funcién de proteccidn, de tal wmanera que
permite limitar la autonomia de la voluntad en
interés de la comunidad., Asi, el orden piblico
constituye un escudo protector frente a los
excesos en gue los particulares pueden
incurrir al tomar en cuenta sdlo sus intereses
en los actos que realizan. Siguiendo esta
doctrina, puede concluirse que el orden
piiblico forma parte de los principios
juridicos que integran un sistema vy se
orientan al bien comiin de una sociedad.

En contrapartida a la concepcidén clésica,
diversos autores, entre ellos Avelino Ledn
Hurtado v Vittorio Pescio, han advertido las
dificultades para establecer um concepto de
orden pablice, pues debe ser definido en un
tiempo y en un lugar especifico. Otros, como
alejandro Silva Bascufian, definen el concepto
de orden piblico tomando como base el articulo
24 de la Comstitucién Politica de la
Republica, esto es “la tranquilidad que
resulta del regpeto de la  ordenacidn
colectiva, manifestado en el correcto
ejercicio de la autoridad ptblica moviéndose
dentro de su respectiva Srbita y en el fiel
cumplimiento por los gobernados de las drdenes
por ella impartida” (Silva Bascufidn, A.:
“Pratado de Derecho Constitucional”, Editorial
Juridica de Chile, 2000, segunda edicidén, tomo
v, pp. 90 y $1). Para Sexgio Diez Urzida, el
orden pilblice “es el medio de la técnica




positiva que nos permite ir directamente & las
fuentes reales del derecho, cuando son
insuficientes 1las fuentes  formales para
mantener el orden racional de la sociedad en
un caso dado. Variable, en cuanto sufre las
influenciags de las aspiraciones del medio
social y del dato histérico. Inmutable, en
cuanto a su esencia, por estar basado en el
hombre y su destino. Es superior al legislador
al cual impone sus directivas. Es la expresidn
del principio ordenador del universo en la
técnica positiva” (Diez Urzda, $.: “Algunas
consideraciones de la nocién de Orden Phblico
en nuestro derecho civil, memoria de prueba,
Universidad de Chile, 1947, pp. 86 a 91).

Sin perjuicio de las diversas
aproximaciones a este concepto, el ozrden
piblico se puede entender en dos sentidos. En
primer término, en términos materiales, como
un estado opuesto al desorden y cque ge integra
por tres elementos fundamentales: la
tranguilidad, la wmoralidad y la salubridad
piblica. En segundo lugar, en un sentido
juridico-formal, ligado a la observancia de
normas y Dprincipios esencliales que se
consideran necesarios para la convivencia
pacifica en sociedad, con distinta
funcionalidad en las diversas disciplinas
juridicas. Nuestra Carta Fundamental ha tomado
la primera de las acepciones. Asi, tanto en su
articulo 24, como en las demds disposiciones
constitucicnales se ha seguido esa légica.

La consolidacidén del Estado democratico
de derecho hace que la situacién inicial del
ciudadano sea un estatus de libertad y de
derechos debidamente garantizados por la
Constitucidn. Por ello, las fuerzas de orden vy
seguridad plGblica presuponen un orden juridico
definido por la ley, la que sdélo puede limitar
el ejercicio de derechos y libertades cuando
se perturbe dicho orden fundamental.

Dada 1la multiplicidad de  conceptos
relativos al orden pdblice, se hace necesario
detenernos a analizar brevemente log elementos
que, en cualquiera de los conceptos, forman
parte del mismo:

1. La seguridad Yy tranquilidad
piiblica. Siguiendo a Tocqueville v{ell amoxr
por la tranquilidad piiblica es frecuentemente
la tnica pasién que las naciones retienen y se
transforma en la mas activa y poderosa en
relacién a todas las otras pasiones que
desfallecen y mueren. Bsta es la causa de la
disposicién natural de los miembros de la




comunidad pava otorgar o ceder derechos
adicionales al poder central, que es el dnico
que parece interesado en defenderlos con los
mismos medios que usa para defenderse a si

mismo” (Tocqueville, A.: La Democracia en
América, Vol. II, Capitulo III., Alianza
Editorial, Madrid, 2002). Los objetivos

principales de la tranquilidad y la seguridad
consgisten en proteger a las personas y sus
bienes contra los dafios que pueden provenir de
otras personas, lo que es distinto de la
proteccidn civil que previene eventos
producidos por efecto de la naturaleza o
extraordinarios.

La seguridad y la tranguilidad plblica
tienen como fundamento especial el deber
general de no perturbar el orden ptiblico,
deber que se aplica a todo c¢iudadano por el
solo hecho de vivir en sociedad y &5 previo en
independiente a su consignacidn en cualquier
norma Jjuridica El presente proyecto de ley
tiene por Ein fortalecer la proteccidn del
orden piblico entendido en esta acepcidn.

2. La Salud Plblica. Por regla
general, la custodia de la salud pOblica queda
fuera de la nocién de orden pliblico, dejéndose
en  manos del o6rgano encargado de la
administracién sanitaria. Sin pexrjuicic de
ello, en casos excepcionales la administracidn
puede regquerir el auxdlio de la fuerza
policial, especialmente en casos de crisis
sanitarias como epldemias, plagas y pandemias,
entre otras.

3. La moralidaed publica. La moral
pertenece a un 4&mbito ¢ue escapa de lo
puramente juridico; sin embargo, no ha quedado
ausente de una serie de normas juridicas que
establecen limites a las 1libertades de las
personas, cuyo fundamento estd en la
vulneracidén de la moralidad p@blica. Mas aln,
en razdén de la wmoralidad pitblica y el interés
general se limita el ejercicio de determinadas
libertades constitucionales.

1a interpretacidn de este elemento del
orden plblico, supone mayores problemas de
interpretacién ya que la moralidad piblica es
cambiante y depende de los tiempos, lo que
hace que su interpretacidn deba sex ponderada
para no afectar las libertades y garantias de
log c¢iudadanos.




3, El resguardo del Orden Piblico en el
Ordenamiento Juridico chileno.

El inciso segundo del articulo 24° de
nuestra Constitucién Politica de la Repiblica,
que se encuentra en el capitule IV titulado
sGobierno”, sefiala regpecto del Presidente de
la Replblica que “su autoridad se extiende a
todo cuanto tiene por objeto la conservacién
del orden piblico en el interioxr vy la
seguridad externa de la Replblica, de acuerdo
con la Constitucidn y las leyes.”,

De esta potestad de conservacién del
orden publico emanan las cowpetencias que la
ley confiere a diversos Organos de la
administracién del Estado. Asi, en el &ambito
regional la Ley Ne 19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional, establece que ‘el gobiermo interior
de cada regidn reside en el intendente, quien
serd el representante natural e inmediato del
Presidente de la Replblica en el territorio de
gu jurisdiceién” (inciso primero, articulo
1°), entregédndole la funcidén de “velar porque
en el territorio de su jurisdiccidn se respete
la tranquilidad, orden ptblico y resguardo de
las personas y bienes’ (letra b) del articulo
20, Ley N°19.175).

Por otra parte, el articulo 3° del
Decreto con Fuerza de Ley 7.912 establece que:
sgorresponde al Ministeric del Interior: al
Podo lo relativo al Gobierno Politico y Local
del territorio y al wmantenimiento de la
seguridad, tranguilidad y orden piblicas. fo]
®1 Ministro del Interior, los Intendentes y
Gobernadores, segiin corresponda, podran
deducir querella: a) cuando el o los hechos
que revistan caracteres de delito hubieren
alterado el orden piiblico, impidiendo o
perturbando gravemente la regularidad de las
actividades empresariales, laborales,
educacicnales o sociales o el funcionamiento
de los serviciog piblicos o esenciales para la
comunidad, o bien impidiendo o limirando
severamente a un grupo de personas el legitimo
goce o ejercicio de uno o mas derechos,
libertades o garantias reconocidos por la
Conetitucidn Politica de la Reptblica”. De la
norma recién citada, se puede degprender un
concepto descriptivo que apunta a sefialar una
serie de situaciones que se consideran que
afectan el orden plblico.

Estas facultades legales deben ejecutarse
a través de Jlos organos due tienen la
capacidad operativa para dar efectivo




resguardo al orxrden pliblico. De esta forma, el
articulo 101 de la Constitucidén encarga a
Carabinercs de Chile y a la Policia de
Investigaciones la funcidn de garantizar el
orden piblico en los siguilentes términos: “Las
Fuerzas de Orden y Seguridad Piblica estén
integradas sdlo por Carabineros e
Investigaciones. Constituyen la fuerza piblica
y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el oxrden piblico y 1la seguridad
ptblica interior, en la forma gque lo
determinen sus vrespectivas leyes oxgédnicas.
Dependen del Ministerio encarxrgadoe de la
Seguridad Pblica.”

En relacidn a Carabineros de Chile, el
articulo 1° de la Ley N° 18,961, Orgénica
Consgtitucional de Carabineros de Chile,
edtablece que “Carabineros de Chile es una
Institucidn policial técnica y de cardctex
militar, que integra la fuerza plblica y
existe para dar eficacia al derecho; su
finalidad es garantizar y mantener el oxrden
piblico y la seguridad piliblica interior en
todo el territorio de la Repiblica y cumplir
las dem&s funciones gque 1le encomiendan la
Constitucidn y la ley”.

4, Vulneraciones al orden pilblico y derecho
de reunién.

Un ejemplo de vulneracién del orden
piblico en lo relative a la seguridad vy
tranquilidad plblica se vincula c¢on el
ejercicio del derecho de reunidén. El ejercicio
de este derecho constituye un pilar
fundamental de la +vida de una socledad
democrdtica. Por eso nuestra Constitucidn
consagra, en su articulo 19 niimero 13, que:
“La Constitucidén asegura a todas las personas:
13° Bl derecho a reunirse pacificamente sin
permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y
demds lugares de uso phblico se regirdn por
las disposicioneg generales de policia”.

Las normas generales de policia gue
regulan el ejercicio del derecho de reunidén en.
espaciocs de uso plblico estdn contenidas
principalmente en el Decreto Supremo N° 1086
del Ministerio del Interior, de fecha 16 de
septiembre de 1983. El articulo 2° letra £)
egtablece que “[sle considera que las
reuniones se verifican con armas cuando los
concurrentes lleven palos, bastones, fierros,
herramientas, barras metélicas, cadenas y en
general cualquier elemento de naturaleza




semejante. En tal caso las Fuerzas de Orden y
Sequridad Pablicas ordenardn a los portadores
entregar esos utensilios, y sl se niegan o se
producen situaciones de hecho la manifestacién
se disolver4q”.

En ocasiones, el 1legitimo ejercicio
pacifico del derecho de reunidn que algunos
realizan, es perturbade por otros que,
sobrepasando el marco constitucional, provecan
desbrdenes, agreden y lesionan a los
funcionarios policiales o© a quienes se
manifiestan tranquilamente, causan dafios a la
propiedad, portan y utilizan armas cortantes,
contundentes, de fuego e incendiarias, vy
muchas veces ocultan su rostro para evadir la
accién policial y asegurar sus ataques a los
legitimos participantes de la reunién. A lo
anterior se suman situaciones graves como
saquecs y la afectacién al desenvolvimiento
normal de la vida diaria y la actividad del
comercio en las zonas por la que transitan las
marchas cuando ocurren situaciones que exceden
el ambito pacifico en gue el derecho esta
llamado a ejercerse. FEstos actos constituyen
claras muestras de afectacidn a la seguridad y
tranquilidad pablica que, finalmente, importan
una alteracidén directa del orxden piblico y un
menoscabo del legitimo ejercicio del derecho
de reunidn.

IZ. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

El provecto de ley que presento a vuestra
consideracidn apunta a perfeccionar y
fortalecer las normas gque permiten el efectivo
resguardo del orden pliblico.

1. Modificacién del tipo penal de desdrdenes
piblicos.

En  primer término, nuestra actual
legislacién en materia de orden pfblico S&e
encuentra obsoleta. La redaccidén del articulo
269 del Cbdigo Penal no responde a los
fendmenos sociales actuales ni a los de
desérdenes plblicos que enfrentamos, lo cual
ge ha traducido en una dificil aplicacién de
la norma y, en muchos casos, la consecuente
impunidad de gquienes son parte de estos hechos
pGblicos ante la falta de tipog penales que
describan adecuadamente las conductas que, en
virtud de dicho articulo, debieran sexr objeto
de sancidn,

lLas consecuencias de esta impunidad son

importantes pues los ciudadanos tienen derecho
a desarrollar sus actividades libremente, sin




coaceién alguna, siempre que lo hagan con el
debido respeto a la regulacidn existente. Como
ge dijo, es deber del Estade garantizar que lo
puedan hacer.

BEspecialmente relevante en este contexto
es el uso de calleg, plazas y otros bienes
nacionales de uso ptblico para ejercer el
derecho a reunidén consagrado
constitucionalmente en el articulo 19 N°13.
Las manifestaciones piblicas, expresidn
cotidiana del ejercicio de este derecho
democratico, deben podexr realizarse sin
coaceién alguna, permitiendo la expresién de
los ciuvdadanos.

Los dltimos acontecimientos en nuestro
pais, han demostrado gque el derecho a
manifestarse pacificamente se ha visto
limitado o restringido debido a la accidn de
personas ajenas a lag causas que ellas
expresan, las gue actlan viclentamente, sea en
contra de la vida e integridad fisica, gsea
daflando bienes pGblicos y privados, sea
atacando a las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Dicho accionar no sélo limita el derecho
de reunidn, vya gue atenta directamente en
contra del derecho de todos los ciudadanos de
desarrollar sus actividades con normalidad. El
Estado, a través de las Fuerxzas de Orden y
Seguridad, debe actuar resguardando el orden
piblico y restableciendo el imperio del
derecho en beneficio de todos. Las mismas
gitvaciones se han producido con motivo de
otras circunstancias de vulnerabilidad, como
por ejemplo en escenarios de cortes generales
de luz u otras situaciones en gue el orden
pliblico se ha visto afectado.

Ante esta realidad propongo una nueva
redaccidn del articulo 2692 del Cédigo Penal,
que sancione efectivamente a quienes no
permiten el normal desarrolloc de las
actividades de los ciudadanos tanto en el
ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 19 N°13, ya mencionado, como en la
vida cotidiana, descrikiendo las conductas que
vulneran el orden ptblico.

De esta forma, se propone establecer
claramente una yvesponsabilidad penal para
quienes participen o hayan incitado, promovide
o fomentado, desdrdenes o cualquier otro acto
de fuerza o violencia que importe la
realizacidén de determinados hechos graves como
paralizaxr o  interrumpir algn servicio
piblico, tales como los hospitalarios, los de
emergencia Y los de electricidad,




combustibles, agua potable, comunicaciones o

transporte. Igualmente, gon desdrdenes
plblicos  penalmente  relevantes los que
importan, mediando fuerza o violencia,

invadir, ocupar o saquear viviendas, oficinas,
establecimientos c¢omerciales, industriales,
educacionales, zreligiosos o cualgquiera otro,
sean privados, fiscales o municipales; o si
importan impedir o altexrar la libre
circulacidén de las pexrsonas o vehiculos por
puentes, calles, caminos u otros bienes de uso
plblico semejantes; atentar en contra de la
autoridad o sus agentes; o si se emplean armas
de fuego, cortantes o punzantes, artefactos o
elementos explosivos, incendiariocs o gquimicos
u otros capaces de producir dafios a las
personas o a la propiedad para tales efectos;
en fin, si importan causar dafios a la
propiedad ajena, sea pilblica, wmunicipal o
particular. En este contexto, es
particularmente relevante la incorporacidn de
la figura del saqueo, conducta que no tiene
ninguna relacién con el ejercicio de un
deraecho, pues es el reflejo més claro del
aprovechamiento gue hacen personas con ocasidn
de alguna manifestacién o situacién de
vulnerabilidad, para destruir o apropiarse de
bienes ajenos.

Ademas, el actual inciso segundo del
articulo 269 del (6digo Penal, que sanciona a
quienes dificulten el actuar de los Cuerpos de
Bomberos u otros servicios de utilidad plblica
pasa a ser un nuevo articule del €&6digo Fenal,
articule 269 A, al que se le introducen
algunos cambiocs destinados a precisar su
alcance.

En consecuencia, el proyecto de ley que
someto a vuestra consideracidén, en este primex
aspecto, tipifica concretamente aguellos actos
que constituyen el delito de desdrdenes
publicos. Las personas que legitimamente
deseen reunirse pacificamente podrdn hacerlo
sabiendo que quienes gquieran aprovechar la
ocasién de una manifestacidén para ocasionar
algln desorden serdn gancionados
efectivamente. La misma situacién ocurrird
respecto de quienes cometan dichos desdrdenes
con motivo de alguna situacidn de

A~ A

vulnerapilidad.

Ademds, en esos mismos atentados se
complementa la definicidn de armas,
agregindose las reguladas por la ley N° 17.738
sobre control de armas y se incorpora una
regla de gubsidiariedad que resuvelve
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eventuales problemas de concurso de delitos y
concursc aparente de leyes penales.

2, Agravacidén de las penas por delitos de
desdrdenes piOblicos cuande se actda
encapuchado o con otro elemento gque
impida, dificulte o retarde la
identificacidén del hechor.

La presencia de personas encapuchadas o
con elementos que impidan, dificulten o
retarden su identidad, en manifestaciones

pitblicas o en otras situaciones de
vulnerabilidad responde nuevamente al fendmeno
va explicado. Poxr regla  general, los

ciudadanos que ejercen un derecho legitimo na
requieren de ocultar su identidad porgue su
ejercicic se realiza sin temor a sex
identificado. Ahora bien, quienes pretenden
aprovecharse de alguna situacién  para
ocasionar dafilos a personas o bienes ajenos o
contravenir el orden pGblico, lo hacen
ocultando su identidad de manera de evitar las
ulteriores consecuencias de sus actos,

Por lo anterior, el proyecte propuesto
agrava las sanciones a quienes cometan los
delitos ya descritos anteriormente, intentando
ocultar su identidad mediante capuchas u otros
medios destinados al efecto.

3. Fortalecimiento de la proteccién de la
autoridad, incluyendo a las Fuerzas de
Orden y Seguridad cuando actilan en el
ejercicio de su labor de resguardo del
orden piblico.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad actlan
para resguardar el orden ptblice y garantizar
que quienes deseen manifestarse pacificamente
o deseen no hacerlo ocupande libremente los
espacios piblicos, puedan ejercer sus dervechos
plenamente., La misma actuacién les corresponde
en situaciones de vulnerabilidad sgi resulta
necesario,

Cuande el personal de las Puerzas de
Carabinercs y la Policia de Investigaciones
son agredidos con ocasgidén del cumplimiento de
su deber, ello debe entenderse como un
atentado contra la autoridad y debe ser
sancionado consecuentemente. Para ello, el
proyecto gue presento a esta H. Corporacidn,
explicita que las Fuerzas de Oxrden y Seguridad
deben entenderse comprendidas en los agentes
que son sujetos de las proteccidén juridica de
nuestra ley penal sea gque se trate de
situaciones de desdrdenes pliblicos o de
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atentados contra la autoridad, resolviéndose
asi cualquier eventual duda acerca de si los
ataques a dichos funcionarios estdn o no
comprendidos en el tipo penal.

Asimismo, se propone eliminar la pena
alternativa de multa aplicable para quienes
cometan atentados contra la autoridad,
manteniendo la actual sancidén privativa de
libertad contenida en la ley a quienes atenten
contra la accidn de las autoridades,
particularmente, de Carabinercs de Chile y la
Policia de Investigaciones.

Por otro lado, el proyecto perfecciona la
regqulacidn procesal relacionada con los
delitos contra el orden publico, permitiende
la apelacidén por parte del £fiscal del
Ministerio PlUblico en contra de la resolucidn
judicial que declare ilegal uma detencién o
gue deniegue o0 revoque una prisidn preventiva
en casos de atentados graves en contra de la
fuerza policial,

be igual forma, por la gravedad de los
hechos, permite la gquerella particular por
parte del Ministerio del Interior y Seguridad
Pliblica respecto de los delitos contra el
orden piblico y los que involucren atentados
contra las Fuerzas de Orden vy Seguridad y
Gendarmeria de Chile.

4. Facilitacidén de la obtencidén de medios de
prueba.

Finalmente, el proyecto propone
incorporar una nueva facultad para las Fuerzas
de Orden y Seguridad para que é&stas puedan
golicitar la entrega voluntaria de
grabaciones, filmaciones u otros medios
electrdédnicos que puedan servir para acreditar
la existencia de delitos o la participacidn en
log mismos, sin orden previa del fiscal.

Cabe szefialar que lo anterior, nuevamente
responde a las circunstancias en gque se
comenten los delitos contra el oxden piblico
en que es comGn la presencia de medios de
comunicacidén masiva gque permiten la existencia
de diversos medios de prueba para acreditar
hechos punibles.

0

iII. CONTENIDO DEL PROYECTO.
1. Modificaciones al Cédigo Penal.

En relacidn con los atentados contra la
autoridad, se realizan las siguientes
modificaciones:
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A) se establece un nuevo inciso segundo
en el articulo 261 del C6digo Penal, en cuya
virtud se aclara 1la aplicabilidad de 1la
disposicidén a 1los ataques en contra de los
integrantes de las Fuerzas de Orxden ¥y
Seguridad y a los funcionarios de Gendarmeria
de Chile gue se encontraren en el ejercicio de
sus funciones;

B) se rxreemplaza el articulo 262 del
Codigo Penal, eliminédndose las multas como

penas facultativas para los delitos
comprendidos en la disposicidn Yy
distinguiéndose, entre la gravedad de las
distintas hipdtesis, para asignar la

regpectiva pena privativa de libertad. Junto
con ello, se incluye una remisidn a la Ley
Ne17.798, sobre control de armas, para efectos
de determinar sl el ataque contra la autoridad
se ha producido a mano axrwada. Finalmente, se
agrega un nuevo inciso final gue establece que
las penas seflaladas en el articuleo 262, se
impondrén siempre que el atentado contra la
autoridad no constituya un delito al gue la
ley le asigne una pena mayor, caso en el cual
se aplicard Gnicamente esta.

C) Se reemplaza el tipo penal del delito
de desdrdenes piblicos, contenido en el
articulo 269 del Cédigo Penal, por una nueva
figura que sanciona con una pena de presidic
menor en su grado medio, esto es, de 541 dias
a 3 aflos, a los que participen o hayan
incitado, promovido o fomentado, desdrdenes o
cualquier otro acto de fuerza o violencia que
impoxrte:

(i) parxalizar o interrumpir algGn
servicio plblico, tales como los
nospitalarios, los de emergencia y los de
electricidad, combustibles, agua potable,
comunicaciones o transporte;

{ii) invadir, ocupar o saguear viviendas,
oficinas, establecimientos comerciales,
industriales, educacionales, religiosos o
cualquiera otro, sean privados, fiscales o
municipales;

{1id) impedir o alterar la libre
cireulacién de las perxrsonas © vehiculos por
puentes, calles, caminos u otros bienes de uso
pliblico semejantes;

(iv) atentar en contra de la autoridad o
sus agentes (en los términos de los articulos
261 o 262 del CAdigo Penal antes sefialados, ©
en los articulos 416, 416 bis, 416 texr y 417
del (¢b6digo de Justicia Militar referidos a
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agresiones a Carabineros, o en los articulos
17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Dec¢reto Ley
Ne 2.460 de 1979, referidos a agresiones a la
Policia de Investigaciones, ¢ en los articulos
15 A, 15 B, 15 C y 15 D del Decreto Ley N°
2.859 de 1979, referidos a Gendarmeria de
Chile, segin corresponda);

(v) empleax armas de fuego, cortantes o
punzantes, artefactos o elementos explosivos,
incendiaxrios o quimicos u otros capaces de
producir dafilos a las personas o a la
propledad; 6,

(vi) causar dafios a la propiedad ajena,
sea plblica, municipal o particular.

Juntc con lo antexior, en relacidn a la
penalidad de estas conductas, siguiendo 1la
regulacidn tradicional en esgta materia, se
establece gque la pena sSe impondrd sin
perjuicio de la que, en su caso, corresponda
aplicar ademds a los responsables por su
intervencidn en los dafios, incendio,
atentados, robo, infracciones a la Ley sobre
Control de Armas y, en general, cualquier otro
delito que se cometa con motivo u ocasidén de
los desdrdenes o de los actos de fuerza o
violencia.

D) finalmente, se introducen dos nuevas
disposiciones. La primera de ellas (nuevo
articulc 269 A del Cddigo Penal) recoge la
figura contenida en el actual inciso segundo
del actual articulo 269 del Coédigo Penal,
sancionando con la pena de presidio menor en
su grado medio, esto eg, de 541 dias a 3 aflog,
al que impidiere o dificultare la actuacién
del personal de los Cuerpos de Bomberos u
otros servicios de utilidad piblica,
destinadas a prestar auxilio en un siniestro u
otra calamidad o desgracia que constituya
peligro para la seguridad de las personas. Por
su parte, la segunda {nuevo articulo 269-B del
Cédigo Penal), establece que respecto de los
delitos de atentados contra la autoridad,
atentados y amenazas contra los fiscales del
Minigterio PGblico y defensores penales
piblicos, y desdrdenes plblicos se impondrd en
su wmaximum si ésta constare de un grade de una
divisible, © bien no se aplicard el grado
minimo, si ella constare de dos o mas grados,
a los responsables que actuaren con el rostro
cubierte o utilizando cualgquier otro elemento
que impida, dificulte o retarde la
identificacién del autor.
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2. Modificaciones al ¢&digo Procesal Penal.

A) El proyecto agrega dentro de las
actuaciones de las policia sin orden previa,
contenidas en el articulo 83 del Cédigo
Procesal Penal, una nueva letra f£) que permite
a las fuerzas de Orden y Seguridad consignaxr
la existencia y ubicacidn de fotografias,
filmaciones, grabaciones y, en general, toda
reproduccién de imdgenes, voces o sgonidos que
se hayan tomado, captade o registrade vy gue
sean conducentes para esclarecer los hechos
que constituyan o puedan constituir delito y
obtener su entrega voluntaria o una copia de
las mismas, de conformidad a lo prevenido en
el articulo 181 del Coédigo Procesal Penal que
establece disgposiciones relativas a las
actividades de la investigacidn.

B) Luego, modifica el articulo 132 bis
estableciéndose la posibilidad de que el
fiscal o su abogado asistente puedan apelar,
en el sblo efecto devolutivo, de la resolucidn
que declara la ilegalidad de 1la detencidn
respecto de los delitos de homicidio cometidoes
contra un miembro de Carabineros de Chile, de
la Policia de Investigaciones o de Gendarmeria
de Chile gue se encontrare en el ejercicio de
sus funciones (articulo 417 del CCédigo de
Justicia Militar, articulo 17 del Decreto Ley
N° 2.460 de 1879 y articulo 15 A del Decreto
Ley N° 2.859 de 1979). Asimismo, en relacidn
con la prisidén preventiva, se agregan estos
tres delitos dentro del 1listado de agquellos
contenidos en el inciso segundo del articulo
149 del Cédigo Procesal Penal, para efectos de
impedir que el imputado sea puesto en libertad
mientras no se encuentre ejecutoriada la
resolucidén que negare o xevocare la prisidn
preventiva. Finalmente, se vrealiza igual
inclusién en el articulo 150 del ¢bdigo
Procesal Penal, para efectos de la ejecucidn
de la medida de prisién preventiva.

) Por dltimo, el proyecto que se
propone, modifica el articulo 134 inciso
cuarto del (ddigo Procesal Penal incluyendo en
el listado de faltas gque admiten detencidn, la
cometida por aquel que contravenga las reglas
gue la autoridad dictare para conservar el
orden plblico o evitar que se altere.
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3. Modificaciones al Decreto con Fuerza de
Ley N°7.912, de fecha 30 da Noviembre de
1827, que organiza las Secretarias del
Estado.

El proyecto introduce modificaciones en
el parrafo segundo de la primera letra a) del
articulo 3°, del Decreto con Fuerza de Ley N°
7.912, en el siguiente sentido:

- Establece adecuaciones formales a
las letras b) y c); vy

- Agrega una nueva letra d), que
permite al Ministro del Interior, a los
Intendentes y Gobernadores, segfin corresponda,
interponer querellas en caso de los delitos
previstos y sancionados en los titulos
relativos a los delitos de atentados contra la
autoridad, atentados y amenazas contra los
fiscales del Ministerio Pfiblico y defensores
penales pitiblicos, y desbérdenes piblicos
contenidos en el Titulo VI del Libro IT del
Cédigo Penal, y los establecidos en 1los
articulos 416, 416 bis, 416 ter ¥y 417 del
Cédigo de Justicia Militar, en log articulos
17, 17 bis, 17 ter y 17 quiter del Decreto Ley
N¢ 2.460 de 1979 y en los articulos 15 A, 15
B, 15 C y 15 D del Decreto Ley N° 2.859 de
1979, asi como respecto de log demds delitos
que se cometieren con motivo o con ocasién de
ellos,

4, Modificaciones a la Ley N° 17.798, Sobre
Control de Axrmas.

Finalmente, el proyecto propone modificar
el articulo 14 de la Ley sobre control de
armas, sancionando a los gque fabricaren,
impoxtaren, internaren al pais, exportaren,
distribuyeren o celebraren convenciones
respecto de las armas y artefactos prohibidos
por el articulo 3° de la ley.

En consecuencia, tengo el honor Qe
someter a vuestra consideracidn, el siguiente




16

PROYECTOQ DE L E Y:

“ARTICULO PRIMERO.-~ Introdizcanse las sigulentes modificaciones
al Codigo Penal:

1) Agrégase en el Articulo 261, el
siguiente inciso segundo: “Se entenderdn comprendidos dentro del
presente articulo los dintegrantes de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Pdblica y los funcionarios de Gendarmeria de Chile, que
se encontraren en el ejercicio de sus funciones.”.

2) Reemplazase el Articulo 262 por el
siguiente:

“Articulo 262. Los atentados a due se
refiere el articulo anterior seran castigados con la pena de
presidio menor en su grado medio, siempre que concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

la. 81 la agresidén se verifica a mano
armada.

2a. S8i por consecuencia de la coaccién
la autoridad hubiere accedido a las exigencias de 1los
delincuentes.

8i los atentados ge cometieren poniendo
mances en la autoridad o en las personas que acudieren a su
auxilio, la pena serd de presidio menor en su grado minimo a
medio.

Sin estas circunstancias la pena serid
presidio menor en su grado minimo.

Para determinar si la agresidn se
verifica a mano armada se estard a lo dispuesto en el articulo
132 y en la Ley N° 17.798 sobre control de armas.

Las penas establecidas en el presente
articulo se impondrin siempre que el atentado en contra de 1la
autoridad no constituya un delito a que la ley asigne una péna
mayor, caso en el cual se impondrid tGnicamente ésta.”.

3) BustitQyese el Articvlc 269 por el
siguiente:

“Articulo 269. Seran castigados con la
pena de presidio menor en su grado medio quienes participen en
desdrdenes o cualquier otro acto de fuerza ¢ violencia gque
importen la realizacidn de alguno de los siguientes hechos:

1.~ Paralizar o  interrumpir  algtn
servicio piiblico, tales como los hospitalarios, los de emergencia
vy los de electricidad, combustibles, agua potable, comunicaciones
o transpoxrte;

2.- Invadir, ocupar o saquear viviendas,
oficinas, aestablecimientos comerciales, industriales,
educacionales, religiosos o cualguiera otro, sean privados,
figcales o municipales;
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3.- Impedir o alterar la libre
circulacién de las personas o wvehiculos por puentes, calles,
caminos u otros bienes de uso piblico semejantes;

4.~ Atentar en contra de la autoridad o
sus agentes en los términos de log articulos 261 o 262 o de
alguna de las formas previstas en los articulos 416, 416 bis, 416
ter y 417 del Codigo de Justicia Militar o en los articulos 17,
17 big, 17 ter y 17 quiter del Decxeto Ley N° 2.460 de 1879, o en
los articulos 15 A, 15 B, 15 C y 15 D del Decreto Ley N°¢ 2.859 de
1979, seglin corresponda;

5.- Emplear armas de fuego, cortantes o
punzantes, artefactos o elementos explosivos, incendiarios o
guimicos u otros capaces de producir dafios a las pergonas o a la
propiedad; 6,

6.~ Causar dafios a la propiedad ajena,
sea plblica, municipal o particular.

La pena establecida en el inciso
precedente se impondrd sin perjuicio de la que, en su caso,
corresponda aplicar ademds a los responsables por su intervencidn
en los dafios, incendlo, atentados, robo, infracciones a la Ley
Ne 17.798 sobre Control de Armas y, en general, otros delitos que
cometan con motivo o con ocasién de los desdrdenes o de los actos
de fuerza o violencia.

Se aplicarid la pena de presidio menor en
su grado medic a quienes hubieren incitado, promovido o fomentado
los desérdenes u otro acte de fuerza ¢ violencia que importen la
realizacidén de alguno de los hechos sefialados en el inciso
primero, siempre que la ocurrencia de los mismos haya sido
prevista por aquéllos.”.

4) Agrégase, a continuacidén del articulo
269 los siguientes nuevos artfculos 269-A y 269-B:

“Articulo 269-A: Incurrird en la pena de
presidio menmor en su grado medio, el que impidiere o dificultare
la actuacidn del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros
servicios de utilidad pidblica, destinada a prestar auxilio en un
siniestro u otra calamidad o desgracia que constituya peligro
para la seguridad de las personas, salvo gue el hecho constituya
otro delito gue merezca mayor pena.

Articulo 269-B: En los delitos previstos
en los péarrafos 1, 1 bis y 2 del presente titulo, se impondra el
maximum de la pena, si ésta constare de un grado de una
divisible, o no se aplicari el grado minimo, si constare de dog o
miés grados, a los respeonsables que actuaren con el rostro
cubierte o utilizando cualquier otro elemento que impida,
dificulte o retarde la identificacidén del hechor.”,

ARTICULO SEGUNDO.- Introdicense al Cédigo Procesal Penal las
siguientes modificaciones:

1) Agrégase en el articulo 23 la siguiente
nueva letra “f)” pasando la actual a ser “g}* y eliminese la
conjuncidén “y” en la letra e): “f) Consignar la existencia vy
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ubicacién de fotografias, filmaciones, grabaciones y, en general,
toda reproduccidn de imdgenes, voces o sonidos que se hayan
tomado, captado o 1registrade y que sean conducentes para
esclarecer los hechos que comstituyan o puedan constituir delito
Yy obtener su entrega voluntaria o una copia de las mismas, de
conformidad a 1o prevenido en el articulo 181; y,”.

2) Intercdlase en el articulo 132 big,
entre la coma ¢ue sigue a la palabra “Penal” y 1la conjuncién “y#,
la frase rarticulos 416 del Cédigo de Justicia Militar, 17 del
Decreto Ley N° 2.460 de 1973 y 15 A del Decreto Ley N° 2.859% de
1979,

3) Incorpdrase en el inciso segundo del
articuloe 149, a continuacidén de la expresién %440 del cédigo
Penal,” la frase 416 del Cddigo de Justicia Militar, 17 del
Decreto Ley N° 2.460 de 1979 y 15 A del Decreto Ley N° 2,859 de
1979,".

4} Incorpdrase en el inciso quinto del
articulo 150, a continuacién de la expresidn "440 del Cédigo
Penal,” la frase "416 del Cédigo de Justicia Militar, 17 del
Decreto Ley N° 2.460 de 1979 y 15 A del Decreto Ley N° 2.859 de
1979,%.

ARTICULO TERCERO,- Modificase el parrafo segundc de la primera
letra a) del articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912
de fecha 30 de Noviembre de 1927 que organiza las Secretarias del
Estado en la siguiente forma:

1) Reempl&zase en la letra b), la coma v la
letra “y” con gque concluye dicho literal por un “punto y coma”.,

2} Reempldzage en la letra c¢), el punto
aparte por una coma geguida de la conjuncién “y¥.

3) Agrégase, a continuvacién de la letra c)
el siguiente nuevo literal d):

*d) cuando se trate de los delitos
previstos en los parrafos 1, 1 bis y 2) del ©Pitulo VI del Libro
IT del Codigo Penal, de los establecidos en los articulos 416,
416 bis, 416 ter y 417 del cCédigo de Justicia Militar, en los
articulos 17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley N° 2.460
de 1979 y en los articulos 15 A, 15 B, 15 C y 15 D del Decreto
Ley N° 2,859 de 1879, asi como respecto de los demds delitos que
se cometieren con motivo o con ocasidén de los mismos”.

ARTICULO CUARTO.- Intercdlase en el articulo 14° de la Ley N°
17.798, Sobre Control de Armas, entre la expresién “Los que
portaren” vy talguna de las armas”, la frase “fabricaren,
importaren, internaren, exportaren, distribuyeran o comerciaren
en cualquier forma”.”.
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Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Pregidente de la Reptblica

RODRIGO HINZPETER RIRBERG
Ministro del Interior
¥ Seguridad Piblica

TECDORO RIBERA NEUMANN
Minigtro de Justicia




