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MISION PERMANENTE DE CHILE ANTE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN GINEBRA
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La Misién Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos - Relatores Especiales sobre
Libertad de Opini6n y de Expresién, Derecho a la Libertad de Reunién y Asociacién
Pacificas y sobre Defensores de los Derechos Humanos - y, refiriéndose a la Nota ref. G/SO
214 (67-17), G/SO 214 (107-9 y CHL 1/2012), de fecha 23 de enero de 2012; y a la
respuesta del Gobierno de Chile de 13 de marzo de 2012, tiene el honor de remitir, como
anexo, antecedentes adicionales relativos al Proyecto de Ley que fortalece el resguardo del
orden publico.

s El Gobierno de Chile desea solicitar a los Sres. Relatores Especiales tengan a
bien considerar la presente informacién, a objeto que se puedan formar una opinién integral
- con todos los antecedentes disponibles a la vista - respecto al estado actual de la citada
iniciativa legal, Ja que ha sido objeto de modificaciones recientes, acogiendo
sustancialmente las preocupaciones de los Relatores Especiales de adecuar el texto a los
estandares internacionales de derechos humanos.

La Mision Permanente de Chile aprovecha la oportunidad para reiterar a la
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos - Relatores
Especiales sobre Libertad de Opinién y de Expresion, Derecho a la Libertad de Reunién y
Asociacién Pacificas y sobre Defensores de los Derechos Humanos - las seguridades de su
mas alta y distinguida consideracién.

Ginebra, 07 de septiembre de 2012
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Actualizaclén Contenido Proyecto de Ley que Fortalece el Orden Piblico.

En relacion con el estado actual del proyecto de referencia, boletin 7975-25, esta
Secretarfa puede informar lo siguiente: o

E) proyecto fue aprobado en general por la Cdmara de Diputados en la sesién del 21 de
diciembre de 2011,

Analizado por la Comisién de Seguridad Ciudadana y Drogas de la C4mara de Diputados,
ésta introdujo una serie de modificaciones al proyecto, especialmente, en la descripcién de las
conductas que serén consideradas como “desérdenes publicos”, :

De este modo, la responsabilidad penal que establece el proyecto se extiende sélo a
quienes -participen en desérdenes piblicos graves, entendiéndose por tales, aquélios que
importen la realizacidn de alguno de los siguientes hechos: (i) Paralizar o interrumpir algtin serviclo
piblico, mediando fuerza en las cosas o violencla o intimidacién en las personas; (ii) Invadir
viviendas o establecimientos privados, fiscales 0 municipales, mediando violencia o intimidaclén
en las personas; (iii) Impedir o alterar la libre circulacién por puentes, calles, caminos u otros
blenes de uso publico semejantes, resistiendo el actuar de la autoridad, medlando violencia o
Intimidacién en las personas; (iv) Saquear viviendas o establecimientos privados, fiscales o
municipales; (v) Cometer delitos de amenazas, lesiones u homicidio en contra de funcionarios de
Carabineros de Chlle, de Ia Policfa de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile; (vi) Emplear
armas de fuego, cortantes o punzantes, artefactos o elementos explosivos, incendiarios o quimicos
U otros capaces de producir daffos a las personas o a la propiedad; o (vii) Causar dafios en
hospitales, establecimientos educacionales, vehfculos de transporte; o destruir, inutilizar o dafiar
gravemente puentes, tineles y otros artefactos necesarios para el trdnsito publico; objetos de
reconoclda Importancia cientffica, histérica, artfstica o cultural; viviendas u otros establecimientos
o vehiculos privados.

Es importante recalcar que, a diferencia del proyecto original, las tres primeras hipétesis
delictuales enumeradas exigen la concurrencla de violencia o intimidacién en las personas como
requisito de tipicidad,’ mientras que en las demas hipétesis (saqueos, maltrato a la autoridad y
dafios) el uso de fuerza o violencla se encuentra implicito, Se ellmina, por tanto, la posibilidad de

~ que actos paclficos enmarcados en fa legitima protesta o en el derecho de reunldn, puedan ser

sancionados como delitos,

Asimismo, se ha eliminado toda norma que impute responsabllldad penal o civil a las
personas que convoquen a marchas o manifestaciones pacificas, atribuyendo responsabilidad
penal s6lo z aqusallos que inciten, promuevan ¢ faclliten los delitos menclonados
precedentemente, de acuerdo a las normas generales de autorfa y complicidad establecidas en el
Cddigo Penal. ‘ ‘

! Amodo de roferencia, el artfculo 439 del Cédigo Penal establece que se estimardn como violencia o intimidacién en las
personas, cn el caso de delitos contra Ia propicdad, los malos tratemientos de obra, las amenazas ya para hacer gque se
cotreguen o manifiesten las coses, ya para impedir la resistencia u oposicién a que s¢ quiten, o cualguier otro acto que
pucda intimidar o forzar a la menifestacién o entrega de una cosa, Har4 también violencia el que pars obtener la cntroga o
manifcstacion alegare orden falsa de alguna autoridad, o Ja diere por si fingiéndose minjstro de justicia o funcionario
piblico. .
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En relacién con la norma que modificaba el articulo 83 del Cddigo Procesal Penal,
otorgando a Iz policfa 1a facultad de consignar la existancla y ublcaclén de fotograflas, filmaciones,
grabaciones y, en general, toda reproduccién de imégenes, voces o sonidos gue se hayan tomado,
captado o registrado y que sean conducentes para esclarecer los hechos que constituyan o puedan
constitulr dellto y obtener su entrega voluntaria o una copia de las mismas, es menester sefialar
que, como se adelantd en previos Informes, fue eliminada del provecto aprobado por la Comisién
de Seguridad Ciudadana y Drogas, a_solicitud del Ejecutivo, Sin perjuicio que consideramos que
dicha norma no afectaba derecho fundamental alguno.

Asimismo, podemos sefialar que el proyecto no contempla normas que puedan perjudicar
el trabajo de periodistas y observadores de derechos humanos en el marco de reuniones o
protestas maslvas.

Para conclulr, consideramos que el proyecto despachado por la Comisién de Seguridad
Ciudadana apunta a proteger a quienes desean manifestarse sin violencia, penalizando a quienes

recurran a ésta con acasion de una manifestacién.

Es todo cuanto podemos infarmar al respecto.
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PROYECTO DE LEY

Articulo primero.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Cédigo Penal:

: 1) Agrégase en el articulo 261, el siguiente inciso
segundo: _

‘ “Se entenderdn comprendidos dentro del presente
articulo los integrantes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los
funcionarios de Gendarmeria de Chile, que se encontraren en el gjercicio de sus

funciones.”.
2) Reemplazase el articulo 262 por el siguiente:

"Articulo 262. Los atentados a que se refiere el articulo
anterior seran castigados con la pena de presidio menor en su grado medio,
siempre que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1a. Si la agresion se verifica a mano armada.

2a. Si por consecuencia de la coaccion la autoridad hubiere
accedido a las exigencias de los delincuentes.

Si los atentados se cometieren poniendo manos en la
autoridad o en las personas que acudieren a su auxilio, la pena seré de presidio
menor en su grado minimo a medio.

Sin esias circunstancias ia pena sera presidio menor en su
grado minimo. .

Para determinar si la agresion se verifica a mano armada se
estara a lo dispuesto en el articulo 132 y en la Ley N° 17.798 sobre control de
armas.

L as penas establecidas e & presente articuio se impondréan
siempre que el atentado en contra de la autoridad no constituya un delito a que la
ley asigne una pena mayor, caso en el cual se impondré tnicamente ésta.”.

3) Sustituyese el articulo 269 por el siguiente;
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“Artlculo 269. Serdn castigados con la pena de Dpresidio
menor en su grado minimo a medio quienes participen en desérdenes pUablicos
graves. Se entenderan que son graves, los desérdenes publicos que importen Ia
realizacion de alguno de los siguientes hechos:

1.~ Paralizar o interrumpir, valiéndose de fuerza en las cosas
o de violencia o intimidacién en las personas, algan servicio pablico, tales como
los hospitalarios, ios de emergencia y los de electricidad, combusiibles, agua
potable, comumcacuones o fransporte;

2.- Invadir, ejerciendo violencia o intimidacién en las
personas, y sin contar con el consentimiento de los duefios, viviendas, oficinas,
establecimientos comerciales, industriales, educacionales, religiosos o cualquiera
ofro, sean privados, fiscales o municipales;

3- Saquear \viviendas, oficinas, establecimientos
comerciales, industriales, educacionales, religiosos o cualquiera ofro, sean
- privados, fiscales o municipales;

4.- Impedir o alterar, ejerciendo violencia o intimidacion en
las personas, la libre circulacién por puentes, calles, caminos u otros bienes de
uso publico semejantes, resistiendo el actuar de Ia autoridad:

5.~ Atentar en contra de la autoridad o sus agentes en los
términos de los articulos 261 0 262 o de alguna de las formas previstas en los
articulos 416, 416 bis, 416 ter y 417 del Cédigo de Justicia Militar o en los articulos
17, 17 bis, 17 ter y 17 quéter del Decreto Ley N° 2.460 de 1979, o en los articulos
15 A, 15B, 15 Cy 15 D del Decreto Ley N° 2.859 de 1979, segun corresponda;

8.~ Emplear armas de fuego, cortantes o punzantes,
artefactos o elementos explosivos, incendiarios o quimicos u otros capaces de
producir dafios a Jas personas o a la propiedad: 6,

i 7.- Causar darios a la propiedad ajena en cualquiera de los
siguientes casos:

1° En hospitales o centros de salud, en establecimientos
educacionales o religiosos, o en vehiculos y medios de transporte publlco de
personas, sea terrestre, aéreo o acuético;

e
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2° Cuando se destruyan, inutilicen o dafen gravemente
puentes, tineles, semaforos y otras instalaciones y artefactos para la seguridad u
ordenacion del trénsito publico;

3° Cuando se destruyan o dafien gravemente objetos de
reconocida importancia cientifica, histérica, artfstica o cultural;

4° Cuando se destruyan, inutilicen o dafien gravemente los
objetos que sirven para el ornato, proteccién o uso de bienes nacionales de uso
publico; ’

5° Si se destruyen, inutilizan o dafian gravemente vehiculos o
medios de fransporte distintos de los sefialados en el namero 1°;

- 6° Cuando se desfruyen o dafian gravemente viviendas,
establecimientos comerciales, industriales u oficinas publicas, privadas o
municipales.

La pena establecida en el inciso precedente se impondra sin
perjuicio de la que, en su caso, corresponda avlicar ademss a los responsables
por su intervencion en los dafios, incendio, atentados, robo, infracciones a la Ley
N° 17.798 sobre Control de Armas y, en general, otros delitos que cometan con
motivo o con ocasién de los desérdenes o de los actos de fuerza o violencia,

Se aplicara la pena de presidio menor en su grado medio a
quienes hubieren incitado, promovido o fomentado la realizacién de actos de
fuerza en las cosas, o de violencia o intimidacién en las personas que importen la
realizacién de alguno de los hechos seffalados en el inciso primero.".

4) Agrégase, a continuacion del articulo 269, los siguientes
nuevos articulos 269-A y 269-B:

. “Articulo 269-A: Incurrira en la pena de presidio menor en su
grade medio, el que Impidiers o dificultare la actuacién del personal de los
Cuerpos de Bomberos u otros servicios de utilidad publica, destinada a prestar
auxilio en un siniestro u otra calamidad o desgracia que constituya peligro para la
seguridad de ias personas o entorpezca ia accién de ia justicia o la policia, sailvo -
que el hecho constituya otro delité que merezca mayor pena.”. ;
“Articulo 269-B: En los delitos previstos en los parrafos 1, 1
bis y 2 del presente titulo, se impondr4 el méaximum de la pena, si ésta constare de
un grado de una divisible, o no se aplicara el grade minimo, si constare de dos o
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més grados, a los responsables que actuaren con el rostro cubierto o utilizando
cualquier otro slemento que impida, dificulte o retarde Ia identificacién del hechor.”.

Articulo segundo.- Modificase el parrafo segundo de Ia
primera lefra a) del artfculo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912, del
Ministerio del Interior, de fecha 30 de Noviembre de 1927, que organiza las
Secretarias del Estado en [a siguiente forma:

1) Reemplazase on (a letra b), la coma v la letra “y”
con que concluye dicho literal por un “punto y coma”.

2) Reemplazase en la letra c), el punto aparte por una
coma seguida de la conjuncién “y".

: 3)  Agrégase, a continuacién de la letra c) el
siguiente nuevo literal d): : '

. “d) cuando se trate de los delitos previstos en los
parrafos 1, 1 bis y 2) del Titulo VI del Libro Il del Cédigo Penal, de los
- astablecidos en los articulos 416, 418 bis, 416 ter y 417 del C6digo de Justicia
Militar, en los articulos 17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley N° 2.460 de
1979 y en los articulos 15 A, 16 B, 15 C y 15 D del Decreto Ley N° 2.859 de 1979,
asi como respecto de los demas delitos que se cometieren con motivo 0 con
ocasioén de los mismos.".

Articulo tercero.- Intercalase en el articulo 14 del decreto N°
400 de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido;
coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, Sobre Control de Armas, entre la
expresion “Los que portaren” y “alguna de las armas®, la frase “fabricaren,
importaren, - internaren, exportaren, distribuyeren o comerciaren en cualquier

forma.”. :

Articulo cuarto.- “Formalizada la investigacion por alguno
de los delitos sefalados en los articulos 261, 262, 269, 269 A y 269 B del Cadigo
Penal, el Juez de Garantfa a pelicién del fiscal, o del querellante, podra decretar,
como medida cautelar personal, la prohibicién de asistir a determinadas reuniones
o manifestaciones publicas.". :

———en -

Se designé Diputado informante al sefior Cristidn Letelier

Aguilar.
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Tratado y acordado, segin consta en las actas
correspondientes a las sesiones de fecha con la asistencia de los
Diputados sefiorita




