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La Representacion Permanente del Pert ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos —Subdivision de Procedimientos Especiales— en
ocasion de hacer referencia a la Carta de Alegaciones AL Indigenous (2001-8)
PER 4/2012 de fecha 7 de setiembre Ultimo, enviada por el Relator Especial
sobre los derechos de los indigenas, sefior James Anaya.

Al respecto, esta Representacion Permanente se complace en remitir un
informe a propdsito de la situacion de los pueblos indigenas que viven en
aislamiento o contacto inicial en la reserva territorial Kugapakori, Nahua, Nanti
y otros, elaborado por la Procuraduria Publica Especializada Supranacional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Pera.

La Representacion Permanente del Pert ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra hace uso de
la oportunidad para renovar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos—Subdivision de Procedimientos
Especiales— las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

i Ginebra, 9 de noviembre de 2012.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

—Subdivision de Procedimientos Especiales—

Atencién: Mara Bustelo

Ginebra.-
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Miraflores,

06 Nov. 2012

Senar

JAMES ANAYA

Relator Especial sobre los Derachos de los Indigenas
Presents -

Asunto Remigidon de informe relativa al Llamarsento
Urgene — Sitvaciém de ios Pueblos indigenas en
Agiamiento o cantacto inical en |z Reserya Teritonal
Kugapako~: MNahua. Nanti y otros.

Ref.: Comunizacion s/n de fecha 07 de setiembre de
2512

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de
aleanzarle el Inforrme N° .2'5"{ - 2012-JUS/PPES, adjunto al presente, elaborado por
esta Procuraduria Pdblica Especializada Supranacional en refacion al Llamamiento
Urgente sabre SITUAGION DE LOS PUEBLGQS INDIGENAS EN AISLAMIENTO O
CONTACTO INICIAL EN LA RESERVA TERRITORIAL KUGAPAKORI, NAHLUA,
NANTIY OTROS.

£s propicia la oportunidad para expresarie la
seguridad de mi consideracion personal.

Ateritamente,

<’TLI/

Luis AlbertoHiera Guerero
Frooyrador Pobhico
Eapetiaizads Supranaciona)l
Mrigshrie &9 Justcn y Datechod Homanos
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INFORME N° '(:(i 2012-JUS/PPES

SITUACION DE PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO O CONTACTO INICIAL

EN LA RESERVA TERRITORIAL KUGAPAKORI, NAHUA, NANTI Y OTROS

“Ref.: AL Indigenous [2007-8)

PER 4/2012 - Comunicacion de 7 de septiembre de 2042

Sumilla:

Mediante el presenie infarme el Estade peruvanc remite la informacion y sus
congideraciones solicitadas por ef Relatar Especial sobre jos derechos de Ios
indigenas a razdn de una presunta afectacion de los pueblas indigenas en aislamiento
o contacto inicial gque habitan en la Reserva Terdiotlal Kugapakori, Wahua, Nanti y
otros basada en fa ampliscion de aclividades en el Lote B8. Al respecio. se afirma que
ja aprobacién del Estudic de !mpacio Ambrental {E(A) sobre fa ampiiacion del
Programa de exploracién y desarroifo en la Locacién San Martin Este defl Lole 88 no
constituye ef vlorgamiento de un nueve derecho de aprovechamienta de recursos pues
se fundaments en derechos de concesidn ya olorgados por ¢f Estado peryano con
anferiotidad al Consorclo contratista en ef afig 2000; can lo cual no existe
contravencion al Decrate Suprema N° 028-2003-AG i afectacidn a los derechas de
los pueblos anfes mencionados. Por el conlrario, existe un marco normalivo de
profeceion a favor de estos pueblos y de la Reserva en concretn asi como en general
a favor de fas poblaciones en aislamiento y contacic inicial, Asimismo, el EIA aprobado
ineluve un Plan de Contingencia Antropoldgico que tiene por finalidad evitar ef contacte

l. ANTEGEDENTES:

1. El Relator Especial sobre los derechos de los indigenas informd al Estado
peruanc sobre la recepcion de informacion relacionada a la situacién de posibles

riesgos que enfrentan miembros de los pueblos indigenas que viven en situacion de
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aislamients © contacto inicial en la Reserva Terrtorial Kugapakeri, Nahua, Nanti y
otros (en adelante RTKNN) a razdn ge ta supuesta ampliacion del proyecto de gas
Camisea en la regidn amazonica del Peru.

2. Al respecto, de acuerdo a la informacion recibida por dicho Relator,
concretamente se indica que |a presunta ampliacién de actividades de extraccion de
gas natural dentro del Lote 88, ubicado dentro de la Reserva Temiforal antes
mencionada, ocasionaria afectaciones sobre ia vida, salud, cultural y recursos
naturales de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inigial. En fal
virtud. el Relator solicita al Estado peruano informacian relativa a 4 {cuatre) puntos gue
pasaremns a responder a continuacion.

i1, RESPUESTAS Y CONSIDERACIONES DEL ESTADO PERUAND EM
RELACION A LA INFORMJ’\CION SOLICITADA POR EL RELATOR ESPEC_IA_I_._
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS:

3. Sobre la base de las alegaciones presentiadas ante el referido Relator Especial
{cuya fuente el Estado peruanc desconoce). éste solicita se le alcance informacion y
ppinibn partictlarmente en relacion 8 cada uno de los siguientes temas que
seguidamente desarrollaremos en virtud de les informes alcanzados por el
Viceministerio de Interculturalidad del Minisieric de Cultura y por el Ministerio de
Energia v Minas.

a) Si se ha aprobado la expansion de actividades hidrocarburiferas dentro
de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y ofros. De ser ef caso,
indicar qué tipos de aclividades han sido aprobadas, su ubfcacion y la
efapa en que se encuentran

4, Medianie Resolucion Directoral N° 102-2012-MEM/AAE, de fecha 13 de abril
de 2012. la Direccidon General de Asuntos Ambientales Energélicos (DGAAE) del
Ministeric de Energia y Minas aprobo el Estudio de Impacto Ambiental (ElA) para la
arnpliacion del Programa de exploracion y desarrolle en la Locacidn San Martin Este
del Lote 88 - el cual se superpone con la RTKNN -, solicitado por la empresa
Pluspetrol. Diche EIA aprobd la instalacién de una locacion denominada San Martin
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Este (SME), de dande se perforara tres pozes {uno exploratorio, otro de desarrollo y
un tercerc como medida ambiental para la disposicion de los lodos y cortes de
perforacién asi como de las aguas residuales). La locacion SME se encuentra ubicada
en el sector oriental del Lote 88. perteneciente a la zana norte de la cuenca del rio
Carmnisea, distrito de Echarate. provincia de La Convencion del departamento de
Cusco.

5. FPreviamente a Ja adopcién de la decision de la autoridad estatal competente de
aprobar el EIA respecto de la reciente ampliacién, se realizaron y emitieron infarmes
especializados de evaluacién asi como opiniones téonicas de diversos sectores del
Estadn peruann {Autoridad Nacional del Agua - ANA. que depende del Ministerio de
Agricultura; Servicio Nacional de Areas Naturales Prategidas - SERNANP, que
depende del Ministerio del Ambiente; Ministerio de Cultura y Ministerio de Agricultura).
En wvirtud de lo anterior, la empresa procedid al debido levantamiento de las
ubservaciones gue fueran emitidas por parte de las entidades estatales antes

mencionadas.

6. A fin de contextualizar en el tiempo la actual superposicion parcial entre la
RTKNN y el Lote 88, es preciso sefialar gue Ia concesion del mismo fue aprobado el
07 de diciembre de 2000, por lo que se procedid a suscribir el respectivo contrato de
licencia. Posteriormente, el 07 de agosto de 2003 se publicd el Decreto Suprema N°
D28-2003-AG por el cual "Declaran superficie ubicada en los departamentos de Cusco
y Ucayali como Reserva Termitorial del Estade & favor de los grupos éinicos en
aistamierto voluntario y contacte inicial Kugapakori, Nahua, Nanli y ofros”. Esta norma
ne dejo sin efecto los derechos concedidos anteriormente a los contratisias. Siendo
asi. 25 de observar gque la concesion del Lote 88 precedit a la creacion de la referida
Reserva Territorial, por Yo que actualmente existe una superposicion parcial permitida
gque no necesariamente confeva una afectacidn en tanto existe un régimen de
proteccién espedial previsto para Ins pueblos indigenas que habitan en dicha Reserva.
Tan es asi que el mismo Decreto Supremo N° 028-2003-AG en su articulo 3 establece
{ ) que aguellos derechos de aprovechamiento de recursos nalturafes actuafmente
existentes deberdn gjercerse con las maximas consideraciones para garantizar la no
afectacién de jos derechos de las poblaciones indigenas que habitan al interior de fa
Reserva Terriforial del Estado a favor de jos grupos étnices, en aislamiento voluniario
y contacto infcial, Kugapakori, Mahua, Nanll y otras alii presentes, {..)".
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7. Asimismo, cabe senalar que la emisién del precitado Decreto Supremo se
enmarct dentro de Ibs sompromisos que e Estado peruano asumié con el Banco
Interamericanc de Desarrrallo {BID) en relacidn al Proyecto Camisea, espacificamente,
el IV compromise que apuntaba a mejorar ka normatividad existente para la proteccién
de la reserva, Ello incluia la emisidn de una noma que forlaleciera el nivel de
proteccidn de los pueblos indigenas ubicados en la zona de influencia del Lote 88 y
que restrinja la realizacion de nuevas actividades extractivas dentro de a reserva.

8. Finalmente. con respecto al alegado “Lote Fitzcarrald®, €s necesario afirmar de
manera contundente que PERUPETRO  no ha establecido ninguna drea con dicha
denominacion, hi lote calificado coma tal ¥y menos aun sobre la Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua y Nanti. Por tanto, no existe ningin trémite de negociacion con

alguna empresa en gl drea mencionada.

b} Si ias actividades se realizarian de manera consistente con eof Decrefo
Supremo N° 028-2003-AG que establece la reserva, y en particular las
disposiciones que reconncen ios derechos de.fos puseblos indigenas que
Rabitan la reserva sobre suUs tierras y recursos naturales, y que profhiben
nuevas actividades econdmicas y el otorgamiento de nuevos derechos
que impliguen ef aprovechamiento de recursos naturales.

9. Tal como se ha aseverado previamente, es preciso partir de la premisa que e
Consorgio Camisea se encuentra realizando actividades en gl Lote 88 en virtud de los
derechos de aprovechamiento de recursos naturales (gas natural) gue fueran
otorgados por el Estado Peruano mediante Contrate de Licencia suscrito en el afio
2000. Siendo asi, la clausula segunda del Contrete de Licencia suscritc entre
PERUPETRO S.A. ¥ el Consorcio conformado por Pluspetrol Perl Corporation
Sucursal del Pern, Hunt Oil Company of Per(y L.L.C. Sucursa! del Par(, 5K Carporation
Sucursal Peruana e Hidrocarburos Andinos 5.4 C.. autorizd al Contratista (Consorcio
Camisea} a realizar operaciones en el area del contrato, esto es, en el ambito total del
Lote 88.

' SERUPETRO 5.A. es la Empresa Estatal ce Dereche o vads del Sector Energia y Minas (que inici) sus
actrvidades el LB de noviembre de 1993). cue an -epresertacion de! Eslado Pervane, se encarga da
Crirvidciena’, nagociar. suscribit ¥ supety 530 cGritates 2eva 1 expleracian y explotacion de hidrocarburos
en e Perd.
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Imforme sobre SHuacién de Pueblos Indigenps en Aislamienie Voluntario en ta Reserva Yorritorial Kugapekor,
Nahua, Nanti Y Otras Pagins 4




10. El mencionade otorgamisnto de los derechos de aprovechamiento del gas
incluye los derechos para la realizacion de actividades de exploracion. desarolle y
explotacion en la totalidad del ambito del Lote 58, observandose que dichas
actividades implican la gjecucion de diversos procesos téenicos, entre los que se
puade mencianar, Ia construccion de lineas sismicas, perforacion de pozos
explorataorios, pozos de desarrollo y pozos de reinyeccion,

11, Asimismo, s preciso sefalar que si bien la suscripcion de los contratos
hidracarburiferos otorga al contratista los derechos de aprovechamiento del recurso
natural, no autoriza al operador a iniciar inmediatamente las aclividades de exploracién
v:0 explotacion, ya que es necesario nbtener previamerte la certificacion ambiental
corraspondients®,

12. En tal sentido, es necesario distinguir dos aspectos diferentes:

a. Eltitulo habilitante que otorga &l derecho a realizar operaciongs en el area
del contrato {Contrato de Licencia}.

b. La cerificacién ambiental que implica el pronunciamiento de la autoridad
competente sobré la viabilidad ambiertal de un proyecta (fal como la
aprobacion del Estudio de impacto Ambiental u otro instrumento de gestion
ambiental).

13. Considerandn lo anterior, respecte a la certificacidn ambiental en el caso del
Consorcio Camisea, la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental {EIA) no supone
el otorgamiento de un nuevo derecho de aprovechamiento de recurses naturales, sino
gue dicho instrumento de gestion ambiental forma pare del procedimiento de
certiicacibn  ambiental que cuenta como presupuesto la existencia del derecho
previamente otorgado mediante el contrato suscrito en el ano 2000,

14. Adicionalmente, es de enfatizar que las actividades desplegadas por a
empresa operaria, asi comao aguellas que llevard a cabo como parte del programa de

¢ Dz conformdad con o $6ialado en €l anicu's ‘B 38 Regametio de la _ey del Satema Nacional de Evaluadion de
meapc Ambental, aprobade por Decreig Stpremrs N XUE-2003-MINAM  la Cerlificacion Ambiental implea @
weaaanG annenio de la autoridad competente schre la wiab dag amennal del oroyecto e sy infegridad.
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ampliacion, se han ejecutado y ejecutaran unicamente dentro del ambitc del Lote 88 y
siempre dentro del marco de los dereches de aprovechamiento otargados en el afio
2000, En consecuencia. la ampliacion del Programa de Exploracion y Desarrollo del
Lote 88, solicitada por la empresa Pluspetrol Perl Corporation S.A., operador del
Consorcio Camisea, NO supone una contravencion a lo dispuesto por gl Decreta
Bupremo 028-2003-AG en (o referente a la prohibicion de otorgamiento de nuevos
derechos gue impliguen &l aprovechamignto de recursos naturales en la RTKNN, pues
no se trata de un nuevo derecho otorgado.

15, Ciefamente, los derechas otorgados al Consorcio Camisea implican ia
exploracion y explotacién de recursos del Lote 88 en su integridad, incluyendo por
tanto las actividades a realizarse mediante la ampliacion sclicitada, por lo cual
evidenternente no es posible afimar que el Estado peruznge ha otorgado nuevos
derechos contraviniendo el Decreto Supramo N° 028-2003-AG, pues de lo que se trata
en este caso es de un conjunto de derechos que fueron otorgados anteriormente a la
empresa operaria en &l Contrato de Licencia del afio 2000, y que precisamente son Ia
base de las diversas actividades de exploracion y explotacidn realizadas en el Lote 88
tlas cuales adernds soh materia de autorizacién previa par parte de las auvieridades

estatales competentas).

¢} Qué medidas se ha adoptado para abordar los posibles impactos qua
pudiera tener {a propuesta ampliacion de Ias actividades de exploracian y
explotacion de gas natural sobre los derechos a la safud, vida, Gerra y
recursos naturales de los pueblos indigenas que habitan ja Reserva
Territorfal Kugapakori, Nahua, Nanti y otres.

16. Al respecto, corresponde afirmar que el Viceministerio de Interculturalidad del
Ministeric de Culiura es el ente rector del Régimen Especial Transectorial de
Proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o
en situacion de contacto inicial. Ello. de conformidad con o dispuesto en la Ley N°
28736 - Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacién de
Aislamiento y en situacion de Contacto [nicial - y su Reglameanto.

N S ——
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17. El arliculo 35 de dicho Reglamento establece gque (...} cuande en una reserva
indigens se phigue un recurso nalural cuya exploracidn y explotacién ef Estado
considers de necesidad poblica. i3 autondad sectorial competente, solicitard al
Vicemninisterio de Intercutturaidad del Ministerio de Cultura fa opinion téenica con
ocasion de la elaharacion de los estudios ambientales requeridos conforme a Ley™
Dichas opiniones técnicas deberan ser aprobadas mediante Resolucién Ministeral,
ellp en atencion a los especiales derechos que se busca resguardar. Asi, &8 preciso
destacar que la emision de estas opiniones forma pade de las medidas que el Estado
Peruano ha adoptado a fin de resguardar los derechos de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial.

18. En el presente caso, considerando los derechos que se busca resguardar con
la emision de las opiniones técnicas mencionadas. en el caso de |a Locacion de San
Martin Este, &l Viceministerio de Interculuralidad emitid la opinidn técnica
correspondiente bajo los mas altos estandares de proteccion de los pueblos indigenas
en situacién de aislamiento y contacto inicial con la finalidad de que las actividades del
proyecto presentado se realicen sin afectar a estos pueblos.

19. Asimismio, teniendo en cuenta gque 1a solicitud del proyecto de ampliacion se
encuentra dentro de o previsto en el Degreto Supremo N° 028-2003-AG y en la
normativa vigente sobre pueblos indigenas en aislamiento y/o contacto nicial, el
Ministerio de Culiura, a través del Viceministero de interculturalidad, sumplié con
brindar la opinion técnica salicitada. Dicha opinidn técnica fue emitida mediante
Resolucion Ministerial N° 041-2012-MC de fecha 31 de enerc de 2012, |a cual se
sustenta debidamente en el Informe N° 001-2012-INDEPA-OPC-OCPI-PIACHFVS/VAY
y &l Informe N° 006-2011-INREPA-OFD.CRI-FIAGIENM,

20 Cabe mencionar que en [a opinidn técnica brindada mediante dicha Resolucion
Ministerial se formularon diversas observaciones al ElA referentes al marco normativo
aplicable. la linea de base social (drea de influencia del proyecto, enfogue y
metodologia del andlisis, linea de base social de la Reserva), identificacion y
evaluacion de impactos y el plan de relaciones comunitarias (programa de
comunicacion y consulta, programa de acuerdos. compensaciones e indemnizaciones,
programa de control de acceso y programa de contingencia antropoldgica). Estas
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observaciones tenian por objeto evitar la afectacion de los derechos de los pueblos
indigenas aue habitan dentro de [a Reserva: can lo cual, en ia Resolucidn Ministeriat
que aprobé la opinidn téchica, se sefald expresamente que las recomendaciones que
fueron efectusdas “constituyen una candicidn esencial para garantizar las abjetivos de
proteccion establecidos en los Articuic 10 27 y 3° def Decreto Supremo N° 028-2003-
AG que declsra como Reserva Teritons! dei Estado a favor de los grupos éinicos en
aisiamiento voluntario y contacto fricial Kugapakori Nahua, Nanif y ofros; por laf
motive, resulla necesaric gue estas sean consideradas por las  autoridades
carrespondientes”.

21. Precisamente, bajo osa linea de proteccidn, una de las observaciones
farmuladas consistids en la no aceptacién de la propuesta de ubicacion de canteras al
interior de la Reserva debido a que el impaclo socicambiental gque se producirla
constituia un impacto directo en una zona sensible dentro de 8 Reserva dada su
cercania a los asentamientos Shiateni ¢ tnarpato/Raya, los cuales usan 105 recursos
de flora y fauna de esos lugares,

22. Considerando lo anterior. l2 empresa Pluspetrol decidid prescindir del uso de
las canteras inicialmente propuestas en e ElA. De igual modo, dentro de los
compromisos asumidos en el EIA por parte de le empresa titufar del proyecto se
encuentran otras medidas tales coma:

- Apoyar iniciativas para |a realizacién de un estudio de linea de base de salud,
en la RTKNN.

- Apoyoe logistico al grupo de salud que ingrese pericdicamente a la RTKNN a
realizar campaias de salud a favor de I1a poblacidn de Ia reserva.

- Monitorear el estado de saiud de |2 poblacion de la reserva madiante reportes e
informes emitidos por las autoridades competentes y agencias de investigacion
a fin de realizar acciohes coordinadas con Ministerio del Salud en caso de
epidemias ¢ eventos similares.

- Difundir a todo el personal del proyecto las politicas corporativas de protecsion
para la poblacidn de |a reserva,

- Difundir el Plan de Cantingencia Antropolégico, a las comunidades colindantes
y otros actores sociales del Bajo Urubamba.
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- Cumplimiento del Plan de Contingencia Antropolégice y del Plan de Salud
Ocupacional gue salvaguarda la salud de 1as poblaciones del area de influencia
del proyacto.

- Curnplir can las rutas de vuelo establecidas. los cuales no cruzaran los centros
poblados de |as comunidades nativas ni los aseniamientos reconocidos dentro
de la RTKNN.

- Apoyar en la difusidn de la importancia de 1a RTKNN en instituciones publicas y
privadas y otros aclores de la sociedad civil.

- La empresa se compromete a no hacer usc del transporte fluvial para el
presente Proyeclo,

23 De otro lado, conforme a lo sefialado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos en su informe N° 0218-2012-MEM-AAE-NAE/KCM®, las
recomendaciones que fusron brindadas por el Viceministerio de Inierculiuralidad
mediante [a Opinidn Técnica aprobada por Resalucién Ministerial N® (641-2012-MC son
de cumplimients obligatorio por parte de 2 empresa Pluspetrol, En tal sentido, &
Estado Perusno efectuard las  acciones de seguimiento y  fiscalizacion
correspondientes tespecto al cumplimiento de fas obligacionss y compromisos

asumidos por dicha emprasa.

24 Las acciones antes referidas seran realizadas. de acuerdo & sus competencias,
principalmenta por:

- E! Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = DEFA del Ministerio
del Ambiente, en tanto es o entidad encargada de la fiscalizacién ambiental
asi como de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por las empresas en los instrumentos de gestidn ambiental (Estudios
de Impacto Ambiental}, conforme a lo sefialade en el articule 11 de la Ley N°
249325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®.

P eaarle Ofcie N° 1409-2012-MEMIAAE la Diregcior Ganera da Asurias Ammantalas Energéticos remitié el lofonme
N 200 204 2-WMEM-AAE-NAFIKCM, g1 cuya pagra des -2 sedala que <{...) 1a Omnidn Técnica brimiades por el
W rgter o & Cultura es vincu:anie. per lo gae las ~'cres % 0D6-201°-INDERPA.OPD.CPI-PIACKIIM ¥ N° 01-2012-
“ZEPA-CFC-DCPR -PIACKFYSVAY, que ‘ornar darte ce 0 ofa <esclue ¢n Ministerial N° 041-2012-MC, 1ambién son
Vimos anies, por G jue §00 de cump-imientc ooiigatadio cor 2aniz of la empresa .. §

* _ey W' 25325 .ey del Sisterra Maciora ce Evalsamsr y F scalzacian Ambiental. Aficulo 1*° &Son funciones
Jeneraes de QFFA L Y b) Funcion Supervizcia Jirecia ca—prenae (3 faseitad de reslizar acacnes de sequimiema y
ve—icamdr con ¢l propqasito de asegurar el cumpl meeris 2e as normas, obligacones e incentives estabecides en la
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- El Viceministerio de Interculturalidad del Ministeric de Cultura, en virtud de su
rol de emte rector del sistema de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial®.

25. Mediante dichas acciones de seguimiento y fiscalizacion el Estado Peruano
garantizara que las actividades a realizarse por el fitular del proyecto se efectien con
absolutn respeto de los derechas de 108 pueblos indigenas en situacion de aislamiento
yio en siteacion de contactp inicial que se encuentran en la Reserva, coan espedial
&nfasis en sus derechos a la vida vy la salud. implementando para ello los mecanismos
necesarios a fin de mitigar los posibles impactos de sus actividades durante todas las
etapas del proyecto, Adicionalmente, dichos mecanismos deberan ser implementados
de manera diferenciada considerandgo las caracteristicas particulares de los diversos
pueblos indigenas ubicados tanto en el interior de la reserva {pueblos en situacion de
gislamiento voluntario y pablacidn en contacto inicial) como los que se encuentran
fuera de ella en el amhito del proyecto [comunidades nativas), asi como las especiales
implicancias gue los aspectos ambientales generan en la vida y desenvolvimiento de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento yio en situacidn de contacto inicial.

26. De igual modo es impartante sefalar que existe un margo normativo general
adoptado por el Estado peruano para las politicas de proteccién de los pueblos
indigenas en situacidn de aislamiento volumtario y contacto inicial que garantiza la
proteccion de los derechos de dichos pueblos; en tal sentido, asegura y resguarda sus
derechos a la vida y salud asi como salvaguarda su existencia e integridad a través de
mecanismos contempladas en la Ley N* 28738 y su Reglamento (anterigrmente
mencionados). Asimismo. existe un avance significative en cuanto al preceso de
adecuacion de Reservas Territoriales a Reservas Indigenas de conformidad con dicha
normativa, elevandose asl &l esténdar de proteccion de dichos pusblos.

rngdamon ambiental por pare de ‘gs admirisirados - ¢ Furocion Fiscalizadora y Sanconadore: comprende la
‘3¢, 183 08 investigar la comision de gos.Bieg wi-acccoes aSmirstBtvas sancignables y de imponar sanaones pos el
npuTpiriento de phligacionas aenvadaz de 105 nsinomeTios o8 Destan ambienia). asi como de Jas pomas
z—naales y de lot mandatos o disposicenes srivdas por B G==A,
© &7z la 4 del Decrets Suprema &' 008-2CCH-T-AFIALSE '8 MMMDES 9 través de ta DLGPOA es gl enle raclor del
Régi—er Fspacial Transedcloial de Prolecaidr G8 CE 0E78LM5S 06 ©5 pupblos indigenas en siluagdn de aislamiento ¥
an i jacnn de contacte inicial” Gahe rdicar que astuamerte el Voeministerio de Intarculturalidad det Ministena de
Catora perse las funciones anles encgmerdadas a a O-ecomr Gere-al de Fuebles Qriginarios y Afrgperuanos del
RURDES iDGROAN
S —— eSO
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27. De gtro lado, en setiembre de 2007 se emitieron normas y guias téenicas para la
proteccion, prevencion v atencién integral de salud ante &l posible contacto y contagio
de enfermedades que puedan afectar a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial. Estas son:

- Guia Técnica: Relacionamiento para casos de interaccién con indigenas en
aislamiento © en contactn reciente (Resolucion Ministerial N*® 787-2007-
MINSA}.

- Guia Téconica: Atencion de salud a indigenas en contacto reciente y en contacto
inicial en riesgo de alla morbimoralidad (Resolucion Ministerial N® 798-2007-
MINSA).

- Norma Téenica de Salud: Prevencian, Gontingencia ante el Contacto y Mitigacion
de riesgos para la selud en escenarios con presencia de indigenas én
aislamiento v en contacto inicial {Resolucion Ministerial N° 788-2007-MINSA).

d) Si se han desarrollado estudios de impacto social y ambiental
relacionados con esas nuevas actividades, y fos resulftados de estos
estudios, st los hubiesen. Du igual manera, si se han desarroflado planes
de contingencia o alguna medida de mitigacién o prevencion de impactos
sobre los mencionados pueblos indigenias a raiz de las actividades

extractivas propuestas.

28. Al respecto, cabe mencionar el ElA si incluye un Programa de Contingencia
Antrapolégicn, ef cual establece las siguientes estrategias de implementacion:

¢« Disenar instrumentos de evaluscién sociocultural para medir el cambio &n la
dinamica social y econémica de la poblacion de la Reserva y st vinculacion con las
actividades del Proyecto, generando informacion actualizada sobre la situacion de
la pablacién que habita al interior de la Reserva.

»  (Generar un permanente proceso de difusidén y comunicacion de lag normas de
canducta que el personal de Pluspetrol v empresas contratistas deben curnplir
cuando intervengan en el drea de la Reserva.

» Establecer mecanismos sdecuados de comunicacién y coordinacion con las
autoridades competentes para el manejo de posibles situaciones da contingencia.

Informe sobre Sitnacion de Pueblos Indigenas en Aislamierto Voluniario oit la Reserva Tarritarial Kugapakor,
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+ Realizar, mediante vigias comunales. un monitores continuo de cualguier
desplazamiento de poblacién a las locaciones. frentes de trabajo, et

24. De igual modo, dicha Programa a su vez establece las siguientes pautas
destacables.

» Contratacion de trabgjadores indigenas con conocimiento de |a zona de la
Reserva gue puedan oficiar coma tradugtores machiguengas bilinges.

« Preparacion previa de una serie de mensajes que transmitan la intencion de
ne causar dano a las personas ni al ambiente de la Reserva.

*+ Examenes médicos pre-ocupacionales y penodicos, asi como exigencia de
vacunas a los trabajadores.

+ Prohibicidn a los trabajadores de salir de sus dreas de trabajo v de cazar,

pescar o recolectar cualquier tipo de recurso en la zona.

3¢ Adicionalmente, el Programa incluye un plan de respuesta ante situaciones de
contacto con poblacidn de fa Reserva, el cual supone un procesoe de comunicacion que
involucra al responsable de la empresa contratista, al supervisor de campo, al
responsable del Campamentn. el médico responsable. el Departamenta de Accidn
Comunitaria v la Gerencia de EHS vy Accidn Comunitaria de Pluspetrol. Frente a dicho
ascenarip. ademas de poner en marcha el progeso de comunicacion disefiada, en al
Frograma de Contingencia Antropolégico se establecen, entre ofras, las siguientes

acciones a seguir:

+ Detener los trabajos en torno 2 1os cuales se dio el hallazgo de Ios artefactos
materiales ¢ al encuentro can los pobladores. hasta recibir indicacionss directas al
respecty.

+ El contacte fisico sera evitado a toda costa. Tampoco estara permitido brindarles
alimentos preparados U objetos de uso personal como fopa, pues estos podrian
servir de transmisores de enfermedades.

+ No se fotografiara o filmara a los grupos indigenas.
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« En caso haya evidencias de que 1os pebladores que se aproximen se encuentren
enfermos ¢ busguen ayuda por una posible enfermedad en su gsentamiento, la
empresa comunicars de |3 situacion al Centro de Salud de Camisea y a
funcionarios del INDEPA, ademas de al medico del campamento base Malvinas,
esperando hasta que se les indique el procadimiento a seguir.

31 Como es de observar, el Plan de Contingencia Antropoldgico contiene
medidas. estrategias, procedimientos de accidon y mecanismos de comunicacion que
se debera seguir ante un encuentro no deseado con pebladores en la RTKNN en
contacto inicial o ho contactados, los cuales se han disefiade bajo ciertos &scenarios
que podrian darse durante [z operacion del proyecio, Estas medidas tienen por
finalizar evitar el contacto fisico con los referidos pueblos v en tal sentido evitar el
riesgo para la vida vy la salud de los mismos.

32. Finalmenie, cabe menciopar que dicho Plan contd con la opinidn téchica
favorable del Viceministerio de Interculiuralidad

. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado peruano, a través de la DGAAE del Ministeric de Energia y
Minas. aprobd el EIA para la ampliacién del Programa de exploracion y desarrollo en la
Locacion San Martin Este del Lote 88, contandn para elip con opiniones técnicas
previas v el lavantamiento de Ias observaciones formuladas sobre el particular. entre
ellas. las del Viceministerio de Interculturalidad.

SEGUNDA.- Dicha aprobacion NO constituye en modo alguno el otorgamiento de
nuevos derechos de aprovechamiento de recursos naturales fuera del Lote 88 y por
tanto no contraviene lo dispueste por el Decreto Supremo N° 028-2003-AG que
establece la RTKNN, La ampliacidn de actividades se solicitd y aprobd en base a
derechos ya concedidos con anterioridad a la empresa operaria en el conirato de
concesian del afio 2000 sobre 1 tutalidad del Lote 88.
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TERCERA.- El Organismo de Evatuacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y el
Viceministerio de  Interculturalidad realizaran las acclones de seguimiento y
fiscalizacion sobre el cumplimienta de las obligaciones y compromisos incluidos en el
£iA v asumidos por la empresa Pluspeltrol.

CUARTA.- El E\& aprobado incluye un Plan de Contingencia Antropoldgice que
establece estrategias, pautas de accidn y procesns de comunicacidn oportuna ante
posibles escenarios de contacto cen pueblos indigenas que habitan al interior de la
RTKNN. Lo anterior tiene por finalidad evitar el contacte fisico y por tanto el riesgo
para la vida y salud de dichos pueblos.

QUINTA.- E! Estado peruano se encuentra realizando acciones y adoptando medidas
de proteccion a favor de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto
inizial al interior de la RTKNN a fin de garantizar y resguardar los derechos de la vida y
ta salud de dichos puebios considerando su especial vulnerabilidad.

V.- ANEXD:

1.- Informe N¥ 073-2012-DGIDPAVMI-MC, de fecha 24 de octubre de 2012, elaberado
por el Director General de Interculiuralidad y Derechos de los Pueblos del

Yiceministerio de Interculturalidad.

Lima. 08 de noviembre de 2012,

"'\‘. I
Luis Albero Huerta Guemern
Pracurador Pablico
Especistizada Suptanacional
MRBRYG 2§ Jotliia v Tecpstoa Mymarne

PPRESizdy
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|NFORMEN°D?’3~201 Z-‘DGIBP-VMI-MC SERET L Viceministerio de Intercuuuralrdad
: : ‘Despachy
PARA] L :  lvan Lanegra Quispe 25 ﬂCT, »2012 .

Viceministro de Interculturalidad

. ‘Paulo Vilca Arpasi - i
_ Director General de Interculturalidad y Derechos de 103 Pueblos

ASUNTO .z Informaci6n solicitada por el Relator Espec»al sobr
- los Indigenas de las Naciones Unidas i

REFERENCIA :  a) Oficio N°2313-2012-SG/MINAM
Gt ob) Oficio. N2 12622012-JUS/VMDHAY -
c) OF.RE (DDH) N° 2-19-D/558 -
d) Comunicacion del.Relator Especnal sobre Ios Derechos de los_
Indigenas de las i ‘del 7:de etlembre de 2012 :

FECHA 24 de octubre de 2012

Es grato dmglrme a usted con relacuon ai Of icio N° 2313—201 Z-SG/MINAM por el gue se
remiten los documentos b) y ¢) de la referencia, los cuales a su vez trasladan la_
comunicacion del 7 de setiembre de 2012 del Relator Especial sobre los Derechos 'de ‘los -
Indfgenas de Ias Nacaones Umdas

1 Sl el Goblerno ha aprot
de la Reserva: Territorial Kug: Vo : :
indicar qué tipo de actl\ndades han sido: aprobadas su ublcacuon yla etapa en que
se encuentran,
2. Siesas actividades se realizarian de manera conSIStente conel Decreto’ Supremo
N° 028-2003-AG que establece la reserva, yen pamcular las disposiciones que .
reconocen los’ derechos de los pueblos mdlgenas que habitan la reserv n
tierras y recursos’ naturales, y que prohlben nuevas actividades economlcas y. el
otorgamiento de nuevos derechos que lmpllquen el aprovechamiento de recursos
naturales; ~ ~
4,Que medidas ha tomado el Goblerno para aborda' ﬁlos posxb!es lmpacto 'que

naturales de ios pueblos mdlgenas que habxtan la Reserva

Nahua, Nanti y otros? . e

4. Si se han desarrollado estudios de impacto social y amblental relac!onados con
esas nuevas actividades, y los resultados de estos estudios si los hubi ,

5. Si se han desarrollado planes de.c

prevencion de impacto sobre los:

actividades extractivas propuestas.
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Respecto a los puntos 1 y 4, la informacion corresponde ser brindada por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, en tanto
es la autoridad competente de la evaluacion y aprobacion de los Estudios de Impacto
Ambiental en el caso de recursos hidrocarburiferos'.

Con relacion alos puntos 2, 3 y 5, debemos indicar lo siguiente:

I. Antecedentes:

Sobre la Reserva Territorial "Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”

1. Mediante Decreto Supremo N° 028-2003-AG, vigente desde el 26 de julio de 2003,
se declara la superficie ubicada en los departamentos de Cusco y Ucayali como la
“Reserva Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos en aislamiento
voluntario y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”.

La mencionada Reserva Territorial tiene como antecedente normativo Ia
Resolucion Ministerial N° 0046-90-AG/DGRAAR mediante la cual se declaré como
reserva del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori y Nahua la superficie
de cuatrocientas cuarenta y tres mil ochocientas ochenta y siete hectareas (443
887 ha.) de tierras ubicadas en los distritos de Echarate y Sepahua, provincias de
La Convencidn y Atalaya, departamen'tos de Cuscoy Ucayali, respectivamente.

2. Respecto a la Reserva, en el articulo 3 del mencionado decreto supremo se
establece que “queda prohibido €l establecimiento de asentamientos humanos
diferentes a los de los grupos étnicos mencionados en el articulo 2, al interior de la
reserva territorial asi como el desarrollo de actividades econdmicas. Asimismo
queda prohibido el otorgamiento de nuevos derechos que impliquen el
aprovechamiento de recursos naturales”.

Asimismo, se establece que "aquellos derechos de aprovechamiento de recursos
naturales actualmente  existentes deberan ejercerse  con las maximas
consideraciones para garantizar la no afectacién de los derechos de las
poblaciones indigenas que habitan al interior de la Reserva Territorial del Estado a
favor de los grupos étnicos, en 'aislamiento voluntario y contacto inicial,
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros alli presentes, siguiendo las directivas que al
respecto deberd establecer la Comision Nacional de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos - CONAPA” 2 ' o

' Decreto Supremo N° 031-2007-EM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energfa y Minas, Articulo 91.- La Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos tiene las funciones y atribuciones siguientes: inciso f) Evaluar y aprobar los estudios
Zmbieptales y sociales que se presenten al Ministerio de Energfa y Minas referidos al Sector
nergfa. ' ‘ T __—
? Mediante Ley No. 28495 se dispuso la desactivacion de la Gomision Nacional de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuano (CONAPA) y se cred el Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano — INDEPA quien asumi6 las funciones y obligaciones
de la mencionada Comision. Posteriormente, a través de la Ley No. 29565, Ley de creacioén del
Ministerio de Cultura, se dispuso la adscripcion del INDEPA a dicho Ministerio. Asimismo, mediante
el Decreto Supremo No. 001-2010-MC modificado por el Decreto Supremo No. 002-2010-MC se
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3. Por otro lado medlante el ar’uculo 6 se encargo ala CONAPA —cuyas tareas yv

funciones son actualmente ejercndas por el Viceministerio de lntercuiturahdad del

" Ministerio de Cultura- la actuacion como. tutor provnsnonal para representar a los

pueblos en aislamiento y contacto inicial ubicados en la reserva territorial, asi

como la conduccién, coordinacién y/o autorizacion de las actividades cientificas o
humanitarias que requieran desarrollarse al interior de ésta.

iI. Anéalisis:

Sobre los derechos de aprovechamiento on el Lote 88

1. El Consorcxo Camtsea se, e ,ﬁcuentra reahzando ac’nvzdades en el Lote 88 en virtud
de los derechos'de aprovechamlent de recursos naturales (gas) otorgados por el
“Estado Peruanc medlante Contrato de L:cencxa suscnto en el afio 2000.

Cabe indicar que la Reserva Territotial “Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”, creada

en el afo 2003 mediante Decreto Supremo N® 028~2003-AG se encuentra
parcnalmente superpuesta al Lote 88 en el que se encuentran ubicados los
yacimientos del Gas de Camisea.

2. De acuerdo a lo sefalado en el Texto Umco Ordenado de la Ley Orgamca de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, mediante el
Contrato de Llcenc:a el Contratista obtiene la autorizacion de explorar y explotar o
'explotar Hrdrocarburos en el area de Contrato

En virtud .a eilo en la clausula segunda del Contrato de Llcenma suscnto entre
PERUPETRO SA Y el Consorcio conformado por Pluspetrol Perti Corporatlon
Sucursal del Pert, Hunt Oil .Company . Pert L.L.C. Sucursal del Pert, SK
Corporation Sucursal Peruana e Hidrocarburos Andinos S.A.C., se autorizé al
Contratista (Consorcio Camisea) a realizar operaciones en ¢l area del contrato, es
decir en todo el ambito de] Lote 88, con el objeto de producw hidrocarburos sobre
los cuales ademas sele otorgo el derecho de propiedad.

3. Conforme a o senalado el otorgamlen’co al Consorc;o Camisea de los derechos de
aprovechamxento el gas incluye los. derechos para la reahzacnon de actividades
de: exploramon desarrollo y. explotacmn'en todo el ambito del. Lote 88 actividades
que lmpllcan la gjecucion de diversos procesos tecnlcos entre los que se puede

aprobo la fusnon por absorcion en el Ministerio de Cultura del INDEPA, por lo.gue toda referencia.a
la CONAPA 0 !NDEPA ‘se” entenderé efec jada’ al Mmssteno de Cultura quien, -a. ‘traveés. del
V;cemm "teno de Intercuiturahdad ejerce las funclones antes atnbu;das a las menmonadas
entidades.
3 Articulo 10 del Texto Umco Ordenado dela Ley Orgamca de’ Hldrocarburos aprobado medlante
Decreto Supremo N° 042-2005-EM. ‘Las actividades de exploracion y de explotaouon de
Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas contractuales siguientes: 2) Contrato de Licencia,
esel celebrado por. PERUPETRO S.A., con el Contratista’ y_por. el cual éste obtlene la autorizacion
de explorar'y explotar o explotar derocalburos en el area de Contrato; en mérito. del . cual
PERUPETRO S.A. transfiere . el derecho de . propxedad de los Hrdrocarburos extraldos al
Contratista, quien debe pagar una regalia al Estado
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mencionar, entre otros, la construcciéon de lineas sismicas, perforacion de pozos
exploratorios, pozos de desarrollo y pozos de reinyeccion.

Cabe indicar que si bien la suscripcién de los contratos hidrocarburiferos otorga al
contratista los derechos de aprovechamiento del recurso natural, no autoriza al
operador a iniciar inmediatamente las actividades de exploracién y/o explotacion,
ya que es necesario obtener previamente la certificacion ambiental
correspondiente®.

Por tanto, hay que distinguir fres elementos existentes:

a. El titulo habilitante que otorga el derecho a realizar operaciones en el drea del
contrato (Contrato de Licencia).

" b. El derecho de propiedad sobre los hidrocarburos extraidos (Contrato de

Licencia).

c. La ceriificacién ambiental que implica el pronuncnamlento de la autoridad
competente sobre la viabilidad ambiental de un proyecto (Aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental u otro instrumento de gestion ambiental).

En ese sentido, respecto a la certificacion ambiental en el caso Camisea, la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental no supone el otorgamiento de un
nuevo derecho de aprovechamiento de recursos haturales, sino que dicho Estudio
forma parte del procedimiento de certificacion ambiental que tiene como
presupuesto la existencia del derecho previamente otorgado mediante el contrato
suscrito en el afo 2000.

Sobre las actividades en el Lote 88

5. :Las actividades que el Consorcio Camisea ha realizado, .asi como aquellas que

llevard a cabo como parte del programa de ampliacién se han ejecutado y
ejecutaran Unicamente dentro del ambito del Lote 88 y siempre dentro del marco
de los derechos de aprovechamiento otorgados en el afio 2000.

En ese sentido, la ampliacion del Programa de Exploracion y Desarrollo del Lote
88, solicitada por la empresa Pluspetrol Perl Corporation S.A. (en adelante,
Pluspetrol), operador del Consorcio Camisea, no supone una contravencion a lo
dispuesto por el Decreto Supremo 028-2003-AG en lo referente a la prohibicién de
otorgamiento de nuevos derechos que impliquen el aprovechamlento de recursos

. naturales en la "Reserva Kugapakori, Nahua, Nanti y ofros”, toda vez que no se

trata de un nuevo derecho otorgado.

En efecto, los derechos otorgados al Consorcio Camisea implican la exploracién y
explotacién de recursos del Lote 88 en su integridad, por consiguiente, las
actividades a realizarse mediante la ampliacidn solicitada no suponen el

* De conformidad con lo sefialado en el articulo 16° del| Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por. Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, la
Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la autoridad competente sobre la viabilidad
ambiental del proyecto, en su integridad.
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otorgamiento de nuevos derechos sino que forman parte del conjunto de derechos
previamente otorgados en el afio 2000.

Sobre el rol del Viceministerio de Interculturalidad para la proteccién de los Pueblos

Indigenas en situacion de aislamiento y/o en situacidn de contacto inicial

7. El Viceministerio de Interculturalidad es el ente rector del Régimen Especial

Transectorial de Proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento y/o en situacién de contacto inicial, conforme a lo dispuesto en la
Ley N° 28736, Ley para la proteccidn de Pueblos Indigenas u Originarios en
situacion de Aislamiento y en situacién de Contacto inicial, y su Reglamento,

El articulo 35 del Reglamento de la Ley N° 28736 indica que “cuando en una
reserva indigena se ubique un recurso natural cuya exploracién y explotacién el
Estado considere de necesidad publica, la autoridad sectorial competente,
solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura la opinidn
técnica con ocasién de la elaboracién de los estudios ambientales requeridos
conforme a Ley”.

Es necesario anotar que la emisién de opiniones técnicas por parte del
Viceministerio de Interculturalidad forma parte de las medidas que el Estado
Peruano ha adopiado a fin de resguardar los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial. Cabe indicar que
de acuerdo al articulo 35 antes mencionado, las opiniones técnicas que se emitan
deberan ser aprobadas mediante Resolucion Ministerial, ello en atencién a los
especiales derechos que se busca resguardar mediante la opinién.

Tomando en consideracion los derechos humanos que se busca tutelar mediante
las opiniones técnicas mencionadas, en el caso de la Locacién de San Martin
Este, el Viceministerio de Interculturalidad ha emitido la opinion técnica
correspondientes bajo los mas altos estandares de proteccion de los pueblos
indigenas en situacidn de aislamiento y contacto inicial, a fin de que las
actividades del proyecto presentado se realicen sin afectar a los mencionados
pueblos.

Sobre la opinidon técnica del Viceminisierio de Interculturalidad con relacion a la

ampliacion de actividades en el Lote 88

10. Considerando que la solicitud del proyecto de ampliacién® se encuentra dentro de

lo previsto en el Decreto Supremo N° 028-2003-AG y en la normativa vigente
sobre pueblos indigenas en aislamiento y/o contacto inicial, el Ministerio de
Cultura, a fravés del Viceministerio de Interculturalidad, ha cumplido con brindar la
opinién técnica requerida, ello ademas en estricto cumplimiento del principio de
legalidad®. Dicha opinién técnica fue dada mediante Resolucion Ministerial N° 041-

* El proyecto consiste en la perforacion dirigida de: un (01) pozo de desarrollo, un (01) pozo de
explaracion y un (01) pozo de reinyeccion desde la locacion denominada San Martin Este.

® Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Titulo Preliminar. Articulo V.-
Principios del procedimiento administrativo. 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
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2012-MC de fecha 31 de enero de 2012, que contiene el Informe N° 001-2012-
INDEPA-OPC-DCPI-PIACIFVS/NVAV y el Informe N° 006-2011-INDEPA-OPD.CPI-
PIACI/JIIM.

Cabe indicar que en la opinién técnica brindada mediante la mencionada
Resolucién Ministerial se formularon observaciones al Estudio de Impacto
Ambiental referentes al marco normativo aplicable, la linea de base social (drea de
influencia del proyecto, enfoque y metodologia del andlisis, linea de base social de
la Reserva), identificacion y evaluacion de impactos y el plan de relaciones
comunitarias (programa de comunicacion y consulta, programa de acuerdos,
compensaciones e indemnizaciones, programa de control de acceso y programa
de contingencia antropoldgica).

11. Es importante reiterar que las observaciones y recomendaciones formuladas
tienen por objetivo evitar la afectacion de los derechos de los pueblos indigenas
que habitan al interior de la Reserva. Por ello, en la Resolucion Ministerial que
aprobd la opinidn técnica, se sefald que las recomendaciones efectuadas
“constituyen una condicién esencial para garantizar los objetivos de proteccion
establecidos en los Articulo 1°, 2° y 3° del Decreto Supremo N° 028-2003-AG que
declara como Reserva Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos en
aislamiento voluntario y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros; por tal
motivo, resulta necesario que estas sean consideradas por las autoridades
correspondientes.”

En esa linea de proteccion, una de las observaciones formuladas consistié en la
no aceptacion de la propuesta de ubicacion de canteras al interior de la Reserva
debido a que el impacto socioambiental que se produciria constituia un impacto
directo en una zona sensible dentro de la Reserva dada su cercania a los
asentamientos Shiateni e Inaroato/Raya, los cuales usan los recursos de flora y
fauna de esos lugares. Frente a ello, la empresa Pluspetrol decidid prescindir del
uso de las canteras inicialmente propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental.

Sobre el Programa de Contingencia Antropologico

12.El Estudio de Impacto Ambiental incluye un Programa de Contingencia
Antropolégico, el cual establece las siguientes estrategias de implementacion:

e Disefiar instrumentos de evaluacion sociocultural para medir el cambio en la
dindmica social y econdmica de la poblacidn de la Reserva y su vinculacion
con las actividades del Proyecto, generando informacion actualizada sobre la
situacion de la poblacion que habita al interior de ia Reserva.

s Generar un permanente proceso de difusion y comunicacion de {as normas de
conducta que el personal de Pluspetrol y emipresas contratistas deben cumplir
cuando intervengan en el area de la Reserva.

e Establecer mecanismos adecuados de comunicacion y coordinacion cott las

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuardo con los fines para los que les fueron conferidas.
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autoridades competentes para el manejo de posibles situaciones de
contingencia.

Realizar, mediante vigias comunales un monitoreo continuo de cualquier
desplazamiento de poblacidn a las locaciones, frentes de trabajo, etc.
Establecer un Acuerdo de Cooperacion con las autoridades responsables del
control y vigilancia de la Reserva (INDEPA, SERNANP, MINSA entre otros),
para contribuir a la implementacion del Plan de Proteccion de la misma.

13. Asimismo, el Programa también establece las siguientes pautas:

14,

Contratacién de trabajadores indigenas con conocimiento de la zona de la
Reserva que puedan oficiar como traductores machiguengas bilingles.
Preparacion previa de una serie de mensajes que transmitan la intencioén de no
causar dafio a las personas ni al ambiente de la Reserva.

Examenes médicos preocupacionales y periddicos, asi como exigencia de
vacunas a los trabajadores. :

Prohibicion a los trabajadores de salir de sus éreas de trabajo y de cazar,
pescar o recolectar cualquier tipo de recurso en la zona.

Por otro lado, el Programa incluye un plan de respuesta ante situaciones de
contacto con poblacién de la Reserva, el cual implica un proceso de comunicacion
que involucra al responsable de la empresa contratista, al supervisor de campo, al
responsable del Campamento, el médico responsable, el Departamento de Accidn
Comunitaria y la Gerencia de EHS y Accién-Comunitaria de Pluspetrol.

El mencionado plan de respuesta contempla ires escenarios posibles con las
respectivas acciones a seguir.

fii.

Encuentros espontdaneos con indigenas en situacion de contacto inicial,
aislamiento relativo o con evidencias materiales de su presencia en el bosque.
Aproximacion violenta, de dia o de noche, a los emplazamientos que se
instalen como parte de las actividades de perforacion (ataque a campamentos
temporales).

Aproximacién amistosa, de dfa o de noche, o en busca de ayuda a los
emplazamientos que se instalen como parte de las actividades de perforacion

Frente a dichos escenarios, ademas de poner en marcha el proceso de
comunicacién disefiado, en el Programa de Contingencia Aniropoldgico se
establecen, entre otras, las siguientes acciones:

e

a

Detener los trabajos en torno a los cuales se dio el hallazgo de los artefactos
materiales o al encuentro con los pobladores, hasta recibir indicaciones
directas al respecto.

En caso se inicie un didlogo, se deberd mantener cierta distancia fisica con el
grupo indigena, a fin de evitar la transmision de enfermedades contagiosas.

El contacto fisico serd evitado a toda costa. Tampoco estard permitido
brindarles alimentos preparados u objetos de uso personal como ropa, pues
estos podrian servir de transmisores de enfermedades.
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o No se fotografiara o filmara a los grupos indigenas.

o En caso haya evidencias de que los pobladores que se aproximen se
encuentren enfermos o busguen ayuda por una posible enfermedad en su
asentamiento, la empresa comunicara de la situacién al Centro de Salud de
Camisea y a funcionarios del INDEPA, ademas de al médico del campamento
base Malvinas, esperando hasta que se les indique el procedimiento a seguir.

15. Con relacién al Programa de Contingencia Antropolégico, el Viceministerio de
Interculturalidad formulé las siguientes observaciones:

a. Pluspetrol debia precisar que el programa de contingencia antropolégica tiene
por objetivo preservar las formas de vida y la cultura de todos los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial de la Reserva y no Unicamente de
las poblaciones asentadas en la zona oriental del Lote 88.

b. La estrategia de implementacién del programa debia incluir en los procesos de
comunicacion y sensibilizacion a las comunidades nativas colindantes a la
Reserva y de las areas de influencia del Lote 88, a sus organizaciones
indigenas, a las autoridades locales y a otros actores sociales.

Frente a ello, la empresa Pluspetrol informé al Ministerio de Energia y Minas que
habia realizado las siguientes modificaciones en cuanto a su Programa de
Contingencia Antropolégico:

a. Precisé que el programa estaba referido “a las poblaciones en contacto inicial o
aislamiento voluntario asentadas dentro de la RTKNN, especialmente las que
se ubican dentro del Lote 88”.

b. Indicé que como parte de la difusion del programa se incluyé a las
comunidades colindantes Segakiato y Cashiriari, a las federaciones COMARU,
CECONAMA y FECONAYY y a otros actores del Bajo Urubamba.

Sobre las observaciones v recomendaciones

16. De acuerdo a lo sefialado por la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos en su informe N° 0219-2012-MEM-AAE-NAE/KCM’, las
recomendaciones brindadas por el Viceministerio de Interculturalidad mediante la
Opinién Técnica aprobada por Resolucién Ministerial N° 041-2012-MC son de
cumplimiento obligatorio por parte de la empresa Pluspetrol.

17. Siendo ello asi, el Estado Peruano efectuard las acciones de seguimiento vy
fiscalizacién correspondientes respecto al cumplimiento de las obligaciones y

" Mediante Oficio N° 1409-2012-MEM/AAE la Direccién General de Asuntos Ambientales

Energéticos remitié el Informe N° 0219-2012-MEM-AAE-NAE/KCM, en cuya pagina dos (2) sefiala
que “(...) la Opinién Técnica brindada por el Ministerio de Cultura es vinculante, por lo que, los
Informes N°  006-2011-INDEPA-OPD.CPI-PIACI/JIM y N°  01-22012-INDEPA-OPC-DCPI-
PIACI/FVSIVAV, que forman parte de dicha Resolucion Ministerial N° 041-201 2-MC, también son
vinculantes, por lo que son de cumplimiento obligatorio por parte de la empresa (...)".
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compromisos asumidos por la empresa Pluspetrol. Dichas acciones seran
realizadas, de acuerdo a sus competencias, por: .

a. El Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccién de Gestién Ambiental
Energética — érgano de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos-, respecto a los compromisos ambientales asumidos, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 96 inciso l) del Decreto Supremo N° 031-2007-EM
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas®;

b. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA del Ministerio
del Ambiente, en tanto es la entidad encargada de la fiscalizacién ambiental
asi como de la verificacién del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por las empresas en los instrumentos de gestion
ambiental (Estudios de Impacto Ambiental), conforme a lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental®; y

¢. El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, en virtud de su
rol de ente rector del sistema de proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial .

18. Conforme a ello, mediante Oficioc N°® 361-2012-DGIDPAMIUMC se solicité a la
Direccion General de Asunios Ambientales Energéticos que, en el marco de sus
competencias, verifique que se implementen los mecanismos necesarios a fin de
contrarrestar los impactos de las actividades del proyecto a sjecutarse en el Lote
88. Asimismo, se solicité a la mencionada Direccion que efectie las
coordinaciones pertinentes con la entidad encargada de la fiscalizacién de las
actividades aprobadas mediante el Estudio de Impacto Ambiental, a fin de verificar
que el titular del proyecto cumpla con todas las obligaciones y compromisos
asumidos. :

® Decreto Supremo N° 031-2007-EM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, Articulo 96.- La Direccion de Gestién Ambiental Energética tiene las
funciones y atribuciones siguientes: inciso 1) Participar en el seguimiento de los compromisos
ambientales que asumen las empresas energéticas con las poblaciones involucradas en su
accionar, considerados en sus estudios ambientales.

s Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Articulo 11°.
Son funciones generales del OEFA (...) b) Funcién Supervisora Directa; comprende la facultad
de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de asegurar el cumplimiento de
tas normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacion ambiental por parte de los
administrados (...) d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de
investigar la comision de posibles Infracciones administrativas sancionables y de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA.

1% Articulo 4 del Decreto Supremo N° 008-2003-7-MIMDES: “El MIMDES a través de la DGPOA es
el ente rector del Regimen Especial Transectorial de Proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y en situaciéon de contacto inicial.” Cabe indicar que,
actualmente, el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura ejerce las funciones
antes encomendadas a la Direccion General de Pueblos Originarios y Afroperuanos del MIMDES
(DGPOA).
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19. A través de las acciones de seguimiento y fiscalizacién el Estado Peruano

garantizara que todas las actividades a realizarse por el titular del proyecto se
efectien con absoluto respeto de los derechos de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y/o en situacion de contacto inicial que se encuentran en
la Reserva, con especial énfasis en sus derechos a la vida y la salud,
implementando para ello los mecanismos necesarios a fin de mitigar los posibles
impactos de sus actividades durante todas las etapas del proyecto.

Cabe sefialar que el Estado Peruano, a través de sus instancias competentes,
verificara que dichos mecanismos sean implementados de manera diferenciada
considerando las caracteristicas particulares de los diversos pueblos indigenas
ubicados tanto en el interior de la reserva (pueblos en situacién de aislamiento
voluntario y poblacién en contacto inicial) como los que se encuentran fuera de
ella, pero en el ambito del proyecto (comunidades nativas), asi como las
especiales implicancias que los aspectos ambientales generan en la vida y
desenvolvimiento de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o en
situacion de contacto inicial.

Sobre el _marco normativo en relacion a las politicas de proteccién de los Pueblos

Indigenas en Situacion de Aislamiento y/o en Situacién de Contacto Inicial

20. En el marco de la proteccion estatal, en el afio 2006, se promulgé la Ley N° 28736,

21.

Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacién de
Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial, a cual tiene como objeto establecer
un Régimen Especial Transectorial de proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas en la Amazonia Peruana, es decir un conjunto de politicas publicas
articuladas por el Ministerio de Cultura en coordinacién con otros sectores como
Salud, Agricultura e Interior, a fin de proteger los derechos de los pueblos
indigenas en situacidn de aislamienio o contacto inicial, garantizando sus
derechos a la vida y a la salud y salvaguardando su existencia e integridad.

Mediante la mencionada Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo No. 008-2007-MIMDES, se establecen diversas obligaciones del Estado
para proteger los derechos de estos pueblos, elevandose asi el nivel de
proteccion. Entre dichas obligaciones se encuentra la de establecer reservas’
indigenas a favor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial.

En efecto, de acuerdo a las normas mencionadas, las tierras delimitadas por el
Estado en favor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento Yy en
situacion de contacto inicial adquieren la categoria de reservas indigenas
mediante Decreto Supremo, a fin de proteger los derechos, habitat v las
condiciones que aseguren la existencia e integridad de los pueblos indigenas.

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 3 de la Ley, el establecimiento de
Reservas Indigenas, se realiza en base a estudios técnicos elaborados por una
Comision Multisectorial encargada de las acciones orientadas al reconocimiento
de los Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento o en situacién de contacto
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inicial. Dicha Comisién también se encuentra encargada de los Estudios
Adicionales de Categorizacién correspondientes para la emisién del Decreto
Supremo mediante el cual se establece la Reserva Indigena.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 28736 se establece el caracter intangible de
las reservas indigenas. Conforme a ello en las reservas indigenas:

a. No podran establecerse asentamientos poblacionales distintos a los de los
pueblos indigenas que habitan en su interjor;

b. Se prohibe la realizacion de cualquier actividad distinta a la de los usos y
costumbres ancestrales de los habitantes indigenas;

¢. No se otorgardn derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales, salvo el que con fines de subsistencia realicen los pueblos que las
habiten y aquellos gque permitan su aprovechamiento mediante métodos que
no afecten los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o
en situacion de contacto inicial, y siempre que lo permita el correspondiente
estudio ambiental. En caso de ubicarse un recurso natural susceptible de
aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad piblica para el
Estado, se proceders de acuerdo a ley; y,

d. Los pueblos indigenas que las habitan son los Unicos y mancomunados
beneficiarios de la misma.

En ese sentido, la Ley estd dotando de un mayor caracter de protecciéon a las
reservas indigenas, al sefalar la intangibilidad de las mismas, detallando

taxativamente una serie de prohibiciones.

Sobre la adecuacion de las Reservas Territoriales a Reservas Indigenas

23.

24.

25.

Tal como se ha sefialado en la Ley N° 28736, Ley para la proteccién de Pueblos
Indfgenas u Originarios en situacion de Aislamiento y en situacién de Contacto
Inicial, la legislacién nacional busca proteger los derechos de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y/o en situacion de contacto inicial, por lo
que la referida norma ha contemplado en su Segunda Disposicion Final el
mandato de adecuacion de las Reservas Territoriales 3 Reservas Indigenas,
aplicando los mecanismos detallados en el articulo 3 de la Ley. Entre las Reservas
Territoriales existentes a la fecha de la emisién de la mencionada norma, y que por
tanto debian someterse al proceso de adecuacion, se encontraba la Reserva
Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos en aislamiento voluntario y
contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.

En ese sentido, vy de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° de la citada Ley, se
establece la conformacion de una Comisién Multisectorial encargada de elaborar
los Estudios Previos de Reconocimiento de Pueblos Indigenas en Situacion de
Aislamiento o Contacto Inicial, asi como elaborar los Estudios Adicionales de
Categorizacion.

Al respecio, la Comision Multisectorial se instald recién el 31 de abril de 2009 y
posteriormente sesiond el 29 de enero 2010. En ambas sesiones no se cumplieron
los objetivos para los que fue creada la referida Comision.
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26. La falta de funcionamiento:de la Comisién Multisectorial y el incumplimiento de sus
“objetivos fue observado por las organizaciones indigenas y las organizaciones de

la sociedad civil, las cuales solicitaron ‘ante diversas instancias la reinstalacién de

la Comisién Multisectorial y la adecuacion de las reservas territoriales existentes.!

Debe informarse que la Defensoria ‘del Pueblo ‘exhorté al Ministerio de Cultura
-sobre"la impontancia de la institucionalizacién de la proteccién de los ‘pueblos en
-+ gislamiento y/o contacto inicial-mediante:la creacion de Reservas Indigenas”.

Asimismo, el Informe Alternativo 2011 sobreé el cumplimiento del Convenio 169 de
la OIT, recomendd “disponer la inmediata creacion y categorizacion de las
propuestas de;reservas. presentadasasi como la adecuacién de las reservas

-territoriales creadas'®. -

27.Es por ello que, con el inicio del actual gobierno, el Ministerio de Culiura ha
desarrollado los maximos esfuerzos a fin de cumplir con el mandato legal
establecido -en ‘la Ley ‘N° 28736y atender el pedido de las ‘organizaciones
indigenas, por_lo que reactiva la Comisidn Multisectorial- el afio 2012,
estableciendo una primera sesion én‘mayo del 2012, en la cual se aprueba el Plan
de Trabajo de la Comisién Multisectorial. Dicho plan prioriza las acciones de
adecuacion de las Reservas Territoriales’ existentes. Luego, en cumplimiento del
referido plan, la Comisién Multisectorial sesiona con fecha 07 y 08 de junio,
aprobando el Reglamento Interno de la misma.
La reactivacion de esta Comision demuestra el compromiso por parte del Estado
_Peruano de cumplir con las politicas de proteccién y evidencia la implementacion
de las medidas concretas, coordinadas y sistematicas a nivel intersectorial que se
~desarrollan, ya que la Comisién estd conformada por diversos sectores
nacionales™, como .son el sector Salud, Educacion, Agricultura, Gobiernos
Regionales y Locales, . .

28, Seguidamente, en concordancia con el Plan de Trabajo, la Comision Multisectorial
sesiona con fecha 09.y 10 de agosto de 2012, con el objetivo de evaluar los cinco
Informes para los Estudios Previos de -Reconocimiento de los Pueblos Indigenas
de las Reservas Territoriales existentes; en €l marco de su adecuacion.

"' Mediante Carta N° 338-2012—DAR/SI de agosto de 2012, la Asociacién Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales, sefialé"que no se ha implementado’ el marco normativo ‘dado ‘por Ley N°
28736, ni adecuado las reservas existentes,  © 0 sl d B s
2 peru; Informe Alternativo 2011. Sobre ‘el -Cumplimiento del Convenio 169 de la OIT. Elaborado
por: Organizaciones Indigenas y de la Sociedad Civil. Presentado por: Confederacion Genéral de
Trabajadores del Perti — CGTP. .

En referencia a la conformacion del quérum para la; “Reserva Territorial Kugapakori, :Nahua,
Nanti y ofros”, este se encontraba conformado por representantes del Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos como Universidad Publica acreditada por la Asamblea Nacional de Rectores,
la Pontificia Universidad Catélica del Pert como Universidad Privada acreditada por la Asamblea
Nacional de Rectores, el Gobierno Regional de Ucayali, el Gobierno Regional de Cusco, la
Municipalidad Provincial de La Convencién v la Defensoria del Pueblo.
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En dichas sesiones el Ministerio de Cultura invitd a los representantes de las
organizaciones  indigenas AIDESEP, ORAU, FENAMAD, FECONAU,
ACONADIYSH, FECONAPU y COMARU; las cuales expusieron la informacién con
la que contaban sobre las Reservas Territoriales.

Como resultado de la sesidn de agosto de 2012, se elaboraron Estudios Previos
de Reconocimiento correspondientes a la “Reserva Territorial Kugapakori, Nahua,
Nanti y oftros”, la "Reserva Territorial Isconahua®, la “Reserva Territorial
Murunahua”, la “Reserva Territorial Madre de Dios” y la “Reserva Territorial
Mashco Piro”.

En dicho Estudios, la Comision detallé los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y/o contacto inicial al interior de cada reserva, segin el siguiente
cuadro:

Reserva Territorial Pueblio Indigena identificado
Isconahua s Isconahua, en situacion de aislamiento.
Kugapakori, Nahua, Nanti y o Matsigenka, en situacion de aislamiento y
otros contacto inicial.

o Yora, en situacion de contacto inicial.
« Otro pueblo indigena en situacién de aislamiento
cuya pertenencia étnica no ha sido identificada

Madre de Dios « Mashco Piro, en situacion de aislamiento.
e Otro pueblo indigena en situacion de aislamiento
cuya pertenencia étnica no ha sido identificada

» Mashco Piro, en situacion de aislamiento.

Mastanahua, en situacién de aislamiento.

e Otro pueblo indigena en situacion de aislamiento
cuya pertenencia étnica no ha sido identificada

Mashco Piro

Murunahua « Murunahua, en situacion de aislamiento.

e Chitonahua, en situacion de aislamiento.

e Mashco Piro, en situacion de aislamiento.
e Amahuaca, en situacién de contacto inicial.

Con elio, se ha cumplido con la primera fase del procedimienio de adecuacion,
encontrandose en tramite la emisién del Decreto Supremo con el cual se
reconocera a los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y/o situacién de
contacto inicial, luego de lo cual se elaborard el Estudio Adicional de
Categorizacion.

Este proceso de adecuacion de las Reservas Territoriales elevara la categoria de
las mismas a Reserva indigena, garantizandose con ello una mavor proteccién de
los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial en virtud del Régimen
Especial Transectorial que la normativa prevé asi como el cardcter de
intangibilidad que se olorga a las Reservas Indigenas.
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Dicha adecuaciéon no sélo constituye el cumplimiento de un mandato legal, sino
que ademas responde a la solicitud de las organizaciones indigenas de conferir y
perfeccionar los estandares de proteccién a los pueblos indigenas en aistamiento y
contacto inicial.

31. Este esfuerzo ha sido reconocido por la organizacién indigena AIDESEP quién
felicito los avances realizados por la Comisién Multisectorial asi como expresé su
disposicion a continuar participando en ésta, por lo que con ello estaria
reconociendo el esfuerzo institucional realizado por ta Comisién Multisectorial.

Asimismo, sefialé en su portal institucional “/a importancia que tiene la Comisién,
pues de su seno saldréan las politicas, argumentos y acciones que conlleven a una
adecuada proteccion de los hermanos aislados, proteger su forma de vida y
garantizar su supervivencia en el transcurrir de los afios™™”,

Sobre la opinién técnica vinculante del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Cultura

32. Como parte del avance en el forialecimiento de las politicas publicas de
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o en situacion
de contacto inicial, en el mes de abril del 2012 se elevé el estatus juridico de la
opinioén del Ministerio de Cultura en los casos en los que el Estado Peruano
declare el aprovechamiento de recursos como de necesidad ptblica al interior de
una Reserva Indigena, toda vez que el Ministerio de Cultura debera a partir de
abril de 2012 emitir opinidn técnica vinculante sobre los estudios de impacto
ambiental,

Esta elevacion del caracter de opinién téchica vinculante se da como
consecuencia de un proceso de didlogo realizado con las organizaciones
indigenas en el marco de la elaboracién del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, en el cual se elevé el caracter de la opinién técnica emitida por el
Viceministerio de Intercuituralidad del Ministerio de Cultura, como consecuencia de
ello en la actualidad ésta es una opinidn técnica previa vinculante, tal como sefiala
el articulo 35° del Reglamento modificado, a través de la Novena Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo. N° 001-2012-MC —
Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios.

En ese sentido, y como ente rector de los pueblos indigenas, la opinion del
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, tiene un caracter
vinculante y dicha opinién se brindara acorde con las politicas de proteccién de los
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, es decir respetando los
derechos de estas poblaciones.

" http://www.aidesep.orq.pe/comision-piaci-aprobo-informe-de-reserva-territoriai-murunahua),

(htto://www.aidesep.org.pe/ acta-de-comision-para-pueblos-autonomos-reafirma-compromiso-de-
todos-los-sectores-para-su-proteccion
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las normas de salud gue tienen como finalidad la proteccién de la salud de los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento v contacto inicial

33. El Estado Peruano en el marco de proteccién de estos pueblos, ha promulgado

normas y guias técnicas en salud para la proteccion, prevencién y atencion
integral de salud frente al contacto y contagio de enfermedades que puedan
afectar a los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial,
emitiendo:

o Guia Técnica: Relacionamiento para casos de interaccion con indigenas en
aislamiento o en contacto reciente, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 797-2007-MINSA.

e Guia Técnica: atencion de Salud a Indigenas en contacto reciente y en
contacto inicial en riesgo de alta morbimortalidad, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 798-2007-MINSA.

o Norma Técnica de Salud: Prevencién, Contingencia ante el Contacto y
mitigacion de riesgos para la salud en escenarios con presencia de indigenas
en aislamiento y en contacto inicial, aprobada mediante Resolucién Ministerial
N°® 799-2007-MINSA

Estas normas tienen como objetivo establecer protocolos de actuacion
diferenciados en materia de salud ante la posibilidad del contacto, asi como
establecer mecanismos de atencién especializados en cuanto a las poblaciones
indigenas en contacto inicial, garantizando siempre el respeto por su cuitura,

Sobre otras acciones implementadas por el Ministerio de Cultura en favor de la proteccién

de los derechos de los pueblos indigenas en situacidon de aislamiento v/o en situacion de

34.

36.

contacto inicial

En la Reserva Tertritorial se han implementado tres puestos de control, como parte
del proceso de implementacion de las medidas de proteccion, los cuales tienen
coma finalidad ejercer una labor de vigilancia continua, constituyéndose asi en un
sistema de alerta temprana respecto a las amenazas de ingreso y/o a la ejecucion
de otras actividades al interior de la Reserva Territorial.

En los casos en que se presenten incidentes o amenazas a la Reserva Territorial,
los puestos de conirol comunicaran al Viceministerio de Interculturalidad los
hechos sucedidos a efectos que se realicen las acciones de control
correspondientes.

. Por otro lado, es necesario anotar que el Ministerio de Cultura viene trabajando

internamente en la implementacién de una Direccion de Pueblos Indigenas en
Aislamiento v/o Contacto Inicial, desde la cual se continuaran desarroflando
estrategias de proteccién a favor de dichos pueblos, asi como se desarrollaran
trabajos conjuntos v fransectoriales con las demas instituciones estatales en favor
de éstos.

Como una muestra adicional se implementara un Régimen Transectorial en el cual
se establezcan politicas diferenciadas para los pueblos indigenas atendiendo su
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condicién de aislamiento o contacto inicial, las mismas que tendran como principio
rector la garantia de sus derechos a la vida y la salud, salvaguardando su
existencia e integridad. En este proceso de implementacion todos los sectores del
Poder Ejecutivo que intervengan, garantizaran desde sus sectores el respeto de
los derechos de éstos pueblos.

Como una muestra de este proceso, y para el caso en particular de la “Reserva
Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros” el Ministerio de Cultura ha gestionado
ta suscripcidén de un Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional con la
Municipalidad Distrital de Echarate, a fin de desarrollar acciones conjuntas en los
procesos de interrelacién de los pueblos indigenas en situacién de contacto inicial
al interior de la "Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”. Dicho
convenio, es una accidén concreta del conjunto de medidas que se estan
implementando como parte de los mecanismos de proteccion de las poblaciones
en contacto inicial, ubicadas especificamente en la mencionada reserva territorial.

37.Asimismo y de acuerdo a lo establecido en la Segunda Disposicion

Complementaria y Transitoria del Reglamento de la Ley, el Ministerio de Cultura se
encuentra elaborando un proyecto de Ley sobre el procedimiento administrativo -
sancionador en caso de constatarse infracciones a la normativa de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y/o situacién de contacto Inicial, con el cual
no soélo se garantiza el cumplimiento de la norma sino que se establece un
régimen de sanciones ante la potencial vulneracion de los derechos de estos
pueblos.

Conclusiones

Respecto a_la pregunta 2 planteada: ;lLas actividades se realizarfan de manera

consistente con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 028-2003-AG que establece la

1.

Reserva?

En el caso del Lote 88, el otorgamiento de los derechos de aprovechamiento se
realizé en el afio 2000, es decir con fecha anterior a la vigencia del Decreto
Supremo N° 028-2003-AG, vigente desde el 26 de julio de 2003, que declara la
superficie ubicada en los departamentos de Cusco y Ucayali como la “Reserva
Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos en aislamiento voluntario y
contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”.

La ampliacion del programa de exploracion y desarrolio del Lote 88, solicitada ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos por la empresa
Pluspetrol, no supone una contravencién a lo dispuesto por Decreto Supremo 028-
2003-AG en lo referente a la prohibicion de otorgamiento de nuevos derechos que
impliquen el aprovechamiento de recursos naturales en la “Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”, toda vez gue no se frata de un nuevo derecho
otorgado sino que dicha ampliacién forma parte del conjunto de derechos
previamente otorgados en el afio 2000, los mismos que implican diversas
actividades de exploracién y explotacion de recursos en todo el &mbito del Lote 88.
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Respecto a la prequnta 3 planteada: Medidas adoptadas para abordar los posibles
impactos que pudiera tener la propuesta ampliacion de las actividades de exploracién v
explotacion sobre los pueblos indigenas gue habitan la Reserva Territorial Kugapakori,
Nahua, Nanti v otros

3. El Viceministerio de interculturalidad, como ente encargado de la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento y en situacion de
contacte inicial, ha brindado opiniébn técnica en el proyecto de ampliacién
presentado por Pluspetrol ante la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos.

La opinion técnica del Viceministerio de Intercuituralidad, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 041-2012-MC de fecha 31 de enero de 2012, ha sido
brindada en estricto cumplimiento del principio de legalidad y bajo los mas altos
estandares de proteccion, a fin de resguardar los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o situacion de contacto inicial.

4, Las observaciones y recomendaciones formuladas por &l Viceministerio de
Interculturalidad tienen por objetivo evitar la afectacién de los derechos de los
pueblos indigenas que habitan al interior de la Reserva.

En vista de ello, en la opinién técnica brindada por este Viceministerio se ha
indicado que el andlisis de los impactos asi como sus mecanismos de mitigacion
deben ser implementados considerando las caracteristicas particulares de
vulnerabilidad de los pueblos en situacion de aislamiento y contacto inicial que se
encuentran dentro de la Reserva. En ese sentido, se formularon observaciones
orientadas a evitar impactos directos en zonas sensibles dentro de la Reserva a fin
de no generar implicancias en la vida y desenvolvimiento de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y/o situacidén de contacto inicial que en ella
habitan,

5. Con relacién al marco normativo adoptado por el Estado Peruano para las politicas
de proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o situacion
de contacto inicial, Ley N° 28736 y su Reglamento, éste garantiza la proteccién de
los derechos de estos pueblos, asegurande e implementando mecanismos que
resguarden sus derechos a la vida y a la salud asi como salvaguardando su
existencia e integridad.

6. El proceso de adecuacién de Reservas Territoriales a Reservas Indigenas,
establecido por Ley N° 28736 y llevado a cabo por una Comisién Multisectorial
impulsada por el Ministerio de Cultura, constifuye un avance significativo en la
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o situacion de
sontacto inicial, y responde a los pedidos de las propias organizaciones indigenas
para elevar el estandar de proteccién de estos pueblos.

7. Lo expuesto constituye una muestra de la continua implementacion de acciones de
proteccién a favor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto
inicial al interior de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y ofros;
acciones que vienen siendo desarrolladas por el Ministerio de Cultura y en cuanto
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resulta pertinente con otras instituciones del gobierno central y local. Estas
acciones tienen como fin garantizar los derechos de la vida y la salud de estas
poblaciones, atendiendo al criterio de alta vulnerabilidad de las mismas.

Respecto a la pregunta 5. Planes de contingencia o medidas de mitigacién o
prevencidn de impacto sobre los pueblos indigenas a raiz de las actividades extractivas

propuestas

8. El Estudio de Impacto Ambiental incluye un Programa de Contingencia
Antropolégico que establece estrategias, pautas de accion y procesos de
comunicacion oportuna ante posibles escenarios de contacto con los pueblos
indigenas que habitan al interior de la Reserva. Dichas estrategias estan
orientadas a evitar el contacto fisico con los mencionados pueblos y, en
consecuencia, evitar el riesgo para la vida y salud de los mismos.

9. FEl Estado Peruano, a través de la Direccién de Gestién Ambiental Energética del
Ministerio de Energia y Minas, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del Ministerio del Ambiente y el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, efectuara las acciones de seguimiento y
fiscalizacion correspondientes respecto al cumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por la empresa Pluspetrol, a fin de garantizar que todas
las actividades que dicha empresa realice se efectien con absoluto respeto de fos
derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y/o situacién de
contacto inicial que se encuentran en la Reserva.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines que estime pertinente.

Atentamente,

Ministerico de Cultfira

Direccidn Fene & Intelulturalidad y Deregifos de Jos Puebios

aulo César Wica Arpasi
Director General




