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La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés de 1'Office des
Nations Unies et des autres Organisations Internationales a4 Genéve, présente
ses compliments au Haut Commissariat aux Droits de I'Homme et, se référant a
la communication n° OL MAR 4/2014 en date du 21 juillet 2014, émanant
de la Présidente Rapporteur du Groupe de travail chargé de la question
de la discrimination i I'égard des femmes, dans la législation et dans la
pratique, a I'honneur de lui faire parvenir ci-joint des éléments d'information
sur les mesures prises par les autorités marocaines dans le cadre de la mise en
ceuvre des recommandations formulées par le Groupe de travail a la suite de sa
visite au Maroc en février 2012.

La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés de 'Office des
Nations Unies et des autres Organisations Internationales 4 Genéve, saisit cette
occasion pour réitérer au Haut Commissariat aux Droits de I'Homme l'assurance

Genéve, le 12 novembre 2014

Haut Commissariat aux Droits de 'Homme

Genéve

Fax: 022 917 9008

E- mail: registry@ohchr.org
wgdiscriminationwomen@ohchr.org



Mesures pour améliorer la protection juridique et le cadre institutionnel et politique

{recommandations 89 a-m)

La déclaration sur les articles 2 et 15 persiste le Gouvernement n'a pas encore exprimé aucune
intention de les lever. Le Groupe regrette que lors de son dernier EPU, le Maroc ait méme rejeté
les recommandations formulées a cet égard. Le Gouvernement envisage-t-il la levée de cette

déclaration ?

Le Maroc a retiré ses réserves a la CEDEF concernant le paragraphe 2 de l'article 9 (transmission de la
nationalité aux enfants) et Farticle 16 (égalité dans le mariage et le divorce). Il n'a toutefois pas retiré ses
déclarations concernant l'article 2, 4 I'effer que cette disposition s'applique & condition qu’elle n’aille pas &
Fencontre de la charia islamique, et le paragraphe 4 de l'article 15, qui ne s'applique que s'il n'est pas

contraire aux articles 34 et 36 du Code de |a famille (Moudawana).

En novembre 2012, le Conseil des Ministres avait adopté le projet de loi portant ratification du
Protocole Facultarif a la Convention. Le Gouvernement pourrait-t-il indiquer quand ce projet de

loi sera-t-il déposé au Parlement ?

En novembre 2012, le Conseil du Gouvernement et le Conseil des Ministres ont adopté le projet de loi
portant approbation du Protocole facultatif de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de

discrimination a 'égard des femmes. Le projet a é1é soumis au parlement le 06Décembre 2012.

Mis a part les points mentionnés ci-dessus, le chantier des réformes législatives pour assurer la
mise en conformité des lois nationales avec la Constitution et les instruments internationaux
relatifs aux droits de Lhomme, semble relativement limité. Le Groupe de Travail souhaiterait
connaitre les prochains projets de réformes visant a la consolidation des acquis et au plein respect
des droits fondamentaux des femmes sur un pied d’égalité. Le Gouvernement envisage-t-il, par

exemple, 'abrogation de l'article 490




En ce qui concerne les prochains projets de réformes, on se limite de présenter les exemples suivants :

1. le projet de loi de lutte contre la violence a I'égard des femmes en concertation avec tous

les acteurs, cette loi vise :

v le développement le cadre conceptuel relatif & la violence 4 I'égard des femmes

v" La Création d'instances et mécanismes de prise en charge des femmes et des filles victimes de
violence

v’ La Création de mécanismes de coordination du travail des différents intervenanis et de structures
de réception et d'orientation gérées par la société civile.

v L'Elargissement de la criminalisation pour englober d’autres aspects de violence (mariage forcé,
vol entre époux, dilapidation des propriétés de la famille pour punir la femme et les enfants)

v L'Elargissement du domaine de criminalisation du harcélement sexuel (harcélement par collégues

de travail- agents de maintien de I'ordre public, parents.....)

2. La Réforme globale de la politique pénale de lutte contre la violence a I'égard des femmes, a cet

égard, il faut que toute la procédure pénale et en cours de révision

3. Leprojetdeloisurla traite

Le projet de lot sur la violence des femmes et des filles semble avoir été confié 4 une Commission
ad hoc qui ne s’est toujours pas réunie a ce jour. Le Groupe de Travail souhaiterait savoir quels
sont les projets du Gouvernement a cet égard et encourager i réexaminer le projet de loi & la
lumiére des normes et standards internationaux, tout en assurant la consultation des
organisations de la société civile concernées et des partenaires internationaux pouvant

également fournir une assistance technique, notamment "ONU Femmes et 'UNICEF

Le projet de loi sur les violences contre les femmes a été élaboré et proposé par le Ministére de la
Solidarité, de la Famille, de la Femme et du Développement Social . Il a été confié depuis Avril 2014 3 une
commission pour révision et répondre aux dispositions constitutionnelles et aux engagements du Maroc
en matiére de droits des femmes et lutte contre la viclence fondée sur le genre, dans ses dimensions de
prévention, de protection, de répression et de prise en charge, ainsi qu' aux recommandations

internationales pertinentes en matiére de lutte contre les violences fondées sur le genre.

Un processus de concertation est en cours avec la société civile qui a élaboré des propositions. A ce titre il

est important de rappeler que dans e cadre du « programme d'appui de I'Union européenne a la mise en
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ceuvre du Plan gouvernement pour ['égalité ». L'Union européenne organise des ateliers de concertations
avec la société civile ciblant la collecte d'opinions et propositions, en relation avec les projets des lois y

compris la loi sur la violence. Les propositions collectées sont envoyées au Ministére de tutelle.

Aucune réforme des manuels scolaires destinée a promouvoir 'égalité et de lutter contre les
stéréotypes fondés sur le genre ne parait avoir été initiée a ce jour. Quelles sont les mesures

envisagées par le Gouvernement a cet égard ?

le Ministére de I'éducation Nationale et de la formation professionnetle (MENFP) a veillé & l'intégration
des valeurs des droits de 'homme et de la citoyenneté dans les livres et programmes scolaires, a la
purification de ces références et des livres de rout stéréotype discriminatoire ou incitant a la violence et &
lintégration des valeurs de la citoyenneté et du renoncement a la violence dans les programmes de
formation de base des cadres éducatifs, ainsi qu'a la révision des méthodes d’enseignement, d'évaluation
et d’examens afin d'éviter les phénoménes de violence, vu l'importance de I'école dans la réalisation d'un
décollage éducatif et pédagogique consacrant les principes de 'égalité et de la non-violence, a cet effet le

Ministére a entrepris les actions suivantes :

1. Lintroduction des valeurs et principes qui fondent le code de 1a famille dans certaines matiéres a
dimension philosophique, religieuse et sociale (I'éducation islamique, philosophie, éducation
familiale et sciences sociales) ;

2. Vintraduction de I'éducation & la citoyenneté comme une nouvelle matiére dans les programmes
scolaires, de la 4éme année du primaire jusqua la 3éme année du secondaire collégial. Ces
thémes sont axés sur les principes fondamentaux des droits de la personne, avec un module sur
I'égalité en 1ére année du secondaire collégial ;

Un guide de formation sur I'équité dans I'espace scolaire ;

4. Un guide pédagogique et un manuel de formation sur 'intégration des principes du code de la
famille, dans les curricula et dans I'espace scolaire & travers quatre (4) matiéres d’enseignement
(Féducation islamique, les sciences sociales, la philosophie, et 'éducation familiale);

5. Un guide de lecture du livre scolaire du point de vue des droits humains et I'égalité entre les
sexes;

6. Un guide et un manue! de formation sur la mobilisation sociale.

7. Pour contribuer & 'amélioration de limage de la femme dans les médias, les cahiers de charge des
sociétés nationales de la communication audiovisuelle doivent contenir des dispositions

interdisant la discrimination et la violence basée sur le genre.




Dans le méme sens, un projet d’'amendement de la loi 77.03 relative a la communication audio-
visuelle vise le complétement des articles 4 et 9 par des dispositions interdisant les images

, s

stéréotypées sur la femme a é1é élaboré.

Le Groupe de Travail serait par ailleurs intéressé de recevoir les résultats des différentes
évaluations de I'Agenda du Gouvernement pour I'égalité 2011-2015, qui devrait également étre

rendues publiques et [argement disséminées.

le Ministére de la solidarité, de la femme, de la famille et de développement social (MSFFDS)a présenté le
11octobre & ['occasion de la journée nationale de la femme marocaine le plan gouvernemental de ['égalité
(2012-2016) , la pléniére et les ateliers ont permis a tous les acteurs institutionnels et associatifs de
débattre et évaluer le processus d'élaboration, de mise en ceuvre, de suivi et d*évaluation des politiques

publiques.

Un bilan des réalisations a é1é présenté citant les huit domaines du PGE, mis en ceuvre par les
départements gouvernementaux, y compris les activités énoncées par ces derniers pour lutter contre les

problémes de vulnérabilité, de pauvreté, de discrimination et de violence

Les ateliers ont permis aussi d'écouter les parties prenantes de la société civile concernées par le suivi,
I'évaluation et I'accompagnement des programmes et des projets inscrits dans le plan gouvernemental de
F'égalité en insistant sur la nécessité de consolider 'approche globale et concertée, ressources et budget
conséquent, une coordination intersectorielle efficace; des outils de suivi et d'évaluation avec des
indicateurs quantitatils et qualitatifs mesurables ; des mécanismes institutionnels opérationnels et un
circuit d'information et de communication accessible aux citoyens et citoyennes.

Mesures pour promouvoir la participation des femmes dans la vie politique et publique

(recommandations 91 a-f er 92)

Le Groupe de Travail souhaiterait connaitre le statur de mise en ceuvre de la Loi organique n°
02.12 relative a la nomination aux hautes fonctions visant a ancrer les principes et les critéres de
mérite, de compétence, de transparence, de non-discrimination, de parité entre femme et homme,
prévoyant de porter le nombre des femmes occupant des postes de responsabilité dans

I'administration publique de 15 4 22% en 2014




Sur le plan de la représentativité des femmes dans [es instances dirigeantes des pouvoirs [égistatif, exécutif
et judiciaire, les résultats de I'enquéte emploi réalisée par le HCP en 2012, montrent que les femmes
restent sous représentées (24,2%) dans les fonctions de responsabilité, notamment en 1ant que « membres
des corps |égislatifs, responsables hiérarchiques de la fonction publique, directeurs et cadres dirigeants des
entreprises », alors que leur présence est marquée parmi « les cadres supérieurs», 41,9%. Par milieu, ces
taux sont nettement plus élevés dans les villes (respectivement 24,5% et 42,8% contre 10,5% et 25,9% en
milieu rural). L' érude du Ministére de la Fonction Publique et de la Modernisation de FAdministration en
2012 sur la présence des femmes dans les postes de responsabilité, a fait ressortir que la part des femmes
secrétaires générales est de 6%, de 9% pour les inspecteurs généraux, 11% pour les directeurs, 11% pour
les chefs de division, 19% pour les chefs de service, 16% pour les ambassadeurs, et 32% pour les chargés
de mission. Les femmes occupaient 20 % de tous les postes judiciaires; 21 % des juges et 11,8 % des
pracureurs étaient de sexe féminin15. Selon larticle 115 de la Constitution, une représentation des
femmes juges doit étre assurée parmi les 10 membres élus du Conseil supréme de la magistrature, en

fonction de leur nombre dans le corps de la magistrature.

Le Groupe de Travail souhaiterait savoir si le Gouvernement envisage une possible réforme de la
loi organique de la Chambre des représentants et du Code électoral en vue d'institutionnaliser [es
mesures spéciales visant a augmenter le nombre de femmes aux postes électifs, aux niveaux

national et focal, de facon a satisfaire aux normes internationales.

Les mesures prises pour 'amélioration de la participation des femmes dans la vie politique et

publique

Conformément aux dispositions de la Constitution et dans le cadre du renforcement de la participation de
la femme dans le processus de prise de décision, le code électoral et la loi organique relative & la Chambre
des conseillers ont apporté un ensemble de procédures particuliéres rendamt & augmenter, conformément
aux critéres internationaux, le nombre de femmes élues , que ce soit au niveau de la chambre des

conseillers ou au niveau des Conseils territoriaux,

Au niveau de la chambre des conseillers

Au niveau du Conseil des conseils, la loi organique n°® 28-11 relative au Conseil des conseillers a établi un

mécanisme basé sur le principe d'alternance entre les deux sexes

Au niveau ces Conseils locaux




loi organique n® 59-11 relative a Félection des membres des conseils des collectivités territoriales. a

instauré deux mécanismes :

v Le premier mécanisme :

Par le biais de ce mécanisme, il est instauré une circonscription électorale, au sein de chaque préfecture,
province ou préfecture d'arrondissements, destinés exclusivement aux femmes. Le nombre de siéges de la
circonscription électorale réservée aux femmes dans chaque préfecture, province ou préfecture
d’arrondissements doit représenter le tiers au moins des siéges réservés a la préfecture a la province ou a

la préfecture d'arrondissements concernée au titre du conseil de la région.
P

v Le deuxiéme mécanisme

Ce mécanisme, relatif au Conseils Communaux, maintien le mécanisme adopté en 2009 prévoyant la
création d’une circonscription électorale complémentaire de deux siége au moins. Ces circonscriptions
électorales complémentaires créées dans les communes et les arrondissements sont, dans la loi n® 59-11,
réservées aux femmes,

Ces mesures, qui seront mises en vigueur a ['occasion des échéances électorales prévues en 2015, sont de
nature a augmenter le nombre des candidatures féminines et la représentarivité de la femme dans les

Conseils élus susmentionnés

L’Autorité pour la Parité et la lutte contre toutes les formes de discrimination (APALD) n’aurait
s . r . re . s g4 .

pas encore éré mise en place. L'Observatoire de I'égalité dans les médias ne serait pas non plus

opérationnel et son mandat souffrirait de clarté out comme ses objectifs, ainsi que l'identité de

son Ministére de tutelle. Quel programme le Gouvernement a-1-il établi a cet égard ?

L'article 19 de la nouvelle Constitution consacre le principe de I'égalité entre les hommes et les femmes
dans I'exercice de tous les droits fondamentaux. Il stipule, par ailleurs, que I'fiat ceuvre a la réalisation de
la parité entre les hommes et les femmes et met en place 'Autorité pour la Parité et la Lutte contre toutes
les formes de Discrimination (APALD) afin de favoriser des progrés dans ces domaines.

La commission chargée d'élaborer le projet de lois organique relative a 'APALD a achevé ses travaux et les
a soumis aux départements gouvernementaux pour présenter leurs remarques, toutefois, nous inscrivons

du retard par rapport 4 12 mise en place de ce mécanisme institutionnel.



En ce qui concerne I'Observatoire de I'égaiité,Le Maroc, a adopté en en 2005 la Charte nationale sur
I'amélioration de limage de la femme dans les médias, la lutte contre les stéréotypes, mesure
déterminante pour améliorer et renforcer le principe d'égalité entre les femmes et les hommes,

Suite aux multiples érudes et enquétes contribuant a éclairer les domaines sociaux de déploiement des
stéréotypes et les mécanismes qui conduisent a reproduire les préférences, les restrictions et les exclusions
discriminatoires, [e Ministére de la communication a lancé en 2013 la mise en place de 'Observatoire de
I'égalité dans les médias.

Pour contribuer 4 la lutte contre les stéréotypes de la femme dans les médias, les cahiers de charge des
sociétés nationales de la communication audiovisuelle doivent contenir des dispositions interdisant la
discrimination et la violence basée sur le genre.

Dans [e méme sens, un projet d'amendement de la loi 77.03 relative a la communication audio-visuelle
vise le complétement des articles 2, 8 et 9 par des dispositions interdisant les images stéréotypées sur la
femme.

A signaler que le projet de loi N 13.83 complétant la loi 77.03 relatif a la communication audio- visuel a

é1é discutée au sein de la commission de 'éducation, de la culture et la communication en 14 juiller 2014

Mesures pour autonomiser les femmes et les filles rurales et les groupes de femmes désavantagées

{recommandations 93 a-h)

Le fonds social pour le développement créé en verru de la Constitution n'a pas encore été revu
afin d’assurer qu’une part équitable de ses ressources soit consacrée aux femmes, en particulier
aux femmes rurales et aux femmes victimes de violence, de fagon i les aider a jouir de leurs droits
fondamentaux. Le Groupe regrette également que le Gouvernement ne prévoit
vraisemblablement pas de renouveler de maniére durable le programme Tamkine, d’assurer sa
viabilité afin de faire bénéficier de ses prestations les groupes de femmes rurales et d'autres

femmes marginalisées. Quelles mesures le Gouvernement envisage-t-il de prendre a cet égard ?

En ce qui concerne « Tamkine », ce programme a été cléturé et évalué, actuellement c’est le deuxiéme axe

du PGE qui se charge de la question de lutte contre la violence par de I'autonomisation des femmes.

Les objectifs de cet axe s’articulent autcur de :

P
s

Mise en place de textes législatifs et réglementaires pour la protection des femmes et la lutte

contre la discrimination

> Poursuite et accompagnement de la mise en application des textes [égislatifs et programmes

correspondants




AR - - . ‘s . .. .
”~ Developpement de programmes prevennfs en matiére de lutte contre les discriminations et les

violences a I'encontre des femmes et des jeunes filles
# Institutionnalisation de la prise en charge des femmes et des enfants victimes de violence

Le Groupe de Travail déplore quaucun nouveau programme n'ait été lancé afin d’assurer l'accés a
I'éducation pour les filles vivant en milieu rural, y compris par des mesures supplémentaires et efficaces
pour faciliter leur participation dans l'enseignement primaire et secondaire, Quelles mesures le

Gouvernement compte-t-il mettre en ceuvre ?



ﬁ Aaisdly Bywdly Sidly eluaslt 55058 n el JCAT ppan 3xdlSag Adimolill Bps Jyris 89-h _
: duelaasdl | Y Jileog 3 Slgbal) timys | _
| ¥ 335 | "
| (a-h 93 Ciliegad!) Cibgyall cilmally cladll (8 Sl e o.cECc_.E_
_ aaally 3,u¥le 3100 oeliasll 3 S Lyad oo oSaty G Aueitl]  loza¥l Boiiall Jae Zanlie Joi e LagSoedl L mold @l 2lel 2 | 9 9372 m
| e Loza¥! | il Ll eluilly Loyl eldll | 93d |
| FUCOCRE NN PCIN PR IR PYSCA TR RUNE RN IRARIES | ..
ilog ol 5,030 | RogSill pind Slelya] 53 (6ta 08 Jebodis (Log,all SUE puped pomddl diz poli ol @5 pae | 93h
| | sl Vs L |
: Aatos)l Slasasll | ) Jsemsl] Alazlly eluddl Auamg Lie¥l cnn a3l g Alaxlly B3I Lazill SLIY ALLS] aue 94 |
“ y oo Ulay> ASHIs mlig,alt el “
: fum&_ olaoliaoy gealyy (§ Buyilt 31,41 cilylanity Llad wo Luokiell Apddl Bkl oL LogSell utty wpaadl (206 M
h_ Boizlly 5udlly 3l,Alg yaliazll e_t bt Loay a3lasll 2014 5ui95 17 g0 LogSxdl Lty sl Silrspian, ABliidt e Jeall Gayd an "
: Ayclaisd | 90N greaill epniihl Aols !
_




2012 4uya5 J soiiad ! duoylodly auydiddl 3 el Gall Joadl §2y8 Alicel Jota

_ Gall g llall : Sllaodlls Sy ol | gl |
(3-m 89 Sibsogil!) Auigilall Zulanly gwlonlly Fgilall oY) cnuns b bkl sl |
JEIRAELD 5,y 31Uy oebiastl Byl3s 159 2 ool aakasld Sloes sl L,kal 89-a m
. cloydly Jaadt 8130 : _ m
| Aeiifly 3oullly 3100 caliatll 3)b3 ;ALY LV JsSep ndl pletdW skl £ 950 e elisll adzmagy psSadt Gulaeld o JS @slas | 89-c |
| e Laas ¥l B i speatll JKAT puar e oLinall | _

Sbyzelly Jaadl 55055 | Sl ogilall e 490 U1 Ll 1 89-d |
” Sbyodly Jaadl 3059 | cLaidl wys Caiall Bl ) 2850 ApegSall il | 89-d
Zarlle 3.adlg 3L,105 aliacll &c.{m _ :
| aelaa¥l | ,
u Al M a3, 5 “ zolally malill § cladll pe Bubaacll JEANT A(ag Blgtuulkl jo3ad pogumsey sl oifel2¥l _ 89-1
: i Aaaalyidt Sl ppally | .
Daielly 5puilly SLLIy eliazll 505 2015-2011 8580 5lpbunall AposSioell il Slessss ilisee pil 89 |
_ tpelatz¥l | |
| (a-h 91 Silengttt) Ralatly Ruwladl Blasedl § 51,0 AS)Liu Crames oLy sl | sl
* W Eoaiy Apegaadl Aadagll 5 s | elailh Sty lasth cital 3 Leladl copm bl § el 310201 02.12 o8 gabaiahl Ogslall 34555 Juabuas 91d |
m V Lladl ogalild e |

PRI cb xdy J Bosla Awls mlelal Auals Jo¥ oplSTll udal mulassll 0gstally LU Dsas Joiad Lo9tb:
_ doely @losdl Sstell e lfsg Aloudl julall ps oanlidy Loy elanill sae “ .

"
-




