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INFORME DE RESPUESTA URGENTE )
SITUACION DEL PADRE ALBERTO FRANCO Y OTROS INTEGRANTES DE LA COMISION
INTERECLESIAL DE JUSTICIAY PAZ
Abril de 2013

I. ANTECEDENTES

o El 8 de septiembre de 2003, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH) solicit6 la adopcion de medidas cautelares para proteger la vida & integridad fisica de los
integrantes de la GComision Intereclesial de Justicia y Paz.

o Diversas Embajadas de Colombia en €l exterior, pusieron en conocimiento de este Ministerio,
sendas comunicaciones afinentes a la situacion de seguridad del Padre Alberto Eranco, quien de
conformidad con dichas denuncias, habria sido victima de un ataque confra su vida e integridad,

en hechos ocurridos el dia 13 de febrero de 2013.

IL. INFORMACION DEL ESTADO COLOMBIANO
Medidas de Proteccion a favor de los integrantes de la Comisioén intereclesial de Justicia y Paz

De conformidad, con la informacion reportada por la Unidad Nacional de Proteccion las siguientes son
las medidas fisicas de seguridad implementadas por el Programa de Proteccion a su cargo-

e 4 esquemas colectivos de proteccion, confprmados por vehiculos ¥ escoltas asignados a Jesus
Alberto Franco Giraldo, Abilio Pefia, Liliana Avila y Danilo Rueda.

Adjuntamente, €s pertinente informar que el Comité de Evaluacion del Riesgo Yy Recomendacion de
Medidas (CERREM), en su sesion llevada a cabo el 6 de marzo de 2013, aprobd a favor de los
integrantes de la Comision intereclesial de Justicia y Paz, las siguientes medidas adicionales de
proteccion:

e 3esquemas colectivos.
e 3 pangas parasus desplazamientos fluviales.

Finalmente, es de destacar que e la sesion del CERREM, se contd con la participacion del padre
Alberto Franco, en el animo de contar con Sus consideraciones en toma a |a idoneidad de las medidas
a implementar para garantizar su vida e integridad, ast como la de los deméas miembros de la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz.

Sohre las acciones emprendidas por ol Estado para garantizar el ejercicio de las labores de los
defensores de derechos humanos en Colombia.
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humanos, lideres sociales y comunales, es una acuerdo entre las instituciones del Estado de
Colombia y las organizaciones defensoras de derechos humanos, cuyo proposito es avanzar en
analisis de situaciones de derechos humanos y acuerdos de acciones sobre temas de prevencian,

rofeccion e investigacion. Dicho proceso cuenta con el acompartamiento de la comunidad
internacional.

El disefio metodolégico def Proceso ¥ ia composicion de Ing diferentes espacios en gus se
desarroila, fueron definidos de comin acuerdo, entre las instituciones del Estado y los
representantes de las organizaciones de derechos humanos y los sectores sociales.

El proceso se desarrolla tanto en el Nivel Nacional a fravés de un espacio de interlocucion
denominado “Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Saciales y Comunales”, asi como en ef Nivel Territorial a través de audiencias, mesas y acciones
territoriales.

A1 Antecedentes:

3

En el afio 1993, en Ia Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena se aprueba
a Ueclaracion v Programa de Accion de Viena, en ia cual se menciona: “71. Lg ¢ i
Mundial de Derechos Humanos recomienda que cada Estado considere i3 posibifidad de elaborar
un plan de accién nacional en el que se determinen |as medidas necesarias para que ese Estado
mejore la promocion ¥ proteccién de los derechos humanos’. La Oficina en Colombia de 13 Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los DDHH recomendo la implementacion de dicho Pian de
Accin en sus informes anuales de 1998 3 2009,

En este contexto, ef Estado Colombiano en el afio 2006, inicié un proceso consensuado para Ia
construccion def Plan Nacional de Accién en DDHH y DHI — PNA, fiderado por la Vicepresidencia
de la Republica, discutiendo alrededor de cinco (5) ejes tematicos: (1) Vida, Libertad e Integridad,
(2) Acceso a la Justicia y Lucha contra [a Impunidad, (3) Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, (4) Cultura y ciudadania en Derechos Humanos, y (5) Lucha contra la discriminacion y
Promocion del respeto a las identidades, contando con Ig participacion de entidades del Estado,
Sociedad Civil y el acompanamiento de la comunidag internacional.
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A.4 Composicion:
A.4.1 Entidades de Gobierno y Estado
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* Procurador General de la Nacion
¢ Defensor del Pueblo.

Debe participar el Jefe de Cartera en las mesas que traten asuntos de sy competencia.

A.4.2 Sociedad Civil

R

% Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia ¥ Desarrollo: Derechos
Econdmicos Sociales y Cuiturales.

% Plataforma  Alianza de Organizaciones  Sociales ¥ Afines: Derechos Humanos en
Genera!.

** Plataforma Asamblea Permanente de Ia Sociedad Civil por la Paz: Derecho a I Paz.

“ Plataforma Coordinacién Colombia—Europa—Estados Unidos: Derechos Civiles y politicos.

e Consenso Londres-Cartagena—Bogoté: surge en Londres en el afio 2003, proceso nacional
tripartito entre el Gobierno de Colombia, los gobiernos donantes — comunidad diplomatica y la
sociedad civil. Escenario de concertacion para la agenda de cooperacion en DDHH.

*  Sectores sociales: se agrupan sectores (Sindicalistas, Mujeres, campesinos, pueblos indigenas,
comunidades negras, poblacién LGBTI, entre otros).

* 14 delegados de lag regiones priorizadas.

* Plataformas infernacionaies de derechos humanos. (Piataformas de Organizaciones de Desarrolio
Europeas en Cojombig - PODEC, Diglogo inter Agencial en Colombig - DiAL).

A4.3 Acompafamiento Internacional

e PNUD, Ejerce fa Secretaria Técnica

= Oficina de! Alto Comisionado de Nacionss Unidas para los DDHH

¢ Embajadas de Suecia, Espafia ¥ Suiza (embajada delegada por el G-24 - Grupo de paises
donantes)

e Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

¢ Mapp - OEA

A.5 Resultados: agosto 2010 - diciembre 2012-

A5.1 Diez (10} sesiones temaficas de ia Mesa Nacional de Garantias presididas por el Ministro dei
Ministerio del Interior y el Jefe de Ia cartera responsable:

e Investigacion y Judicializacion: 21 de febrero de 2011.
* Defensay Seguridad: 8 de marzo de 2011.
* Defensoras de Derechos Humanos y Lideresas Sociales: 7 de marzo de 2011,
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Proteccion para lideres en el marco de la restitucion de tierras: 4 de abril de 2011

Enfoque Diferencial especialmente en Comunidades Negras y Pueblos Indigenas: 13 de junio de
2011

Derechos de Asociacion y Reunion y Manifestacion Publica y Pacifica: 15 de septiembre de 2011.
Mesa Nacional de Garantias de empalme: 14 de junio de 2012

Investigacion y Judicializacion: 4 de Julio de 2012

Sistema de alertas Tempranas y Comision Intersectorial de Alertas Tempranas: 3 de agosto de
2012.

Garantia a la labor de los Comunales: octubre de 2012.

Resultados: julio 2011 - diciembre 2012:

Actos de reconocimiento y respaldo a la labor de los defensores de derechos humanos, lideres
sociales y comunales por parte del Gobierno Nacional en cabeza del sefior Ministro del Interior en:
Cauca, Atlantico, Bogota D.C., Santander, Norte de Santander, Risaralda y Antioquia.

Sesiones del Comité de Evaluacion y Recomendacion de Medidas - CERREM para analizar casos
individuales en riesgo extraordinario 0 exiremo como consecuencia directa y en razon del ejercicio
de sus actividades o funciones politicas, publicas sociales o humanitarias, en las siguiente zonas:
Atlantico, Bogota D.C., Santander, Norte de Santander (2), Risaralda, Putumayo, Cauca, Choco y
Antioquia.

Balance del proceso territorial de garantias en Cauca, Antioquia y Atlantico e instalacion de las
mesas territoriales de garantias.

Otras gestiones adoptadas para garantizar la labor de los defensores de derechos humanos.

Sobre el particular, es de manifestar que el Ministerio de Defensa Nacional, en el afio 2008 emitio
la Politica Integral de Derechos Humanos del sector defensa, que contempla, entre ofras lineas de
accion, la atencion a 1as comunidades indigenas, defensores de Derechos Humanos Y
sindicalistas en Colombia. En materia de proteccion 3 pueblos indigenas, vale destacar las
siguientes:

_  Directiva 016 de 2006 del Ministerio de Defensa Nacional sobre la Pdlitca de
Reconocimiento, proteccion y prevencion de los pueblos de las comunidades indigenas.

- Directiva 186 de 2009 del Comando General de las Fuerzas Militares sobre el Fortalecimiento
de la Politica de Reconocimiento, proteccion y prevencion de las comunidades de los pueblos
indigenas.

En lo que tiene que ver con las garantias a los defensores de Derechos Humanos, el Estado
colombiano se permite informar [as siguientes:
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- Directiva Ministerial No. 9 de 2003, que establece [as bases de proteccion de los sindicalistas
y defensores de Derechos Humanos, y ordena acatar la Directiva Presidencial No. 7 de 1999
referente al respaldo, interlocucion y colaboracion del Estado con las organizaciones de derechos
humanos.

- Directiva Permanente No. 800-11 del 30 de diciembre de 2003, por la cual se emiten las
politicas def Comando General de las Fuerzas Militares en materia de fortalecimiento, promocién y
proteccion de los derechos humanos de los sindicalistas y los defensores de Derechos Humanos.

-~ Circular Permanente No. 630133 de 7 de maro de 2009, por la cual se fijan las politicas de

andn sabire nratornidn v racnate Aa 2 !
mando sobre proteccion y respeto de los defensores de Derechos Humanos.

- Directiva Permanente No. 16 de 2010, por la cual se emiten las politicas del Ejércite Nacional
para fortalecer el respeto, la defensa y proteccion a defensores de Derechos Humanos v
sindicalistas.

- Directiva Administrativa Permanente No. 025 de 28 de agosto de 2010, por la cual se fijan
parametros para la interlocucion y apoyo a los defensores de Derechos Humanos.

En este marco, el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional reconocen fa labor que
desempatian los defensores y defensoras de Derechos Humanos en el pas.

El Programa Presidencial para los Derechos Humanos ¥ el DIH reporté fa realizacién de diversos
foros de Derechos Humanos y DIH en diversas regiones del pais, donde participaron activamente
numercsos defensores de Derechos Humanos y lideres indigenas, entre otros delegados de
poblaciones vulnerables. En su momento, se explico que la realizacién de los foros es considerado
coma un acle de reconocimiento a las organizaciones de base para la construccion de la politica
integral de Derechos Humanos, y por tanto no se efectian pronunciamientos especificos sino de
forma general.

Sea esta la oportunidad para exaltar la voluntad del Gobierno Nacional en la generacion y el
fortalecimiento de un ambiente propicio para el ejercicio de la defensa de los derechos humanos
en Colombia.

Muestra de ello, son los constantes pronunciamientos efectuados por el Presidente de la
Republica, Juan Manuel Santos Calderdn, y el Vicepresidente de la Republica, Angelino Garzén,
quienes han expresado su permanente compromiso con la defensa de los derechos humanos,
destacando Ia labor de las defensoras y los defensores de Derechos Humanos, y estableciendo
espacios piblicos de apoyo, dialogo y concertacion con los mismos a través de la Mesa Nacional
de Garantias a Defensores de Derechos Humanos para consolidar la confianza de las
organizaciones defensoras de derechos medianie el fortalecimiento de los mecanismos de
prevencion y proteccion.
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7. En igual sentido el Ministro del Interior ha realizado varios actos de reconocimiento a las
organizaciones defensoras de derechos humanos en las regiones.

8. Particularmente, la Mesa Nacional de Garantias s parte del Proceso Nacional de Garantias para
defensores de Derechos Humanos, lideres sociales ¥ comunalestt], instaurada desde el 30 de abril
de 2009 por el Ministerio del Interior y de Justicia, que prioriza €l trabajo no solo en el ambito

nacional sino tambien territorial, realizando audiencias territoriales Y consolidando espacios de
interlocucion permanente.

9. En este espacio, €l Gobierno Nacional frabaja armonicamente para fortalecer el respeto de los
Derechos Humanos del pais. Ha sido una prioridad denfro de la agenda el Gobiemo Nacional
impulsar todas las acciones adecuadas y necesarias que permitan una efectiva proteccion de los

Derechos Humanos Y garantias que respalden la labor de los defensores de Derechos Humanos
en Colombia.

10. Asimismo, €S importante tener en cuenta que el Ministerio de Defensa Nacional pone de
manifiesto que la politica integral de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa recoge 10
establecido por la Directiva No. 09 de 2003, y la Directiva 016 de 2006, la cual determina las bases

de proteccion de los sindicalistas ¥ defensores de Derechos Humanos, asi como también de los
pueblos indigenas €n el pais, y ordena que los requerimientos de proteccion de estos grupos sean
atendidos oportunamente y que la Fuerza Piblica se abstenga de llevar a cabo acciones que
pongan en peligro la integridad de estas personas. Asf mismo, ordena acatar lo estipulado en la
Directiva Presidencial No. 07 de 1999, referente al respaldo, interlocucion Y colaboracion del
Estado con organizaciones de derechos humanos.

11. De igual forma, el Ministerio de Defensa Nacional viene capacitando curricular Y
extracurricularmente a las unidades militares, buscando ia sensibilizacion del servidor péblico militar
acerca del arduo trabgjo que desempefian l0s defensores y las defensoras de Derechos Humanos,

acorde con las instrucciones impartidas en la Circular 9 de julio de 2008, la Directiva No. 16 de
20108 y la Directiva Ministerial No. 09 del 20101, Asimismo, en cumplimiento de lo ordenado en la
Directiva Presidencial No. 07 de 1999 se han venido emitiendo una serie de instrucciones tendientes
a contribuir con la garantia de l0s Derechos Humanos de 108 defensores de Derechos Humanos,
sindicalistas y lideres comunales.

12. A su vez, la Policia Nacional en cumplimiento de la Directiva No. 09 de 2003, expidio 1a Directiva
Permanente No. 025 de 2010, la cual tiene como finalidad asegurar escenarios de interlocucion para

e

(il Es un acuerdo enire 1as instituciones del Estado de Colombia y las organizaciones defensoras de derechos humanos. que
cuenta con €l acompanamiento de 12 comunidad internacional y busca desarrollar conjuntamente estrategias de prevencion,
proteccion & investigacion que permita el cumplimiento a 10s mandatos impuestos al Estado, a pariir de la Constitucion Palitica y
los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

@ “Reiteracion de las Politicas de mando sobre Proteccion y respelo 2 defensores de derechos humanos y lideres de
organizaciones Sindicales”.

3l “Politicas del Ejército Nacional para fortalecer el respeto, la defensa y proteccion a defensores de derechos umanos y
sindicalistas’.

« “Politicas del Ministerio de Defensa Nacional en materia de proteccion de los derechos humanos de sindicalistas”.



Asimismo, es de sefiaiar que la mencionada Directiva insta a fodos los servidores publicos para que
respelen y garanticen la iabor de los defensores v defensaras de Derechos Humanos v de sus
Organizaciones y solicita a log servidores publicos se abstengan de hacer falsas imputaciones o
acusaciones que comprometan la seguridad, la honra y el buen nombre de los defensores ¥
defensoras de derechos humanos y de sus organizaciones.



