MISION PERMANENTE
DE PANAMA ANTE LA ONU
GINEBRA, SUIZA

MPPG/106-12

La Misién Permanente de Panama ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales acreditados en Ginebra, saluda atentamente a la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, en ocasion de
referirse a la nota AL G/SO 214(67-17) PAN 1/2012 con fecha del 20 de enero
de 2012, en la cual el Relator Especial sobre la promocién y la proteccion del
derecho a la libertad de opinién y expresion solicito al gobierno de Panama
informacién sobre el caso del Sr. Roberto Eisenmann y el Sr. Fernando
Berguido.

Sobre el particular la Mision de Panama tiene a bien remitir nota del Ministerio
de Economia y Finanzas de Panamé N0.201-01-1944 con fecha 30 de febrero
de 2012.

La Misién Permanente de Panamé ante las Naciones Unidas, aprovecha la

oportunidad para reiterar las seguridades de su mas alta y distinguida
consideracion. ’

Ginebra, 28 de marzo de 2012

A la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Al Sr.Frank La Rue, Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del
derecho a la libertad de opinién y expresion :
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Honorable seiiora:

Damos respuesta a su nota A.J.D.H. No. 69, con fecha de 17 de octubre de
2012, recibida en nuestro despacho el dfa 27 de febrero de 2012, en cual nos da
traslado de las interrogantes planteadas por el Relator Especial de la libertad de
opinién y expresién, quien solicitd informacién relativa a las investigaciones
fiscales referentes a los sefiores Roberto Eisenman y Fernando Berguido.

Primeramente, es necesario sefialar que una vez asumimos nuestro cargo como
Director General de Ingresos del Ministerlo da Economia y Finanzas, el
promedio de auditorias a las empresas, tacultad legal de la cual estd investida
esta Direccién, era de cada treinta {30) afios, cifra que nos hemos proyectado
como mela, reducir al minimo posible, y asf lograr que todos asuman su
responsabllidad de pagar sus impuestos, sin distinciones, ni excepciones.

En razén de lo antes dicho, en nuestro plan de trabajo, programamos, y en
efaclos lo estamos sjecutando, una serie de auditorias, por sectores, como lo -
son:

Hoteles

Sociedades Civiles

Bancos

. Empresas de Zona Libre

Almacenes

Micro y Pequeria Emprasa

Entre oftros.

NopOAGNS

Del sector ristico se han auditado una gran cantidad de hoteles, mismos que
gozan de un incentivo, otorgado mediante la Ley 8 de 1994, con el fin de
promover dicha inversidn en nuestro pals, estos hoteles revestian la peculiaridad
que ademds realizaban otras actividades generadoras de ingresos gravables, no
cubiertos por tales incentivos, fal es el caso de las ventas de bienes inmuebles
(inmobiliariag), y en nuestros cruces de informacidn y verlficacion de las
Daclaraciones de Renta, detectamos gue no estaban haciendo uso correcto de___..
dicho incentivo. ECATIRES]

s e RS

»Eficacia para el bien de todos* wwwi.dal.aob.pa \




Producto de las auditorias realizadas a estos hoteles, resultaron hallazgos, que
dieron con alcances, no s8lo por el mal uso de dichos incentivos turisticos, sinc
que ademas se detectaron otras Irregularidades refacionadas con el Impuesto de
Transferencia de Bienes Muebles vy Prestacion de Servicios (IVA, en otras
legislacién). )

Del mismo modo, y sigulendo dicho cronograma, que persigue lograr vertical,
que cada quien pague en proporcion a sus ingresos reales, es decir, como exige
la Loy, se realizan auditorias a grandes firmas de profesionales o sociedades
civilas, de una diversidad de profesiones, como lo son: odontélogos, ingenieros,
contadores y abogados.

Como queremos plasmar, dichas auditorias o alcances, no obedecen a ningin
tipo de persecucion politica, sino a la persecuclén de la evasién fiscal y
tributaria, obligacién impuesta a nosotros por Ley. Funcién que hemos ejercido
con transparencia en el poco tiempo que llevamos an este cargo, rompiendo con
malas préacticas consustudinarias en esta institucion, sin parmitir excepciones, ni
privilegios, fantos politicos, ni por condicién social, en fiel cumplimiento del
articulo 19 de nuestra Carnta Magna que dispone que “No habrd fueros o
privilegios ni discriminacion por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase
social, sexo, religion o ideas politicas”, prueba de ello son los alcances
realizados a altas figuras y autoridades det gobiemo de tumo.

Es por tal razdn, que en defensa de la Ley, y de los recursos de todos los
panamefios, negamos de manera rotunda y contundents, que los alcances &
estas empresas, obedezcan a razones externas o politicas; y es que el hecho de
que un contribuyente sea duefio o administre un medio de comunicacién, no le
reviste de una especie de inmunidad o excepcidn, tanto al medio, como a las
empresas de quienes fos dirigen, del pago real de los impuestos que les
corrasponde, so pretexto de coartarles la libartad de expresién. Conslderamos
como una verdadera falta de transparencia e irresponsabilidad de nuestra parte,
que por el hecho que estas personas sean propletarias o dirljan maedios de
comunicacién, le demos un trato especial o diferente, al de otras empresas de
igual sector, es declr, si las empresas o medios de comunicaclén social, estdn
obligadas al pago de impuestos, y no estdn exentas de que veracidad de sus
Declaraciones de Rentas sean verificadas por la Administracién Tributaria,
mucho menos lo estén, las que el gire de sus negocios, en nada se relacionan a
la libertad de expresion.

- Externadas estas consideraciones, procedemos a responder a la pregunta
presentada por el Relator Especial sobre 1a promacién y la proteccién al deracho
a la libertad de opinién y expresidn, relacionada con la Direccién General de
Ingresos, del Ministerio de Economia y Finanzas:

1. Por favor, explique los fundamentos juridicos de fa legislacién nacional
aplicable para proceder a las auditorias fiscales del negocio del Sr.
Eisenmann y el despacho de abogados del Sr. Berguido, asi como el
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mado en que dicha legislacion es compatible con el respeto a la libertad
de opinidn y de expresion de acuerdo a los principlos enunciados en el
articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos humanos (y
reiterados en el articulo 19 det Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos).

Primeramente, s necesario aclarar que tales auditorias no representan

“hechos aislados o extraordinarios, sino que tales auditorias obedecen a
cronogramas destinados a realizados a distintos hoteles y sociedades
civiles de diversas profesiones, en las que producto de esta agenda, y
reiteramos otras empresas del mismo sector econdmico han sido
auditadas. }

En cuanto a las normas que no sdlo nos facultan, sino que nos obligan a
realizar tales auditorias tenemos: .

Ef articulo 1 del Decreto de Gabinete 102 de 7 de mayo de 1970 dispone:

“Artfculo 1. La_ Direcclén General de ingresos funcionard como
organismo adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, y dentro de
este contara con autonomia administrativa, funcional y financiera en los
términos sefialados en esta Ley.

E te a_su I{ n it
I{ imiento, la re i obran {
n_de tril } cidn de sanci

n el co del cumlml Is Ii

blegi f rmas ¢on re las tasas, la

i on or i pre 2 I B
iraccion actlva del T so Nacional nQ a ign or la le a_otras
i s del Estado.

Para tal efecto, mediante actos administrativos idéneos, podra:

1. Declarar o determinar la existencia de obligaciones tributarias, su
cuantia o monto total.

2. Exigir el pago dé obligaciones tributarlas y determinar la existencia
de créditos tributarios, segin corresponda.

3. Contratar gestores de cobro con vasta y reconocida experiencia en
los casos de morosidad que excedan de doce (12) meses de
haberse causado, entendiéndose que estos se sujetan a la
reserva de informacién de que frata el articulo 21 del presente
Decreto de Gabinete y a las normas da contratacién publica.

." (El subrayado es nuestro)
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De igual manera los articulos 718 y 720 del Cédigo Fiscal de la
Republica de Panamd disponen:

Anticulo 719, Después de hecha la liquidacion del Impuesto los
funcionarios encargados de su aplicacién examinaran minuciosamente
las declaraciones e informes del contribuyente.

Si por razén de log examenes so considere que lag declaraciongs no son
claras, ciertas o exactas, o que se han rendido _contraviniendo
disposicione ol nte Tit s I 1)
stigaciones o diligencl ideren ne a it ar
i I rdadera cuan la re vable.
Articulo 720. Sie ¢ razdén de las investigaciones o diligen
de_gue e el i anterior o) |
contribuye O el resulte de la liguidaci
f 71 riuici la nclones e_haya lugar

expedira una resolucién que contendrd ia liquidacién_adicional por la
parte del impyesto que no se haya liquidado. La resolucién mencionada

ntendrd el lle de los hechos Investigado sy I
cuales debe liquidarse el impuesto, el monto do fa liguidacion adicional v
los _anexos, fundamentos legales y demds detalles que estime
convenlentes el funcionario investigador.

La resolucion de que trata e pérrafo anterior y que contendrd la
_liquidacion adicional cortespondiente deberé expedirse dentro de los tres
(3) afios siguientes a la fecha de la presentacién de la declaracién y sera
notificada al interesado perscnaimente y si ello no fuere posible mediante
el correspondients edicto, sin perjuicio de las investigaciones a que haya
lugar en caso de fraude.
Serén nulas las resoluciones que se expidan después do los tres (3)
afios sigulentes a la fecha de la presentacién, y en consecuencia, el
contribuyente no estard obligado a pagar el monlo de la liquidacion
adicional contenida en dicha resolucton.

El contribuyente tiene derecho a solicitar una relaclon exacta y detallada
del objeto sobre el cual se ha expedido la resolucion y el funcionario
respectivo esté obligado a darla dentro de los cinco (5) dias siguientes a
dicha solicitud.” (El subrayado es nuestro)

Tal como se puede ver de manera disfana, la Direcclon General de
Ingreses, a través de su Director, estd facultada para verificar la
veracidad de la Declaraciones de los contribuyentes, y a su vez ellos
cuentan con una serle de recursos legales, para impugnar tanto en la via
administrativa, como jurisdiccional, fales actuaciones, quienes dicho sea
de paso, los estén ejerciendo.

En cuanto a la compatibilidad entre dichas normas y el arliculo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, consideramos que
en nada sa contraponen, toda vez que dicho articulo sefiala que toda
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persona tiene derecho a la propiedad, individuat y colectivaments;. y
que nadie .serd privado aitrarlamente de su propledad, ya que la
Adminisiracién Tributaria estd exigiéndoles el pago de los impuestos
dejados de pagar conforme a fa Ley, como sefialamos anteriormente
Junto a otras empresas del mismo sector; lo que si serfa un atentado
contra los articulos 2 y 29 de tal Declaracion, porqué como sefialan no
habra distinciones, ni privilegios, y todos los. ciudadanos tenen
obligaciones y deberes, respectivamente, ya que al exclulr dichas
empresas, del pago real de sus obligaciones, so pretexto de que esto
les coarta su libertad de expresion, moralmente estarfamos impedidos
de auditar a otras empresas de su compstencia, quienes a la sazén
resultaron con alcances fiscales mucho mayores.

En adicién a lo anterior, y los comentarios vertidos por ol Sr. Elsenmann,
respecto a los 1.5 millonss de ddlares y de. tomar la administracién del hotel,
le respondo que no fueron dichas. por nuestros auditores, sino por un ex
funcionario.de esta Direccién, el cual fue despedido por fuertes indicios de
corrupeion; y en la actualidad es Asesor del Sr. Elsenmann. El mismo Asesor
le pregunté a mis auditores, ¢Qué pasaria sl no pagaban? ;Qué le
harfamos? Respondiéndole los auditores, que tomariamos la Administracién,
para cobrarnos los dineros adaudados al’ Fisco, y luego devolverio al Sr.
Eisenmann, ya que.era un buen negoclo.

Es oportuna la ocasion, para ponernos a su entera disposicidn, asi sea que se
haga necesaria nuestra presencia, para aclarar cualquier pregunta o duda al
referente al tama,

Atentament:

» 2N «: - ' D
LUIS E. CUCALON D

Director General de Ingresos

LEC/FMB
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