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Misidn Permanents del Ecuador
ante la ONU y atros Organismos internacionales
Ginebra - Sulza

Nota Nro. 4-7-179/2016

La Mision Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra saluda atentamente a la Honorable Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ~Division de
Procedimientos Especiales— y, en relacidn con la Nota Nro. ECU 4/2016 de 15 de agosto
de 2016, y con la comunicacion sin nimero, del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de asociacion y de reunidn pacifica, de 24 de agosto de 2016, tiene a honra
transmitir, en calidad de anexo, un documento del Ministerio de Educacion del Ecuador,
en el cual se expone la fundamentacion juridica vy los elementos factuales del
procedimiento aplicado, en cumplimiento con la normativa legal vigente, para la
disolucion de la organizacion social ‘Union Nacional de Educadores del Ecuador {UNEY,
efectuada el 18 de agosto de 2016.

La Misidn Permaneante del Ecuador ante fa Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra hace propicia 1a oporfunidad para renovar a fa
Honorable Oficine del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ~Division de Procedimientos Especiales—, las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracion.

Ginebra, 16 de septiembre de 2016

A la Honorable

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Divisién de Procedimientos Especiales

Ginebra.-

15 Chemin Louis-Dunant — 1202 Ginebra, Suiza Tel {4327} 7324455 Email! onuginehra@cancitleria gob.ec
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Disolucion de la Unidad Nacional de Educadores - UNE

1. Antecedenies:

ta Constitucion de la Republica del Ecuador consagra e derecho de lbertod de los
ciudadanos a asociarse, reunitse y manifestarse en forme libre v voluntesia, Bn sy arlicula
%6 establece que las organizacionas “[...] deberdn garantizar ta democracia infemna, i
alternabifidad de sus dirigentes v 1o rendicién de cuentas” (énfosis afadido),

La Ltey Orgdnica de Participacion Cludadana, en su atficulo 30, establece que 1 "[...} Las
diversas dindmicas asociativas y organizativas deberdn garantizar 1o demeocraclta interna,
la alternabllidad de sus didgentes, la rendicién de cuendas vy o) respeto a los derechos
establecidos en la Constitucion y fa ley [.1" (énfasks afadide). A su vez el arficulo 31
indica que “E Estado garantiza el derecho o fa libve asociacidn, asi como, o sus formes ce
expresidn: v, genera meconismaos gue promueven la capocidad de organizacion v el
fortatecimiento de las organizaciones axistentas™.

£ Reglomento del Sistema Unificado de Informacidn de Organizaciones Socicolas,
codificado y reformado mediante Decreto Becutivo No, 739, establece en su articulo 18,
lr eleccion de la direclive vy registro de coambio de dignidaces pora lo cual Ios
Orgonizacienes Sociales, deben enfregor 1. Convocators ¢ la asamblea; v, 2. Acta de
o asambled en ia qua conste ia eleccion de |a directiva, certiticada por & secratario de
o organizacion [L.]7. Ademds, sy articuls 22, emana respecto ¢ o disolucion qua!..] Son
causales de disolucion de los organizacioneas socicles constituidas bajo este régimen, los
sguientes: 1. Fabedod o odulteracion de lo  documantacion e informacion
proporcionadea; {...] 3. Confravenir reiteradamente disposiclones emanados por los
autoridades competentes para olorgamiento de personalidad luridica o por ios enfes de
control y regulacidn, de acuerdo con lo previsto en este Decrato:; 1. 7. Incumplir las
obligaciones previstas en la Consfitucion, la Jey y este Reglamento, o por incurrlr en fus
prohibiciones aqui establecidas: [..]". Dicho Reglamento dispone en su articulo 24 que
"Las organizacionas de o sociedad civil, podrdn ser disuelias v figuicdadas de oficio o por
denuncta, ung vez demaostrado gue han incuride en una de las causales de disolucion,
previstas en el arficuo 22 1,10,

La vida juridico de la organizacion denominada “Unidn Nacional de Educadores” nace o
través del Acuerdo Ministeral No. 24 dal Ministerio de Educacidn de 19 de abyil de 1950
publicado en el Registro Ofcial 673 de 24 de Noviembre de 1950, con el que se aprobd o3
Esfatutos v concedid personalidad juridica o la UNE, comeo ungo organizacién sociol can
finezs educativos gue agrupa o profesionales del rame educalive, poblicos v privacdas,

2. Alegaciones presenfadas;
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Madiante oficio Nrg. 2944 Sacrotaria Nge, e 30 de junio deal 2016 el sefior Juan Carvantes,
quien se presonty Come Prasidents (E) de I Unidn Nacional de Ecducadores, selicitey r)
Miristerio de Educacidn, "] elregisiro dal Aueve Esfafute de nuestre orgdnizacion®,

Por medio del oficia de 8 ageste del 2014, 18 sefiorg Rosana Palocios, aquien tambidn se
Rresenta come Presidenia de lg UNE, conjuntamente con sus ahogados patocinadores,
sefictan argumentos y fundamen tecicn legal parg demaostaqr sy nconformidad an cuanto
al confanido de 1g providencia notificade of 21 de julio de 2016, conita cyal se je previene
que gt no cumplir con o dispuesto en el Regiamenta RArG el funclonamiento ded Sisterne
Unificado de Informacion de fos Organizaciones Socialkes y Civdadanas, an al terming ele
quince dios se procederd con oy csolucian controvertida. Ceabe recalcor que en dicko
Oficio se enfotiza fespecte a 1o libartoed de osociacian Y o delensa de s personas
Juridicas de nafuraleza laboral, no aplicables al caso de las organizaciones de Ig
socledad civil,

3. Cronologia de los hechos, eumplimiento de let UNE v Resolucisn ;

EH 21 de maye de 1998 & havés del Acuerdo Ministeria) NIG. 2648, v @l 18 de noviembre de
2008 o toves dal Acuerdo Ministerial Nro. 422, suscritos Ror gl thuiar oal Ministesrics ca
Educacian, se aprabaron refonmos o Qs estatutos de i Unidn Nacioneal de Educadioras,

B 27 de febrero de 202 con resolucion  Nro, 0O5%  suscrita por g Subseeratario
Meatropolitang ofe Educocion oal Distrita Metropolitone de Quito, se aprobd ung rueva
reforma de los Estatutos de ig Unidn Nacione! de Educadores,

£ 23 de diciembre de 2013, fa UNE, solicite a! egistro de g directive de la Unidn Nacioneat
te Educadoras para el periodo 20 320148,

Con ofisio Nra. MINEDUC-SEDMO-201 4-00423-0F, de enara de 2014, hros varios contactos
Previos ala contestacisn o parte de g Subsecrefario del Distriito Metropalitane de Quite
donde se planteqron tos requermientios previos de rectificacisn Y pelicionss de completar
v pedido, el Ministeric de Educacian farmuia observaciones q fa solicitud de registro de Iy
Directiva Unidn Nacional de Lducadores y solleity completar informacién para proseguir
con e framite corespondiente. £ Ministerio sefiale ademds que la no atencidn o dicho
requerimiento determincarg que o UNE incurg en o sefialodo an el articulo 22 del
Regiomento para el Funcionamients  olal Sisterna Unificade de Informacidn de laas
Organizaciones Socicles v Ciudadanas, referente o confraveni reifsradamente
disposiciones SMANQOas por sk Altoridad,

LOs registros e firnas de fecha 12 de moro de 2016, de 4981 Maestras v maestros
cofraspondan o ung denominaca aute convocatoria porg yne eS8ION o efactyarse &l 14
de: mave de 2014, Mo obstante, (o reqistros de firmos de los asistentes o i sesion del 14 de
mayo pertenacen g ¢71 personas v en dichos dacumenios ne se especifican el afo de o
520N, Nl tampoco identifican o los delegados por provincia que Barticioan con derecho
A VOr vy voly, sendn que, segun el articulo 14 de su estatute, este debe insioiorse <on la
mitad mdas uno de ing delegados oficiaimente Cafiffcades. Razédn BOr g cudgl, ias personas
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participantes realizaron acclones y fomearon decsiones gue carecen de fundomento
juridico y susterto en el estatuto de la Organizacion.

B 14 de maya de 2016, un nimere no calificado de miembros de o organizacidn social
auto convocan ol Congreso Extraordinario o mantener una sesién para elegir las
dignidades que integran ¢! Comité Ejecutivo Nacional, violentando e procedimisnto para
su eleccidn por no cumplir con 1o sehalado an el arficuio 18 de su propio Esfaiulo, que
idenfifica plenamente la infegracion y la forma de slegir o sus dignidades, Sobre dicha
base, se ha pretendido modificar 1o vida juidica de lo organizacion social, cesar en
funciones a ta Directiva Nacional sin tener dicha competencio v conformar un organismeo
de decision inexistente ("mesa directiva”), lo gue contraviene fo dispueste en el articulo 7
del Estatuto vigente de la organizacion. Estas acciones lesionan el derecho de la totalidad
de los miembros de la organizacidon y evidencian un estado de conmocidn intermna e
invicbilidad para la consecucidn de los fines pora lo que fue creada, alejodo del orden
juridico ecuatoriang v de su proplo Estatuto,

B 30 de Junio dat 2016 el sefor Juan Cervantes, guien se presenta como Presidentes (8] de
la Unign Nacionat de Educadores, solicita of Ministerio de Educacion, “[..] ef registro del
rueavo Bstatute de nuestra organizacion”,

Con fecha 20 de julio del 2016, o havés de providencia, el Ministerio de Educacion
establece; enlre olros punios, que de la revisidn y andlisis det expediente de UNE se
determing que dicha Qrganizacion Social, presunfamente incumplid con el Reglamento
para el Funcionamiento del Sisterma Unificado de informacion de ias Organizaciones
Sociales y Cludadanas, En vidud de io expuesto v de conformidad con lo establecida an
ta Constitucion de o Republica del Ecuador, se conceds af término improrrogable de
quince dics pora que la UNE presente evidencics y/o proabos de no haber incurtide en s
cavsales establecidas en dicho Reglamento, En coso de no presentor ninguna proska de
descargo en el fiempo sefialado, la Organizacion Social serd disuetta en el término de 20
chicas,

Mediante oficio de fecha 1 de ogosto 20146, af Ministeno de Educacion recuerda gue an
mayo del 2014 se formularon observaciones a la solicitud de reglstro de la renovaeidn del
Comité Elecutive Nocional UNE parc el periodo 2013-2014, mismeas  gue no han sido
acogidas por la Union Nacionot de Bducadaores UNE, Incuriendo en 1o solicitado hace mds
da Z afios.

En relacidn a o peticidn realizada por la Unidn Nacional de Educadores, & pasado 8 de
agosto, e Ministerio de Bducockdin sefiaid que o providencin de fecha 20 de julio del
2016, suscrita por el sefor tic. Fermnando Alberto Yaner Balarezo, Subsecreiario de
Educacion del Distrito Metropolittno de Quito, fue producto de lo Inobservancia por parte
de Unién Nacional de Educadores del Reglomento Sisterna Unificado Informacion de
Organizacionss Sociales, v de su propio Estolulo. Dicha providencio cumple con los
formalidades legales necesarias para estos cases, fodao ver que se observd s garantias
basicas del debide proceso vy se respetd el derecho o la defensa conforme o previsto en
gl articulo 76 numeral 73, literal ) de o Constitucion de o Repobica: que o provicencic
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de fecha 20 de julio del 20016, ariba descrita se encuentre debidamente motivada o
sefialar ko normativa gque inobsered (o Unidn Naciong! de Educadaress; gue L] incumplid
gravemeants con s abligacion ol no mantener registrada su Directiva desacatando la
cisposiciaon  establecida en el Regiomento  Siterma Unificado  Informacion de
Organizaciones Jocicles, [...], arficulo 18 que lg Organizaciaon Social ot ramsgradie sus
obligacionas  sefoladas en el Reglamenio  Sistema Unificado  iformacion de
Organizaciones Sociales, At 7 numerales 1y 3 ¢ inobsarvar @ Art 18 del mencionade
Reglamenta, ast come su propio Bstatuto en los articuios 9, 11, 14 v 18, incurio en una
causal de disolucion (Anticule 22, numergt 7).

Bl térming de 15 dias concedido mediante providencio debidamente notificada el 21 de
ulio del 2014, sa cumplid el dia 11 de agosto de 2014, sin que el Ministerio de Educacion
hewye recibido ningln escrlto de contestaclon gque pueds subsanar ef requerimiento de la
providencia con respecto ol cumplimiento del Reglamanto para el funcionamiento del
Sisterna Uniticade de informacidn de las Organizaociones Sociales v Ciudadanas, v su
Estatuto,

Mediante Resolucidn Nro, MINEDUC-SEDMG-2014-0498 de 18 de agosto de 2016, 58
declarg disuelia la organizacion social denominada "Union Nacionot de Educadores”, por
inobsenvar fas disposiciones establecidas en fos articulos 18, 19, 21, 24, 40 literales a), b), c),
g); 44, 49, 50 de su propio estatuie v oa o sehalado en al Reglamento para gl
Funcionamiento del Silema Unificedo de informacion de las Orgonizaciones Sociales v
Cludadanas, articulo 22, numeral 7, af incumplir con sug obligaciones establecidas en el
articuto 18 det Reglamento antes invocado,

4, Flementos atomar en cuenta;

B Estatuto ce la Unidn Nacionol de Bducadoras vigente, delerming kg Bstructurag v

Funcionamiento de lo UME estableciendo lo siguienie:

» Bara ser representante de la Union Nacional de Educadores, as Indispensable que
afiicdo se encuentre en servicio activo y militando en forma normai, durante el afio
antenor o la reunidn del Congreso [Ark 104,

« Lo deciions:s del Congreso serdn fomadas por smple mayoria de voeblos v cada
Delegad tendrd derecho ¢ un voto [Arf.11);

«  Los Congrasos Ordinarios v exdraardingrios estardn presididos por una directiva elegida
democraticamente por sus miambros, sus resoluciones tendran el cardacter obigatorias
¥ respetordn las disposiciones de su Estatuto(Arh 12 v 13);

+ B Congreso Nacional Heng como atibuciones, reformear los estatutos de o Entidad v
someterlos a aprobacidon de o outoridad que legitimd su personeria juridica. Su
vigencia iniciord desde o promulgacion del Acuerda de aprobacian en el Regiskro
Oficicd {Art, 15);
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B Consejo Naclonal se integra por &l Comité Becutivo Naclongl, por e prasidents de
cada uno de los Nocleos Provincialas de UNE v por un delegade de uvno de ios
consejos Provinciales de UNE (Art. 14);

*  Los deberes y ofibuciones del Consejo Nacional inciuyen vigilar la marchao de! Comité
Blecutive Nacional, exigiendo el cumplimiento del estatuto, convocar a eleccionas
para ranavar las directives naglonal, provinciales v cantonales de la UNE codo fres
ofios {Art17);

¢ Infegracidn del Comite Blecutivo Nacional [Art18):

* Dentro de los aiibucionsas del Comité Becutive Nacional se encuentra ia de convocar
ci Congreso Nacional UNE, eleborar el reglaments de eleccionss parg ranovelr i
Dirgctivas Nacional, Provingicgies v cantonales de o UNE v Organizar el Registro
Nacional de Afiliado a UNE (art, 24),

5t bien la Constifucidn de la Republica del Ecuador consagra el derecho de libertad de los
ciudadanos a asaciarse. reunirse y manifestarse en forma fitore v voluntaria, tras cdauir o
calidad de persona juridica, foda Gsociacion se somete o las regulacionas esialales
axistentes en procura del BHen comin v la garantia de derechos del conglomerads social,

De iguat forma, se deben en especial o su propio marco jurddico intermoe en e gua se
esfoblecen vias para formaor v legifimar las decisiones comunes v hacerias extensivas o
resto de sus miembios, Asimismo, g parficipacion en o organizacion creada es posibie
vnicamente en el marco del ordenamiento jurddico existenta ya que, por s sola, la
apelacion g la pertad de Qsociaoion no excuss o releva de aguello que, pora el resto de
personas, estd prohibicdo de redizor o requiere de revisidn estoiol De ol forma, o
sociedad organizada a traves del Bstado establece barerds legitimes pora o protecoion
de bienes juidicos que puedon colidic con ung actuacion que, coso conlraria. seria
flirmitada v por tante incompatible con o vida en comun.

* Lo UNE es ung organizacion social no un sindicato, Segun el Codige det Trabajo
acuatoriano. una agrupacion sindical debe tener un Unico empleadar a fin de poder
elercer derechos colectivos (articule 440}, v son competencia de o autoridad iaboral
{Direcclon Regional del Trabajo - articulo 442), donde deben constar regisiradas.

+ Lo UNE, of igual que las mas de 70.000 organizaciones socicales registradas en Bcuadear,
¥ 1 2781 organizaciones registradas on el Ministerio de Educacion, debe gjustarse o
cumplimiento de ka clarg normative nacional que procura que su labor responda
astrictamente g ios objetivos v reguiccion propia {astatutos) como fue qutorizodo sy
funcionamiento.

v+ Porolra parte, clertos medios maniiestan su preccupacion respecto a ko disolucian de
"l asoctackdn de educadore: mds imporiante del pais” privando a los maestros de
una  heromienta fundamentol pora hacer o su voz Bsta caseveracion resulto
preocupants, ya gue sequn los daotos del Bstado ecuatariang, o UNE no poses un
registre actualizado de sus asociodos, mientras que olras orgonizaciones del ambito
educativo, como o Red de Maestros cuenta con cerca de 80000 asociados
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registrados, Por tanto. resulta incomprensible ef inferds por desconoger ofras voces
sociales en fcugdor, 16 gue podia afectar ef legitimao reconocimienta de estas a nivel
naclonal ¢ internacional.  Seda importante analizor la representatividad de o
presidenta de la Une, ol no ser docente del sistema poblico, podemos dejar en
enftredicho sl representa o no o los moestros v pretender abroganse el rob del dnico
reprasentante del magistend ecuatonians,

Finalmente, segun comunicaciones recibidas ia UNE halbria side acosada a traves de
polificas de represalio por sy poadicipacion en o defensa de los derschos humanos y
50 oposicion ol gabierng. Estas conjeturas tergiversan la naturgleza del trabgio de io
UNE que noace a rovés del Acuerdo Ministerial N624 del Ministerio de Educacién de 19
da abrl de 1950, con e gue se le concedid personalicdad uhdkea, como una
prganizocion socicl con fines educafives que agrupa a profesionotes del ramo
educative, piblicos v privados. De ninguna monarg sy aocienar esta didgido o ia
promocion de los derechos humanos en el Ecuador, como o sostienen cierfas
cormunlcacionss.

Faging 4 de &



