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Mandatos del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion; del Relator
Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado; de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; del
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; y de la Relatora Especial sobre los
derechos humanos de los desplazados internos

REFERENCIA:
AL MEX 11/2020

21 de septiembre de 2020
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relator Especial
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion; Relator
Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado; Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos; Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; y
Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos, de
conformidad con las resoluciones 37/8, 41/12, 43/14, 43/16, 42/20 y 41/15 del
Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, queremos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de su
Excelencia la informacion que hemos recibido sobre los posibles impactos del
Ilamado Proyecto de Desarrollo Tren Maya para las comunidades indigenas que
podrian verse afectadas en sus derechos territoriales, en su derecho a no ser
desalojados y en su derecho a la salud, entre otros, en los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Una comunicacion relacionada al mismo asunto ha sido enviada a ONU-
HABITAT el 21 de septiembre de 2020 (AL OTH67.2020)

Segun la informacidn recibida:

El proyecto de desarrollo Tren Maya comprenderia una linea ferroviaria de
aproximadamente 1.500 kilémetros y el establecimiento de alrededor de
18 estaciones y otra infraestructura turistica que constituirian nuevos centros
de poblacion y “polos de desarrollo” en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Proceso de consulta y derecho al consentimiento libre, previo e informado

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas (INPI) y la Subsecretaria de Desarrollo Democrético,
Participacién Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) celebraron un proceso de consulta entre noviembre y diciembre de
2019, realizando de forma simultdnea una sesién informativa y otra
deliberativa de aproximadamente 5 horas cada una, en 15 lugares identificados



por el Gobierno como representativos de la poblacion indigena de los estados
donde se construiria el Tren Maya.

Segun la informacion recibida, el proceso habria sido impuesto para legitimar
el proyecto, siendo que la decision estaba ya tomada al margen del
consentimiento de las comunidades. No habria sido culturalmente adecuado,
por el escasos tiempo, la falta de acuerdos previos sobre como se habria tenido
que llevar a cabo y la creacién de asambleas regionales que no corresponden a
la manera de organizarse de las comunidades.

La informacion recibida indica que, durante la consulta no se present
informacién completa, adecuada e imparcial sobre el proyecto y sus impactos
potenciales, al no haberse realizado los necesarios estudios de impactos
ambientales y sociales. Se alega que las asambleas se habrian centrado en los
beneficios que el proyecto traeria a la poblacion de la regidn sureste, una
poblacién que sufre histéricamente por graves carencias en el goce de sus
derechos econémicos, sociales y culturales. Segun informacion pulblica, la
mayoria de los participantes en las asambleas consultivas, que incluyeron
autoridades comunitarias, municipales y agrarias, expresaron una opinién
favorable hacia el proyecto y se establecié en cada asamblea una Comision de
Seguimiento y Verificacion de los acuerdos alcanzados en la misma. Segin la
informacion disponible, uno de los principales acuerdos fue la realizacion de
consultas especificas en aquellos casos de posible afectacion a tierras,
territorios y recursos naturales, o que impliquen un impacto significativo a las
comunidades de la region.!

La Oficina en Meéxico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos quien habria acompafiado el proceso de consulta en
calidad de observador internacional, habria constatado en el mismo algunas
violaciones al derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado
y expresado su preocupacion al respecto.

Ante la falta de informacion varias organizaciones habrian enviado solicitudes
de informacion sobre las caracteristicas del proyecto y sus impactos a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyas respuestas por parte de las
autoridades federales y estatales habrian sido que no se contaba con la
informacion solicitadas y que no eran autoridades competentes en el asunto.

Para los estudios previos y del disefio conceptual y basico de ingenieria
relacionados con la construccién de las vias férreas, asi como para asuntos
relativos a las contrataciones de obras, gestion ambiental, social y
arqueoldgica, entre otras, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo estaria
contando con el acompafiamiento y asesoria de la Oficina de la Naciones

1 véase, Gobierno de México, Consulta Libre, Previa e Informada sobre el Proyecto de Desarrollo
Tren Maya: Presentacion de resultados. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/518708/presentacion-resultados-consulta-tren-maya-
diciembre-2019.pdf

2 https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com _k2&view=item&id=1359:onu-dh-el-proceso-de-
consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-
derechos-humanos-en-la-materia&Iltemid=265
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Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), con la cual habria suscrito un
acuerdo marco.

De la misma manera, se informa que las autoridades a cargo del Proyecto
habrian solicitado y obtenido una exencion a la presentacion de los Estudios de
Impacto socio-ambientales de los primeros tres tramos ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales bajo la argumentacion de que se
trataria de rehabilitacion y mejoramiento del servicio ferroviario y carretero,
“ya que esa via de comunicacion fue construida antes de la entrada en vigor de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
19887, lo cual lo exentaria de la obligatoriedad de someter cualquier proyecto
a una evaluacion de impacto en los ecosistemas.®

Los dias 1, 2, 3 y 4 de junio de 2020, el Presidente de la Republica dio el
“banderazo” a las obras del Tren Maya, dando inicio a los trabajos de
construccion de los tres tramos de la fase 1, desde Palenque, Chiapas, hasta
Izamal, Yucatdn, que pasarian también por los estados de Tabasco y
Campeche.

El 16 de junio 2020 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo habria
comunicado la presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental
(término usado en México para estudios de impacto ambiental) de los primeros
tres tramos correspondientes a la fase 1 ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, reiterando que “no tiene la obligacion de solicitar una
autorizacion ambiental, toda vez que no se trata de una obra nueva, sino de
rehabilitacion y mantenimiento para mejorar la seguridad operativa.”*

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales habria dado tiempo
insuficiente, hasta el 30 junio, para que comunidades, organizaciones de la
sociedad civil y academia enviaran comentarios a dicho documento, el cual
consistiria en 1900 cuartillas y sin acceso a todos los anexos. Se informa que
no hubo ni una version reducida y simplificada, culturalmente adecuada, ni
una traduccion a idiomas indigenas.

De la informacion disponible no queda claro si el Gobierno tiene previsto
consultar a las comunidades indigenas una vez que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales analice dichos estudios, tomando en cuenta las
observaciones recibidas, y una vez que se hayan realizado los estudios
correspondientes a los demas tramos y los de impacto social, para obtener su
consentimiento informado.

En cuanto al patrimonio cultural, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
habria firmado un Convenio Marco de Colaboracion con la Oficina en México
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), para brindar acompafiamiento en materia de conservacion

8 Ver: https://www.gob.mx/fonatur/prensa/nota-aclaratoria-244692
4 https://www.gob.mx/fonatur/prensa/tren-maya-presenta-estudios-ambientales-para-los-tramos-1-2-y-
3-ante-semarnat
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del patrimonio cultural, del manejo sostenible de la biodiversidad, del acceso
libre a la informacion y el desarrollo de la comunicacidn, entre otras.

El 24 de agosto 2020 el titular del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
presentd el primer reporte del avance de obras para la construccién del Tren
Maya.

Se alega en la documentacion recibida que hasta el momento las comunidades
indigenas no habrian sido informadas sobre los posibles impactos ambientales,
sociales y culturales derivados del proyecto. Ademas se ha recibido
informacion indicando que ciertas comunidades indigenas habrian recibido
informacién enfatizando los maltiples beneficios del proyecto, por lo que,
considerando la falta de garantia de varios de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, esto podria estar condicionando el caréacter libre de sus
respuestas.

Impactos socio-ambientales y en los derechos humanos

Segun informacion recibida, el estudio de impacto ambiental habria sido
analizado por investigadores y académicos de varias instituciones y centros
académicos, los cuales habrian sefialado que el procedimiento llevado a cabo
para la identificacion, caracterizacion y evaluacion de los impactos
ambientales habria sido inadecuado, asi como no fundados los resultados que
presenta, por carecer de solidez metodoldgica y cientifica su justificacion
tedrica y técnica. En particular se manifestd que la caracterizacion y
delimitacion del sistema ambiental regional seria insuficiente e incorrecta,
fragmentaria el sistema ambiental, minimizaria los dafios e impediria realizar
una valoracion correcta de los impactos socio-ambientales. También se
manifesto la falta de informacion adecuada y justificadas sobre la generacion,
manejo y disposicion final de residuos solidos, sobre los impactos negativos a
las especies de flora y fauna amenazadas o en peligro de extincion, sobre la
generacion de aguas residuales y el impacto del proyecto en la disponibilidad
de agua.

Se sefialé la omisién de informacién fundamental para determinar los impactos
del proyecto (en particular matriz de cribado y matriz de valoracién de
impacto) y la falta de estudios, como el estudio geoldgico en puntos criticos de
zona de karst, en el tramo 3, donde se ubica la franja del “anillo de cenotes” y
el Crater de Chicxulub. Ademas, de manera reiterada se afirma en la
Manifestacion de Impacto Ambiental que no se prevén afectaciones, por
ejemplo, en zonas arqueoldgicas, de monumentos histéricos, humedales o
vegetacion de manglar, cenotes etc. toda vez que, las actividades se lleven a
cabo dentro del derecho de via ferroviaria existente.

Se alega que, aunque se cuente con derecho de via en parte de los tramos del
Tren Maya, el proyecto es nuevo en cuanto implicara remover y sustituir
cientos de Kkildbmetros de rieles y durmientes, aptos para un tren
aproximadamente diez veces mas rapido, mas pesado y con un trafico mas
intenso. El tren actual se mueve alrededor de 12-15 km/h y pasa una vez al dia.
El Tren Maya se desplazaria a 160 km/h para pasajeros y a 100-120 km/h el de



carga. Falta informacion sobre frecuencia de los trenes pasajeros y de carga, lo
cual no permite determinar el impacto en cuanto a ruido, vibracion y
contaminacién. Ademas, el proyecto incluye la construccion de estaciones, las
urbanizaciones y los polos de desarrollo, los cuales no estarian contemplados
en la Manifestacion de Impacto Ambiental.

Segun la informacion recibida, los impactos socio-culturales serian ain mas
subestimados: faltarian estudios de flujo de migracion interna, que incluya una
evaluacion de los desplazamientos y expulsiones debidos a la obra y la
atraccion de poblacion a otros centros, entre otros impactos, asi como no
habria evaluacion de los riesgos de pérdida cultural e historica de los pueblos
indigenas. Finalmente se sefialan riesgos de desarraigo y decrecimiento de
actividades productivas tradicionales y se cuestiona la calidad y cantidad de
los empleos que se presentan como beneficio del proyecto.

Los estudios y evaluaciones para la elaboracién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental habrian sido realizados de manera réapida y sin la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas potencialmente
afectados por el proyecto.

Derechos territoriales de los pueblos indigenas

Otro tema de preocupacion sobre el que se nos ha hecho llegar informacion es
la adquisicion de los terrenos para la instalacion del proyecto, que supondria
una modificacion del régimen de tenencia y propiedad de la tierra que pudiera
perjudicar los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras tradicionales.
Segun la informacién disponible, las tierras ejidales donde se instalarian las
lineas férreas y polos de desarrollo se obtendran por medio de un mecanismo
llamado Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices, el cual es un
instrumento financiero sujeto al mercado de valores, usado para financiar
inversiones inmobiliarias. EI Fondo Nacional de Fomento al Turismo estaria
planteando la incorporacion de los ejidatarios como socios, a través de la
aportacion de sus tierras, al fideicomiso Tren Maya. Esto implicaria que la
tierra se vuelve propiedad del fideicomiso, los propietarios individuales o
comunitarios se vuelven accionarios, y los terrenos serian utilizados por
inversionistas para construir la infraestructura relacionada con el proyecto.

Segun lo informado, los propietarios de las tierras podran obtener la renta
derivada de la utilizacién de las tierras y también mantener la titularidad de sus
tierras. Sin embargo, este tema no habria sido desarrollado en la sesion
informativa de la consulta y no resulta claro si a miembros de comunidades
indigenas afectadas se les ha proporcionado informacion clara y precisa sobre
los Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices, y la naturaleza de los
riesgos que pudiera implicar para las personas y comunidades que participan
en ellos, incluyendo la privatizacion de propiedades comunales y los factores
que pudieran incidir en las ganancias previstas, en su capacidad de poder
recuperar sus tierras y de poder retirarse del fideicomiso, si asi lo desean.

También existen preocupaciones sobre la especulacion de tierras que pudiera
haber ocasionado el proyecto. Se ha informado que desde unos afios atras,



sectores politicos y empresariales con conocimiento del proyecto habrian
adquirido terrenos a precios muy bajos que presuntamente serian utilizados
para el proyecto.

Desalojos inminentes

Segun la informacion recibida, la implementacion del proyecto conllevaria el
desplazamiento de varias familias y comunidades asentadas en las orillas de
las vias o donde se prevé la construccion de los polos de desarrollo, algunas de
las cuales no estarian conforme con su desalojo y reasentamiento y que por
ende serian en riesgo de sufrir desplazamiento forzoso.

Segun informacién publica, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
aseguré que no habréa desalojos forzosos ni expropiacion y para ello, entre
otros objetivos, contaria con la asesoria de ONU-HABITAT México, quien
habria elaborado un Protocolo de Relocalizacion Consensuada de Poblacién
desde los Derechos Humanos.

Sin embargo, se comunicd a estas relatorias que comunidades indigenas
asentadas en proximidad de las vias o donde se prevé la construccion de los
polos de desarrollo no habrian recibido informacion sobre qué pasaria con
ellas y que varias familias de barrios historicos de la ciudad de Campeche no
estarian de acuerdo con el reasentamiento, por lo cual habrian tratado de
impedir un desalojo que, en su caso seria “inminente”, ejerciendo medios de
defensa legal. Estas familias habrian enfrentado obstaculos en promover
recursos legales debido a la limitacion de las actividades judiciales impuesta
por la contingencia covid-19.

El proceso de reasentamiento en estos barrios habria sido suspendido por
orden judicial hasta que hayas condiciones para realizar juntas y reanudar el
dialogo con las familias, sin embargo, no habria claridad sobre qué alternativas
al desalojo se proporcionarian a las familias que se oponen a dejar sus hogares.

Contingencia por el covid-19 y acceso a la justicia

De acuerdo a la informacidn recibida, el 31 de marzo de 2020, el Consejo de
Salubridad General reconocié como emergencia sanitaria la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 y acordd medidas
extraordinarias en todo el territorio nacional, entre las cuales la suspension de
actividades no esenciales con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmision del virus.® Sin embargo, el proyecto habria sido clasificado como
esencial y las actividades dirigidas a la implementacion del mismo habrian
seguido ejecutandose.®

5 https://www.gob.mx/salud/prensa/consejo-de-salubridad-general-declara-emergencia-sanitaria-
nacional-a-epidemia-por-coronavirus-covid-19-239301

8 DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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Con respecto a ello, el 8 de mayo de 2020 comunidades indigenas de Chiapas
habrian obtenido la suspension provisional del primer tramo de la obra en aras
de salvaguardar la salud del pueblo maya ch’ol, suspension que no habria sido
acatada por la dependencia de gobierno a cargo de la obra, inclusive cuando el
mismo Tribunal concedié una suspension definitiva a las comunidades.

Asimismo, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo habria rechazado
adoptar medidas cautelares emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en fecha 14 de mayo de 2020, las cuales instaban la suspension de
las actividades no esenciales relativas al proyecto de manera urgente, eso para
proteger el derecho a la salud, la integridad personal y la vida de los habitantes
de la peninsula de Yucatan.” La misma posicion se habria mantenido inclusive
después de un segundo exhorto de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.®

Segun informacion recibida, las comunidades y personas defensoras indigenas
habrian encontrado mayores obstaculos en ejercer la defensa de sus derechos
debido por un lado a las limitaciones y cierres de los 6rganos judiciales
impuestos por la contingencia covid-19 y por el otro a la falta de acatamiento a
las decisiones tomadas por los tribunales competentes por parte de las
autoridades, asi como al favorecimiento institucional de la construccion de la
obra.

Posible militarizacion

El 17 de abril de 2020, el Presidente de la Republica anuncié que los tramos
del proyecto ferrocarril del Tren Maya que van de Tulum, Quintana Roo a
Escarcega, Campeche, cruzando la Reserva de la biosfera de Calakmul seran
construido por la Secretaria de Defensa Nacional Al respecto habria
preocupacion y dudas sobre la pertinencia de la participacion de las Fuerzas
Armadas en una obra publica que no es de emergencia.

Personas defensoras de los derechos humanos

Se ha recibido informacién sobre actos de hostigamiento contra quienes
requieran mayor informacion, mayor tiempo para su decision o expresen su
disconformidad con el desarrollo del proyecto, asi como sobre ataques a
personas defensoras de los derechos humanos que han interpuesto alguna
accion legal, a través de la criminalizacion, el sefialamiento y la difamacion, la
negacion de su identidad indigena y la descalificacién de su trabajo, lo cual
habria resultado en agresiones directas y un creciente estado de temor ante
posibles actos de violencia en su contra y persecucion judicial.

7 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-05/COM 2020 154.pdf

8 Respuesta oficial del FONATUR a las medidas cautelares de la CNDH:
https://www.gob.mx/fonatur/prensa/respuesta-de-fonatur-a-la-comision-nacional-de-derechos-
humanos?idiom=es

Exhorto de la CNDH a que las autoridades reconsideren su postura: https://www.cndh.org.mx/palabras-
clave/1822/medidas-
cautelares#:~:text=La%20CNDH%20emiti%C3%B3%20Medidas%20Cautelares,y%201a%20propagac
1%C3%B3n%20del%20virus
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Estos actos se habrian extendido en contra de organizaciones de la sociedad
civil que les estan prestando apoyo y asesoramiento juridico en sus reclamos y
se habrian dado denuncias e intento de uso del derecho penal para obstaculizar
el legitimo derecho a promover y proteger los derechos humanos y hacer uso
de los recursos legales disponibles.

Sin implicar, de antemano, una conclusion sobre los hechos mencionados en
los apartados anteriores, quisiéramos sefialar nuestra grave preocupacion por los
posibles impactos del llamado Proyecto de Desarrollo Tren Maya para las
comunidades indigenas que podrian verse afectadas en sus derechos territoriales, su
derecho a no ser desalojadas y su derecho a la salud, entre otros, en los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo. Nos preocupa ademas la
informacién que indica que el estudio de impacto ambiental haya sido inadecuado,
conllevando riesgos de dafios ambientales por las actividades del Proyecto de
Desarrollo Tren Maya causados por la contaminacién e impactos negativos a la
biodiversidad y el agua.

Se recuerda que los procesos de consulta indigena deben asegurar la debida
representatividad de los pueblos y comunidades indigenas. En el informe sobre la
visita a México de la anterior Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas en 2017, expresd preocupacion de que en muchos casos las autoridades
ejidales y agrarias no necesariamente coinciden con las autoridades representativas de
las comunidades indigenas y pueden entrar en conflicto con ellas. ‘Esto provoca
incertidumbre y conflictos cuando agentes del Estado supuestamente consultan a las
autoridades ejidales para la aprobacion de medidas o actividades que afectan tierras
indigenas en los ejidos’.® Por lo tanto, las consultas indigenas relacionadas con el
proyecto deben llevarse a cabo con las estructuras representativas identificadas por las
propias comunidades indigenas, y no limitarse a las estructuras agrarias y ejidales
existentes, ademas de asegurar la participacion de mujeres indigenas en tales
procesos.

Se debe reiterar la importancia de que las consultas proporcionen la
informacion necesaria, incluyendo los resultados de estudios de impacto ambiental y
que no debe procederse sin que se hayan implementado dichas garantias.'® El derecho
a la consulta y consentimiento libre, previo e informado esta establecido en el articulo
6 del Convenio 169 de la OIT y en el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. De acuerdo con el articulo 7.3
del Convenio 169, la realizacion de los estudios de impacto social, espiritual y cultural
y sobre el medio ambiente constituye una obligacion estatal. Estos deben elaborarse
en cooperacion con los pueblos interesados y sus resultados deben ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas. Tales
estudios deben proporcionar informacion independiente e imparcial, culturalmente
adecuada y accesible, traducida si fuese necesario, sobre todos los impactos que se
pudiesen generar, de manera que los pueblos indigenas puedan tomar decisiones
informadas y dar o denegar su consentimiento respecto a medidas o proyectos que
pudieran afectar sus derechos.

® A/JHRC/39/17/Add.2, parr. 20.
10 Ibid, parr. 106.



El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2.3, a), asi como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 8) garantizan el derecho interponer
un recurso efectivo y el acceso a la justicia, sin discriminacion alguna. Asimismo, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
protege el derecho de los pueblos indigenas a procedimientos equitativos y justos para
el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes (art. 40). En
conexion con eso, estas Relatorias entienden las restricciones al sistema judiciario
debidas a la pandemia y a los riesgos que conlleva, sin embargo, como ya se ha
sefialado en el pronunciamiento del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas del 18 de mayo de 2020, a causa de la misma se esta limitando la libertad de
expresion de los pueblos, suspendiendo procesos de consulta y estudios de impacto y
por otro lado no se esta evitando la ejecucion de megaproyectos en sus tierras y
territorios.!

El riesgo de militarizacién levanta preocupacion en cuanto, como ha
observado la anterior Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
tras su visita a México en 2017, el uso de los militares para tareas de orden civil en
territorios indigenas ha significado mayores violaciones a derechos humanos.*?

En relacion a las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto un
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos, el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener
su cooperacidn y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1) Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2) Sirvase indicar las medidas previstas para desarrollar los necesarios
estudios de impacto social, cultural, ambiental y de derechos humanos,
y medidas para asegurar que sean realizados de manera independiente e
imparcial, y con la participacién de las comunidades indigenas; asi
como indicar como se contempla realizar el proyecto de acuerdo a los
objetivos y estandares internacionales relativos a los derechos de los
pueblos indigenas expuestos al final de esta comunicacion.

3) Sirvase proporcionar informacion sobre las acciones previstas para
continuar con las consultas a los pueblos indigenas y compartirles
informacion completa y adecuada sobre los impactos que podria causar
el proyecto. En particular, sirvase proporcionar informacion sobre la
metodologia que se emplearia para desarrollar tales procesos de
consulta, su alcance y objetivo, asi como la metodologia para a.)
asegurar que la informacidn sera accesible y presentado en una manera

11 hitps://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25893&LanglD=E
12 A/HRC/39/17/Add.2, parr. 60



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25893&LangID=E

4)

5)

6)

7)

8)

culturalmente adecuada, incluso en idiomas indigenas b.) determinar
temas de representacion de los pueblos y comunidades indigenas que
serian consultados, promoviendo una participacién amplia, que incluya
a las mujeres y otros grupos, y teniendo en cuenta las observaciones
sobre los estandares internacionales sobre la consulta expuestas en esta
comunicacion.

Sirvase indicar las medidas adoptadas para asegurar que los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos
naturales, conforme a las obligaciones internacionales de México en
materia de derechos humanos, serdn observados en el marco de los
acuerdos y negociaciones entre autoridades de los tres niveles de
gobierno y autoridades ejidales u otras relativos a la creacion de
Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices y otros procesos
relacionados con la adquisicion de tierras para la instalacion del
Proyecto de Desarrollo Tren Maya.

Sirvase indicar si se han explorado todas las alternativas posibles al
desalojo y, en caso afirmativo, sirvase proporcionar detalles sobre las
alternativas propuestas y las razones por las cuales éstas no han podido
ser tomadas, asi como indicar que procedimientos y recursos legales
estan disponibles para residentes que deseen impugnar el desalojo.

Sirvase indicar qué medidas se estdn tomando ante la emergencia
sanitaria de covid-19 y como se garantizara la informacion,
participacion, justicia, consulta y consentimiento previo libre e
informado de las comunidades indigenas, asi como el principio
precautorio.

Sirvase proporcionar informacion sobre la decision de emplear las
fuerzas armadas en territorio indigena para la construccion de
infraestructura civil, tomando en consideracion el articulo 30 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

Sirvase indicar las medidas adoptadas para asegurar que personas
defensoras de los derechos humanos, las personas que levantan dudas o
solicitan méas informacion respecto al proyecto puedan manifestarse y
ejercer sus derechos sin miedo a sufrir amenazas, desprestigio,
agresiones 'y criminalizacion. Asimismo, por favor proporcione
informacion sobre cualesquiera medidas adoptadas para investigar,
prevenir y sancionar este tipo de situaciones de amenaza y otras
posibles represalias en el contexto del proyecto Tren Maya.

Esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de comunicaciones en un plazo de 60 dias.
También estaran disponibles posteriormente en el informe que se presentara al
Consejo de Derechos Humanos.
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A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a
que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de
las personas mencionadas e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo
instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber
ocurrido, se repitan.

Podremos expresar publicamente nuestras preocupaciones en un futuro
cercano, ya que consideramos que las informaciones recibidas son suficientemente
fiables para indicar que existe un asunto que justifica una atencion inmediata.
Ademas, consideramos que la opinién publica tiene que ser informada sobre las
implicaciones potenciales relacionadas con las alegaciones arriba mencionadas. El
comunicado de prensa indicard que hemos estado en contacto con el Gobierno de Su
Excelencia para aclarar las cuestiones relevantes.

Esperamos recibir informacion de su Gobierno sobre las cuestiones abordadas
en esta comunicacién y quisiéramos expresar nuestra disposicion a mantener un
dialogo constructivo con las instancias competentes sobre las medidas necesarias para
realizar nuestro objetivo comun de garantizar el pleno respeto a los derechos de los
pueblos indigenas en el contexto de este proyecto.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra méas distinguida consideracion.

David R. Boyd
Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible

Cecilia Jimenez-Damary
Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos

Clement Nyaletsossi Voule
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion

Balakrishnan Rajagopal
Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado

Mary Lawlor
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos

José Francisco Cali Tzay
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
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Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

Nos permitimos Ilamar la atencion de su Excelencia hacia las obligaciones
establecidas en el Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, ratificado por
Meéxico el 5 de septiembre de 1990, en particular a los articulos 6, 7, 14, 17 y 18 en
los que se sefiala, entre otros aspectos, la obligacién de consultar de manera libre y de
buena fe, garantizar la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de
los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos naturales y asegurar que
los pueblos indigenas participan en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

Ademas, los gobiernos deberan velar por que se efectlen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas (art.7).

Igualmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas fue adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.
En particular quisiéramos referirnos al articulo 7.1 sobre el derecho a la vida, la
integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de las personas indigenas y al
articulo 21 sobre el derecho de los pueblos indigenas, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas...el
saneamiento, la salud y la seguridad social y la responsabilidad de los Estados a
adoptar medidas eficaces y medidas especiales para asegurar el mejoramiento
continuo de sus condiciones econdmicas y sociales. Asimismo, el articulo 23 sefiala
que los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.

El articulo 32 afirma la obligacion de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo, y al articulo 28 sobre el derecho a la
reparacion por medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible,
una indemnizacion justa y equitativa por las tierras que hayan sido confiscadas,
tomadas, ocupadas, utilizadas o dafiadas sin su consentimiento libre, previo e
informado.

En cuanto al desplazamiento de personas y comunidades indigenas, el articulo
16 del Convenio 169 vy el articulo 10 de la Declaracion disponen que los pueblos no
deberdan ser trasladados de sus tierras a menos que no Sse cuente con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Solo si el
traslado y reubicacion son necesarios, es decir si las limitaciones a los derechos
sustantivos de los pueblos indigenas cumplen los criterios de necesidad y
proporcionalidad en relacion con una finalidad publica valida, definida en un marco
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general de respeto de los derechos humanos, deberd procederse garantizando
participacion, plena indemnizacién y la opcion del retorno.

Los Principios rectores de los desplazamientos internos establecen en su
Principio nimero 6 que todo ser humano tendrd derecho a la proteccion contra
desplazamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia
habitual. Asimismo, el Principio 7 establece que antes de decidir el desplazamiento de
personas, las autoridades competentes se aseguraran de que se han explorado todas las
alternativas viables para evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran
todas las medidas necesarias para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2.3, a), ratificado
por México en 1981, asi como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 8)
garantizan el derecho interponer un recurso efectivo y el acceso a la justicia, sin
discriminacion alguna. Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas protege el derecho de los pueblos indigenas a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias con
los Estados u otras partes (art. 40).

Con respecto al medio ambiente, el articulo 29(1) de la Declaracion
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
afirma claramente que ‘los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios
y recursos’. Asimismo, como se detalla en los Principios Marco sobre los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente (A/HRC/37/59), anexo), en los que se resumen las
principales obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con el disfrute
de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, los Estados deben
garantizar un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible a fin de respetar,
proteger y cumplir los derechos humanos (Principio Marco 1). Ademas, los Estados
deberian respetar, proteger y cumplir los derechos humanos a fin de garantizar un
medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible (Principio 2). Los Estados
también deberian asegurar la aplicacion efectiva de sus normas ambientales contra los
agentes publicos y privados (Principio 12), y deberian adoptar medidas adicionales
para proteger los derechos de los méas vulnerables a los dafios ambientales o que
corren un riesgo particular de sufrirlos, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgos y
capacidades (Principio 14).

Ademas, en este contexto, queremos referirnos a los principios fundamentales
establecidos en el Articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y el
Articulo 19(2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que garantizan
el derecho a "buscar, recibir e impartir informacion™ como parte del derecho a la
libertad de expresion. El acceso a la informacién es un requisito previo para la
proteccién de los derechos humanos frente a impactos ambientales negativos, para la
participacion del publico en la toma de decisiones y para la supervision de las
actividades gubernamentales y del sector privado. La participacion publica en la
adopcién de decisiones se basa en el derecho de las personas que pueden verse
afectadas a hablar e influir en la decision que repercutird en sus derechos humanos
bésicos.

13



Nos permitimos recordarles que el articulo 22 del Pacto garantiza el derecho a
la libertad de asociacion y que se entiende por asociacién todo grupo de personas
fisicas o juridicas agrupadas para actuar de consuno y expresar, promover, reivindicar
o defender colectivamente un conjunto de intereses comunes (A/HRC/20/27 pérr. 51).
Esta disposicion debe leerse conjuntamente con el articulo 2 del Pacto, en que se
establece que “cada uno de los Estados Parte se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Nos gustaria recordarle al Gobierno de su Excelencia sus obligaciones con
respecto a los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales vy,
mas concretamente, el articulo 11.1 que reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si mismo y su familia, incluyendo la vivienda, y a una
mejora continua de las condiciones de vida. Este articulo debe leerse en conjuncion
con el articulo 2.2 del Pacto, que establece que los Estados partes se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna.

En este sentido, nos gustaria llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia
con respecto a la observacion general N° 4 (1991) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que define siete caracteristicas fundamentales del
derecho a una vivienda adecuada, que el Gobierno debe garantizar. Centrando la
prioridad en los grupos sociales que viven en condiciones de vulnerabilidad, estas
caracteristicas incluyen la garantia de: a) la seguridad juridica de la tenencia de la
vivienda; b) la disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura; (c) la
asequibilidad; (d) la habitabilidad; (e) la accesibilidad; (f) la ubicacion; y (g) la
adecuacion cultural. En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha sido enfatico en sefialar que la seguridad juridica de la tenencia es un
elemento esencial del derecho a la vivienda, y que “sea cual fuere el tipo de tenencia”,
todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra los desalojos.

Asimismo, el Comité ha indicado en la observacion general N° 7 (1997) sobre
desalojos forzosos que es esencial cumplir el mas estricto procedimiento en cuando a
desalojos forzosos, incluyendo garantias procesales esenciales tales como una
autentica oportunidad de consultar a las personas afectadas; un plazo suficiente y
razonable de notificacion con antelacién a la fecha prevista para el desalojo; recursos
y asistencia juridicas, y establecimiento con suficiente antelaciéon de un plan de
contingencia, reasentamiento y alternativas de vivienda. EI Comité ha dejado claro
que los desalojos forzosos no deben dar lugar a que las personas se queden sin
vivienda, sin techo o expuestas a violaciones de otros derechos humanos ademas del
derecho a una vivienda adecuada.

También se hace referencia al reciente informe del Relator Especial sobre el
derecho a una vivienda adecuada de los pueblos indigenas, en el que se esboza el
marco juridico particular aplicable cuando se considera la posibilidad de trasladar a
los pueblos indigenas de su tierra o lugar de residencia (A/74/183). Ademas,
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quisiéramos alertarle de que el Relator Especial sobre el derecho a una vivienda
adecuada ha pedido una moratoria mundial de los desalojos durante la pandemia
COVID-19 y sus consecuencias inmediatas, a fin de garantizar que nadie quede sin
refugio y esté adecuadamente protegido contra el virus.™

En relacion con los derechos al agua y al saneamiento, quisiéramos llamar la
atencion del Gobierno de su Excelencia que el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, ratificado por Meéxico en 1981 recoge
obligaciones de derechos humanos vinculadas al acceso al agua potable y al
saneamiento. ElI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales afirma
asimismo que no podra privarse a un pueblo "de sus propios medios de subsistencia"
y los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la
agricultura de subsistencia y para asegurar la de subsistencia de los pueblos indigenas.
Aunque el derecho al agua potable es aplicable a todos, los Estados Partes deben
prestar especial atencion a las personas y grupos de personas que tradicionalmente
han tenido dificultades para ejercer este derecho, inter alia las mujeres, los nifios y los
pueblos indigenas. Los Estados Partes deben adoptar medidas para velar por que el
acceso de los pueblos indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales sea
protegido de toda transgresion y contaminacion ilicitas. Los Estados deben facilitar
recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al
agua.

Nos permitimos ademas recordarle al Gobierno de su Excelencia el deber del
Estado de proteger a las personas defensoras de los derechos humanos, como esta
plasmado en la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos. Tanto la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas sobre la situacion de las y los defensores de los derechos humanos
como la Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas han podido
comprobar el alarmante incremento de las agresiones y de la criminalizacion en contra
de defensores indigenas especialmente en un contexto de proyectos de desarrollo en
gran escala y defensa de sus tierras y territorio (A/HCR/37/51/Add.2, A/HRC/39/17).
Sobre esta cuestion, la anterior Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la Sra. Victoria Tauli-Corpuz, ha recomendado a los Estados que aseguren
que comunidades indigenas afectadas por proyectos de desarrollo y quienes defienden
sus derechos no sean estigmatizadas, y que se reconozca “que sus preocupaciones son

componentes legitimos de un proceso encaminado a lograr el desarrollo sostenible”.'*

Finalmente, le recordamos que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas afirma que no se desarrollaran actividades
militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique
una razon de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los
pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado (art. 30).

13 COVID-19 Guidance Note on the prohibition of evictions, available at:
https://mww.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_evictions.pdf
y el comunicado de prensa del 18 de agosto de 2020, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26170&LangID=E

14 Ver, Informe de la Relatora Especial, Agresiones y criminalizacion a que se ven sometidos los
pueblos indigenas que defienden sus derechos, A/HRC/39/17, pérr. 91.b.
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